
-2^ Consejo Superior de la Judicatura
Rama Judicial
Consejo Superior de Ib Judicatura 
República de Colombia Consejo Seccional de la judicatura del Atlántico

RESOLUCIÓN No. CSJATR18-447 

Viernes 6 de julio de 2018

RADICACIÓN 08001-01-11-001-2018-00289-00

Magistrada Ponente: Dra. CLAUDIA EXPÓSITO VÉLEZ 
"Por medio de la cual se decide sobre la apertura de una vigilancia judicial Administrativa"

Que la señora MARIA CECILIA DONADO GARCIA, identificada con la Cédula de ciudadanía 
No 32.756.965 expedida en Barranqiiilla, presentó queja respecto al proceso de radicación 
No. 2012-00312 contra el Juzgado Cuarto de Familia del Circuito de Barranquilla.

Que el anterior escrito, fue radicado el día 26 de junio de 2018, en esta entidad y se sometió 
a reparto el 27 de junio de 2018, correspondiéndole al despacho decidir según el número de 
radicado que se lleva para los procesos de vigilancia el 08001-01-11-001-2018-00289-00.

1.- HECHOS Y ARGUMENTOS DEL QUEJOSO (A)

Que la inconformidad planteada por la señora MARIA CECILIA DONADO GARCIA, consiste 
en los siguientes hechos:

"MARÍA CECILIA DONADO GARCÍA, mujer, mayor, capa?, domiciliada y 
residenciada en Barranquilla, idenüficado con la cédula de ciudadanía No. 32.756.965 
expedida en Barranquilla, en mi calidad de parle demandante, acudo a su Despacho de 
la manera más respetuosa para solicilarle VIGILANCIA ESPECIAL DE MANERA 
URGENTE contra el despacho judicial JUZGADO CUARTO DE FAMILIA ORAL 
BARRANQUILLA, si bien es cierto que juzgado dicto sentencia de (echa 30 de Junio do 
2017, a través de ni/ apoderada judicial se han venido presentando en varias 
oportunidades memoriales solicitando unos oficios, con el fin de materializar unas 
medidas cautelares entre ellas el EMBARCO DE LA CUOTA PARTE DEL 
DEMANDADO del bien inmueble Ubicado en la ciudad de Bogotá D.C., inscrito en la 
oficina de Registro de Instrumentos Públicos de la ciudad de Bogotá D. C. con el (olio 
de matrícula inmobiliaria número 30N- 20088031, ya que dentro de ¡a ANOTACION 
NUMERO 008 aparece como titular de una cuota parte del predio el mencionado 
demandado, lo anterior con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones 
a//mentar/a.s del padre LUIS EDUARDO ORDOÑEZ ACEVEDO a cargo del menor 
ALEJANDRO ORDOÑEZ DONADO y el JUZGADO CUARTO DE FAMILIA ORAL DE 
BARRANQUILLA, se ha pronunciado, mediante auto de fecha 19 de abril del 2018, 
publicado por estado No.58 de fecha 20 de abril del mimo año, afirmando que las 
medidas cautelares ya fueron decretadas, lo que es cierto, pero no ha ordenado oficiar 
a la oficina de Registro de Instrumentos Públicos de la ciudad de Bogotá D. C. con el 
folio de matricula inmobiliaria número 50N-20088031, para que se inscriba la mediad; 
por lo que mi apoderada presentó recurso de reposición el dia 25 abril del 2018 contra 
el auto adiado 19 de abril del 2018, sin que hasta la fecha, dos meses después se 
pronunciara sobro dicho recurso.

En ese sentido ante los innumerables escritos presentados por mi apoderada judicial; lo 
más gravoso de esta negligencia de este despacho judicial es la existencia de un 
embargo que se encuentra en estado de remate en el JUZGADO VEINTIDOS (.IVIL

Palacio de Justicia, Calle 40 No. 44-80 Piso ri Edificio Lara Bonilla 
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Acuerdo Hoja No. 3

julio de 2018, radicado bajo el No. EXTCSJAT18-3977 pronunciándose en los siguientes 
términos:

"MARTHA CECILIA VILLADIEGO CABALLERO, ¡ue/a Cuarta de Familia do 
Barranquilla, por medio dvl presente procedo a pronunciarme en estas diligencias 
preliminares tendientes a recopilar información para determinar si procede o no la 
apertura de vigilancia administrativa de la referencia dentro del proceso con radicación 
08001-31-10-001-2012-00312-00 en los siguientes términos:

Dio origen a la pre.se/Jle vigilancia judicial escrito presentado por la señora MARIA 
CECILIA DONADO GARCIA quien actúa corno representante legal de su menor hijo 
dentro del proceso Ejecutivo de Alimentos contra el señor L UIS EDUARDO ORDOÑLZ 
ACEVEDO, manifesfando, en resumen, que este Despacho dictó sentencia el 30 de 
junio del 2017, que a través de su apoderada judicial ha venido presentando en varias 
oportunidades memoriales solicitando unos oficios con el fin de materializar imas 
medidas cautelares entre ellas el embargo de la cuota parte del demandado del bien 
inmueble ubicado en la ciudad de Bogotá

D. C. inscrito en la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos de esa ciudad con el 
folio de matricula inmobiliaria N° 50N-20088031 ya que dentro de la anotación 
número 008 aparece como titular de una cuota parte del predio el mencionado 
demandado, lo anterior con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones 
alimentarias del padre LUIS EDUARDO ORDOÑEZ a cargo del menor A.O.D. que este 
luzgado se pronunció mediante auto de fecha 19 de Abril del 2018 afirmando que las 
medidas cautelares ya fueron decretadas pero que no se ha ordenado oficiar a la 
Oficina de Registro de Instrumentos Públicos de la ciudad de Bogotá para que se 
inscriba la medida por lo que su apoderada

presentó recurso de reposición el día 25 de Abril del 2018 contra el auto de fecha 19 
de Abril del 2018 sin que hasta la fecha dos meses después se pronunciara sobre dicho 
recurso, que ante los innumerables escritos presentados por su apoderada judicial y lo 
más gravoso es la existencia de un embargo que se encuentra en estado de remato en 
el luzgado Veintidós Civil del Circuito de la ciudad de Bogotá ya que en el caso que se 
adjudique dicho inmueble sería un claro detrimento por los derechos de su menor hijo. 
Al respecto es del caso señalar con respecto a la presentación de "innumerables" 
escritos presentados por la ^apoderada judicial de la quejosa solicitando linos oficios 
ño : es cierto, pues o bien desconoce las actuaciones que ha hecho su abogada o bien 
ésta no le ha informado verazmente por cuantou basta examinar el expediente para 
comprobar que lo afirmado por la quejosa no es cierto inclusive este Despachen deja, 
claro que mediante auto de fecha 06 de Septiembre el 2017 DECRETÓ el embargo de 
la cuota pane propiedad del ejecutado LUIS 'EDUARDO ORDOÑEZ ACEVEDO del 
bien inmueble identificado con número de matrícula inmobiliaria N° 50N-2Ü088Ü3!, 
señalándole al juzgado 022 Civil del Circuito de Bogotá que antes 1 de la entrega del 
producto al ejecutante dehe hacer la distribución entre todos los acreedores de 
acuerdo con la prelación establecida en la ley sustancial 1 tal como lo establece el 
artículo 465 del C.G.P., decretándose también en el mismo auto la inmovilización del 
vehículo de placas DAB-588 propiedad del ejecutado por encontrarse debidamente 
inscrito su 1 embargo en la secretarla de Movilidad de Bogotá, librándose por secretaria 
los oficios correspondientes, en lo que tiene que ver con la medida cautelar del bien 

m/ inmueble el oficio fue recibido por la apoderada judicial de la parte ejecutante a través

.Palacio de Justicia. Calle 40 No. 44-80 Piso 6 Edificio Lara Honilla
^felefax: (95) 3410135. www.ramaJudiciai.gov.co 
Barranquilla - Atlántico. Colombia
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❖ Dicha facultad fue reglamentada por el Acuerdo 8716 de 2011 expedido por la Sala 
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en cuyo artículo primero se 
señaló que la vigilancia judicial propende porque la justicia se administre oportuna y 
eficazmente, quedando restringido su campo de aplicación al cumplimiento de los 
términos procesales.

❖ En ese mismo artículo Io se precisó que la vigilancia judicial administrativa, como 
actuación administrativa es de naturaleza distinta a la acción disciplinaria, la cual está 
a cargo de las Salas Disciplinarias de los Consejos Superior y seccionales de la 
judicatura.

❖ De igual manera, sobre la naturaleza y alcance de la vigilancia judicial administrativa 
la Ley Estatutaria de la Administración de justicia, contempló en su artículo 5o entre 
los principios que rigen la administración de justicia, el de la autonomía e 
independencia judicial en el ejercicio de sus funciones, en virtud de lo cual ningún 
superior jerárquico en el orden administrativo o jurisdiccional podrá insinuar, exigir, 
determinar o aconsejar a un funcionario judicial para imponerle las decisiones o 
criterios que deba adoptar en sus providencias. Por tanto, a esta Corporación le está 
vedado examinar el contenido de las decisiones adoptadas dentro de los procesos 
judiciales, aún por vía de vigilancia judicial administrativa.

❖ Igualmente, en el artículo 2a del reglamento de la vigilancia judicial administrativa - 
Acuerdo PSA 8716 de 2011- se estipuló que la vigilancia judicial administrativa debe 
surtir la siguiente secuencia;

a) Formulación de la solicitud de vigilancia judicial administrativa;
b) Reparto;
c) Recopilación de información;
d) Apertura, comunicación, traslado y derecho de defensa
e) Proyecto de decisión 
0 Notificación y recurso 
g) Comunicaciones.

6. - HECHOS PROBADOS

En relación a las pruebas aportadas por la quejosa no fueron aportadas pruebas junto con el 
escrito de vigilancia.

En relación a las pruebas aportadas por el juez Cuarta de Familia del Circuito de Barranquilla 
se tienen las siguientes pruebas:

❖ Autos mencionados en este informe
❖ Oficios entregados a la parte actora
❖ Oficio 16384 del juzgado Segundo civil del Circuito de Ejecución de Sentencia de 

Bogotá D.C.

7. ANÁLISIS JURÍDICO DEL CASO

V/V7.1- Competencia, objetivo y procedimiento a aplicar:
S
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Como se indicó en el acápite correspondiente al marco normativo aplicable, se concluye que 
esta Sala es competente para adelantar la presente vigilancia ¡udicial administrativa, actuación 
admini.strativa cuyo objetivo se contrae a verificar el cumplimiento de los términos 
procesales, la cual es diferente a la acción disciplinaria, función a cargo de las Salas 
Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura.

Así mismo, el alcance de la vigilancia judicial administrativa se dirige a detectar actuaciones 
inoportunas y/o ineficaces por parte de los operadores judiciales, referidos a la tardanza o 
mora para desplegar las actuaciones a su cargo y, en caso de que se encuentren, propender 
por su normalización, dado que le está vedado examinar el contenido de las decisiones 
judiciales, amparadas por el principio de independencia judicial.

7.2- Análisis del caso concreto

En mérito de lo expuesto, esta Corporación considera pertinente entrar a determinar el 
problema jurídico dentro del presente caso, el cual con base a los hechos planteados por el o 
la solicitante se resume así; ¿Es aplicable el mecanismo de vigilancia judicial administrativa la 
presunta mora en resolver el recurso de reposición presentado el 15 de abril de 2018 dentro 
del expediente radicado bajo el No, 2012-00312^

Seguidamente, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlántico se da cuenta que en el 
Juzgado Cuarto de Familia del Circuito de Barranquilla, cursó proceso ejecutivo de alimentos 
de radicación No. 2012-00312.

Al confrontar los hechos presentados en la presente vigilancia judicial administrativa, no 
admite discusión el hecho de que debe existir un pronunciamiento por parte del Funcionario 
Judicial del conocimiento dentro de los términos, de una manera pronta y cumplida. Lo 
anterior, teniendo en cuenta que el rasgo de mayor relevancia en la administración de 
justicia, es la protección directa de los derechos constitucionales y legales, y, en la debida 
administración de justicia los términos son perentorios.

Que la quejosa en su escrito de vigilancia señala que presentó recurso de reposición el 25 de 
abril de 2018 contra el auto adiado el 19 de abril de 2018 sin que hasta la fecha el Despacho 
se haya pronunciado, habiendo transcurrido 2 meses desde la radicación de dicho recurso.

Indica la quejosa que el 30 de junio de 2017 se profirió sentencia dentro del referido 
proceso, y con el fin de materializar las medidas cautelares ha solicitado el decreto de las 
mismas, a lo que le han informado que ya fueron decretadas. Sin embargo, no se ha 
ordenado oficiar a Instrumentos Públicos para la inscripción de la medida.

Que la funcionaría judicial aclara que la quejosa no ha informado verazmente puesto que a 
través del auto del 06 de septiembre de 2017 se decretó el embargo de la cuota parte del 
ejecutado Luis Ordoñez.

Explica que el Despacho ha impartido el trámite oportuno de las solicitudes e incluso frente a 
la queja sobre la expedición de los oficios, los mismos ya habían sido retirados. Señala la 
servidora, que ya había resuelto la solicitud por lo que a través de auto del 19 de abril de 
2018, un día después de la presentación de la solicitud fue resuelta y contra dicha decisión se 
interpuso recurso; sobre la cual el Despacho se pronunció.
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Finalmente, puntualiza la Doctora Villadiego Caballero la conducta temeraria de la quejosa 
quien hace uso de la vigilancia para revivir términos judiciales y solicita a este Consejo que 
inste a la quejosa por lo acontecido en la presente vigilancia.

Que analizados los argumentos esgrimidos tanto por la funcionarla judicial como por la 
quejosa este Consejo Seccional constató que no ha existido mora judicial injustificada, toda 
vez que se advirtió que la funcionaría ha dado tramite a las solicitudes en su oportunidad sin 
que se haya evidenciado una dilación injustificada por parte del Despacho.

Ciertamente, puesto que al analizar las pruebas allegadas por la funcionarla se constató que 
no solo fueron expedidos los oficios de inscripción de las medidas cautelares decretadas, sino 
que se profirieron las decisiones que dan trámite al recurso de reposición interpuesto contra 
el auto adiado el 19 de abril de 2018, en auto de la misma fecha.

Así las cosas, este Consejo no encontró en la actualidad mérito para considerar la existencia 
de situación contraria a la oportuna y correcta administración dé justicia a la luz del Acuerdo 
PSAA11-8716 de 2011, por parte del juez Cuarta de Familia del Circuito de Barranquilia. 
Toda vez que no se advirtió mora judicial injustificada por parte de la funcionaría judicial 
requerido.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el mencionado mecanismo está dirigido al control 
de los términos procesales, en aras de velar por una administración de justicia oportuna y 
eficaz, este despacho pudo determinar que no existió situación por normalizar por paile de la 
funcionaría requerida, por tanto no se dará apertura a! trámite de la vigilancia judicial 
administrativa y se dispondrá el archivo de las presentes diligencias.

8.' CONCLUSION

Que con fundamento en los anteriores razonamientos, al no reunirse los presupuestos 
contemplados en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, puesto que no existe- al momento de 
proferir el presente acto administrativo- mora judicial administrativa, siendo este requisito 
.s/ne qua non para la aplicación de la Vigilancia judicial Administrativa, este Consejo decide 
no dar apertura del trámite de la vigilancia judicial administrativa contra la Doctora MARTHA 
CECILIA VILLADIEGO CABALLERO, en su condición de Juez Cuarta de Familia Circuito de 
Barranquilia, no se advirtió mora judicial. En consecuencia, se dispondrá el archivo de la 
presente diligencia.

Finalmente, se realizará la comunicación al peticionario (a) y ai respectivo funcionario (a) 
judicial.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Seccional de la judicatura del Atlántico,

RESUELVE:

ARTÍCULO PRIMERO: No dar apertura al trámite de la Vigilancia Judicial Administrativa 
;ontra Id Doctora MARTHA CECILIA VILLADIEGO CABALLERO, en su condición de juez 

arta de Familia Circuito de Barranquilia, por lo que se ordenará el archivo de la presente 
diligencia, por lo expuesto en la parte considerativa de e.ste acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: Comuniqúese la presente decisión al servidor (a) judicial y al 
quejoso (a), de conformidad con lo establecido en el artículo 8 del Acuerdo PSAA11-8716 de 

2011.

ARTÍCULO TERCERO: La anterior decisión se expide conforme a la ley y el reglamento.

COMUNIQUESE Y CÚMPLASE

OLGA LUCIA RAMIREZ DELGADO
Magistrada

VELEZ
Magistrada Ponente

CR6V/FLM
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