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RESOLUCION No. CSJATR17-1180
Barranguiliz, jueves, 02 de noviembre de 2017

Magistrada Ponente: Dra. CLAUDIA EXPOSITO VELEZ
RADICACION 08001-01-11-001-2017-00777-00

"Por medio de la cual se resuelve una vigilancia Judicial Administrativa"

Que la Doctora CIELO CAMARGO MIER, identificada con Cedula de Ciudadania No.
22.274.294, solicitd ejercer vigilancia judicial administrativa, dentro prcceso de
Ejecutivo de radicacion No. 2011 - 0122 contra el Juzgado Primero Promiscuo
Municipal de Baranoa.

Que el anterior escritc, fue radicado el dia 17 de octubre de 2017, en esta entidad y se
someti6 a reparto en la misma fecha, correspondiéndole al despacho decidir segin el
numero de radicado que se lleva para los procesos de vigilancia el 08001-01-11-001-
2017-00777-00.

1.- HECHOS Y ARGUMENTOS DEL QUEJOSO (A}

Que la inconformidad planteada por la Doctora CIELO CAMARGO MIER, consiste en los
siguientes hechos:

“(...) A raiz del proceso de la referencia, el cual cursa en el JUZGADO PRIMERC
PROMISCUO MUNIICIPAL DE BARANOA, bajo el radicado No. 08-078-40-89-001-
2011-60122-00, y sobre el cual se dio la terminacién de! mismo, mediante auto
de fecha 12 de diciembre de 2016, y por venir ordenado en el auto de
terminacion, se tenia que dejar a disposicion del proceso 588-2012. Al juzgado
TERCERO DE EJECUCION CIVI MUNICIPAL DE BARRANQUILLA, el remanente 0 lo
desembargado en este proceso de la demandada CIELO DE JESUS CAMARGO
MIER, y por no haber puesto el Juzgado referenciado los titulos a disposicion del
Juzgado tercero de Ejecucion Civil Municipal de Barranquilla, desde hace més de
9 meses que lo debi¢ hacer, me vi precisada & presentar una vigilancia
administrativa, ante ustedes, para que se vigilara la conducta de la titular del

© despacho, y como prueba de haber presentado la sclicitud de vigilancia, aporto
copia de la solicitud. ’

Una vez presentada la solicitud de vigilancia administrativa, presumiendo que
luego de habérsele efectuado el requerimiento por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, a la JUEZ PRIMERQO PRCMISCUO MUNICIPAL DE
BARANOA, para que presentara sus respectivos descargces, esta juez procedio a
realizar la conversion de los titulos obrantes en el proceso de marras, tai como se
aprecia en la relacion de titulos que aparecen en el Juzgado Tercero de Ejecucion
Civil Municipal de Barranquilla, como o es a nombre de la COOPERATIVA DE
PEQENOS COMERCIANTES - COPECOL, sino que lo hizo a nombre del mismo
demandante que estaba er el proceso bajo radicado No. 08-078-40-89-001-
2011-00122-00, como si este fuera el mismo demandante, sinc que el
demandante dentro del radicado 2012-588, que cursa en el Juzgado Tercero de
Ejecucion Civil Municipal de Barranquilla, es la COOPERATIVA DE PEQUENOS @(
COMERCIANTES - COPECOL, y a nombre de esta es que debio convertir los titulos. i
(..)" \
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2.- SOBRE EL TRAMITE DE LA VIGILANCIA JUDICIAL ADMINISTRATIVA

La Carta Magna establece la administracion de justicia como una funcién pablica y
dispone la observancia oportuna a los términos procesales precisando en el articulo
228 lo siguiente:

“ARTICULO 228. La Administracion de Justicia es funcion publica. Sus
decisiones sorn independientes. Las actuaciones seran publicas y
permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas
prevalecera el derecho sustancial. Los términos procesales se observaran
con diligencia y su incumplimiento sera sancionaclo. Su funcionamiento
sera desconcentrado y auténomo”.

Por su parte, la Ley de Adminisiracion de Justicia en el articulo 104 numeral 6 asigna a
las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de |a Judicatura, la funcion de
ejercer Vigilancia Judicial Administrativa, en aras & que la justicia se administre
oportuna y eficazmente vy cuidar del normal desemperio de las lzbores de funcionarios
y empleados de la Rama Judicial.

De tal manera, que a través del Acuerdo No PSAAL1l- 8716 de 2011, la Sala
Administrative del Consejo Superior de la Judicatura, reglamenté el objeto de la
Vigilancia Judicial, senalando, que ésta figura por su naturaleza es un mecanismo
eminentemente administrative, la cual se aplica cuando dentro del tramite de la
accion, se advierte mora judicial injustificada.

Que durante el tramite de esta vigilancia judicial administrativa en fundamento del
articulo 5° del Acuerdo PSAAL11-8716 de 2011, esta Sala requirid al funcionario (a)
judicial del Despacho del que trata esta vigilancia, para que dertro del término de los
tres clias habiles siguientes se pronunciara sobre los hechos y supuestos denunciados
y/o investigados de oficio.

Igualmente, se le advirtié al funcionario (a) judicial requerido que en el evento de
incumplir con el requerimiento antes mencionado, se procederia a practicar visita
especial al expediente, vy de cobservarse conductas contrarias a la oportuna y eficaz
administracion de justicia por parte del Despacho Judicial, se prccederia con el tramite
consignado en el articulo 6 y 13 del Acuerdo No PSAA11-8716 de 2011.

3.- RESPUESTA DEL FUNCIONARIO (A) JUDICIAL

Con fundamento en los hechos, este Consejo Seccional requirié al Funcionario Judicial,
con oficio del 19 de octubre de 2017, en virtud a lo ordenado en auto de la misma
fecha, siendo notificado el 20 de octubre del presente ano.

Que vencido el término para dar respuesta al requerimiento funcionario judicial
contest() mediante escrite, recibido en la secretaria el 31 de octubre de 2017,
radicado bajo el No. EXTCSJAT1.7-30949, pronunciandose en los siguientes términos:
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“En atencion a la vigilancia No. 2017 - 0777 notificada a este despacho judicial
el dia 20d e octubre de 2017 a través de correo electrénico me permito informarie
que dicho requerimiento ya fue contestado por esta agencia judicial, por cuanto
corresponde a los mismos hechos presentados por la sefora CIELO CAMARGO
NIETO en la vigilancia judicia! No. 2017-0746 que fue respondida en las calendas
11y 20 de octubre de 2017, entregado en el Consejo Seccional de la Judicatura,
Despacho de la Dra. Olga Lucia Ramirez, remitiendo el expediente bajo radicado
2011-00122, en donde se informé ademas sobra la realizacion de las
conversiones de depdsitos judiciales y que ya se encuentran en la cuenta del
Juzgado Tercero de ejecucidn Civil Municipal de Barranquilla, que constituyen el
objeto de la investigacion administrativa. Adjunto a la presente las respuestas
mencionadas. Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes. ”

3.1.- Apertura del tramite de la vigilancia judicial Administrativa

Que a pesar de lo sefialado por la funcionaria judicial en su informe de descargos,
encuentra esta Corporacion cue no existia certeza sobre la normalizacidon de
deficiencia, debido a que si bien la Funcionaria Judicial, manifesté que los hechos de
la presente Vigilancia, correspondian a los mismo de la Vigilancia 201.7-0746, segan lo
manifestado por la quejosa, la conversion de Titulos, se habia hecho de manera
erronea, por lo que se hace necesario continuar con la actuacidon administrativa.

Que se le ordend a la Funcionaria Judicial, normalizar la situacion de deficiencia
anotada. Por tanto, la funcionaria judiciai debera proferir la decision judicial- que de
acuerdo a derecho corresponda, allegando las pruebas de ello.

Vencido el término para dar respuesta al requerimiento efectuado, la Doctora LINA
MARTINEZ MEZA, en su condicion de Jueza Primera Promiscuo Municipal de Baranoa,
allego respuesta al requerimiento en fecha 31 de octubre de 2017 en el que
manifesté lo siguiente:

“Sea lo primero reiterar que quien funge como Juez Primera Promiscua
Municipal de Baranoa, es la suscrita desde el 10 de julio de 2017.
Con relacion a la Vigilancia Administrativa 2017-0777 debo precisar que
corresponde a los mismos hechos relacionados con el radicado 2017-0746 y
que se le diera respuesta mediante oficio calendado de octubre 10 de 2017
emitido por la suscrita Juez, por lo que una vez recibide via correo electrénico el
requerimiento dentro del radicado 2017-0777 por secretaria se adelantaron las
labores de verificacion con el despacho través del auxiliar gue eleva la solicitud
¥ se constato que se referia a los mismos hechos, por lo gue se dispuso por
secretaria se informara lo sucedido.
Por lo anterior estima que el auto de apertura considera que la funcionaria no
dio respuesta de la normalizacion de la situacion siendo que obligatoriamente
se debe remitir a la respuesta emitida dentro del radicado 2017-0746 el cual
daba cuenta de (a normalizacion de la situacion.
Ahora bien cabe resaltar que la normalizacion de la situacién en cuanto al
aspecto de fondo como es ia conversién de los Titulos Judiciales, siguiendo los
lineamientos del Banco Agrario el Juzgado Tercero de ejecucién Civil Municipal
de Barranquilla, no registra para conversiones lo que debe hacerse es a la
Oficina de Servicios de los Juzgados de ejecucion Civil Municipal, quien es la
responsable de hacer las conversiones y correcciones pertinentes para efectuat
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finalmente su entrega, dei reporte que arroja el sistema sobre la operacion de
la conversidn de los titulos judiciales se adjuntaron copia de! reposte del
sistema al expediente original que reposa dentro de la vigilancia administrativa
radicado 2017-0746 del Honorable Consejo Superior de la Judicatura.

4.- PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

Debe imponerse los correctives y anotaciones de que trata el Acuerdo PSAA11-8113
de 2011 al funcionario (a) judicial contra quien se adelanta la presente actuacién
administrativa?

Para despejar este interrogante se procedera a analizar la informacién recaudada
durante la presente actuacion a la luz del marco normativo aplicable.

5.- FUNDAMENTO JURIDICO APLICABLE - PREMISA NORMATIVA

s» El articulo 228 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la
administracion de justicia es una funcion publica, que los términos procesales
se observaran con diligencia, que su incumplimiento sera sancionado y que sus
decisiones son independientes.

% Por su parte el articulo 101 de la Ley 270 de 19296, Numeral 6, asign6 como
una de las funciones de las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales
de la Judicatura, la de “ejercer la vigilancia judicial para que la justicia se
administre oportuna y eficazmente, y cuidar del normal desempeno de las
labores de funcionarios y empleados de esta Rama”.

+» Dicha facultad fue reglamentada por el Acuerdo 8716 de 2011 expedido por la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en cuyo articulo
primero se sefald que la vigilancia judicial propende porque la justicia se
administre oportuna y eficazmente, quedando restringido su campo de
aplicacion al cumplimiento de los términos procesales.

s» En ese mismo articulo 1° se precisoé que la vigilancia judicial administrativa,
como actuacidn administrativa es de naturaleza distinta a la accion
disciplinaria, la cual estd a cargo de las Salas Disciplinarias de los Consejos
Superior y seccionales de la Judicatura.

g

% De igual manera, sobre la naturaleza y alcance de la vigilancia judicial
administrativa la Ley Estatutaria de la Administracién de justicia, contemplo en
su articulo 5° entre los principios que rigen la administracion de justicia, el de la
autonomia e independencia judicial en el gjercicio de sus funciones, en virtud
de lo cual ningun superior jerarquico en el orden administrativo o jurisdiccional
podra insinuar, exigir, determinar o aconsejar a un funcionario judicial para
imponerle las decisiones o criterios que deba adoptar en sus providencias. Por
tanto, a esta Corporacion le estd vedado examinar el contenido de las
decisiones adoptadas dentro de los procesos judiciales, ain por via de
vigilancia judicial administrativa.
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% lgualmente, en el articulc 2" del reglamento de la vigilancia judicial
administrativa -Acuerdo FSA 8716 de 2011- se estipuld que la vigilancia judicial
administrativa debe surtir la siguiente secuencia:

a) Formulacion de la solicitud de vigilancia judicial administrativa;
b) Reparto;

¢) Recopilacion de informacion;

d) Apertura, comunicacién, traslado y derecho de defensa

e) Proyecto de decision

f) Notificacién y recurso

g) Comunicaciones.

6.- HECHOS PROBADOS
En relacion a las pruebas aportadas por la quejosa, se allegaron las siguientes:

o Fotocopia de relacién de Tituios Judiciales del Banco Agrario.
o Fotocopia de solicitud de vigilancia de fecha 28 de septiembre de 2017.

En relacion a las pruebas aportadas por la Doctora LINA MARTINEZ MEZA, en su
condicion de Jueza Primera Promiscuo Municipal ce Baranoa, se allegaron las
siguientes pruebas:

o Fotocopia de la respuesta a la Vigilancia 2017-0746 de fecha 1.0 de octubre del
presente ano.
o Fotocopia de la relacidn de titulos judiciales convertidos del Banco Agrario.

7. ANALISIS JURIDICO DEL CASO
7.1- Competencia, objetivo y procedimiento a aplicar:

Como se indicé en el acépite correspondiente al marco normativo aplicable, se
concluye que esta Sala es competente para adelantar la presente vigilancia judicial
administrativa, actuacion administrativa cuyo objetivo se contrae a verificar el
cumplimiento de los términos procesales, la cual es diferente a la accion disciplinaria,
funcion a cargc de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Supericr y
Seccionales de la Judicatura.

Asi mismo, el alcance de la vigilancia judicial administrativa se dirige a detectar
actuaciones inoportunas y/o ineficaces por parte de los operadores judiciales,
referidos a la tardanza 0 mora para desplegar las actuaciones a su cargo y, en caso de
gue se encuentren, propender por su normalizacidn, dado que le estd vedado
examinar el contenido de las decisiones judiciales, amparadas por el principio de
independencia judicial.

W;D\”*
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7.22- Analisis del caso concreto

En mérito de lo expuesto, esta Corporacidon considera pertinente entrar a determinar el
problema juridico dentro del presente caso, el cual con base g los hechos planteados
por el o ia solicitante se resume asi: ¢Es aplicable el mecanismo de vigilancia judicial
administrativa por la presunta mora judicial dentro del procesc radicado No. 2011 -
01227?

Al confrontar los hechos presentados en la presente vigilancia judicial administrativa,
no admite discusién el hecho de que debe existir un pronunciamiento por parte del
Funcionaric Judicial del conocimiento dentro de los términos, de una manera pronta y
cumplida. Lo anterior, tenien<o en cuenta que el rasgo de mayor relevancia en la
administracion de justicia, es la proteccion directa de los derechos constitucionales y
legales, y, en la debida administracion de justicia los términos son perentorios.

Que la quejosa en su solicitud e vigilancia manifiesta que, en atencion a la Vigilancia
2017-0746 la JUEZ PRIMERQ PROMISCUO MUNICIPAL DE BARANOA, realizo la
conversion de los titulos judiciales, pero lo hizo a nombre del mismo demandante que
estaba en el oroceso bajo radicado No. 08-078-40-89-001-201.1-00122-00, como si
este fuera el mismo demandante.

Que la funcionaria judicial, en sus primeros descargos, sefala que, el requerimiento ya
fue contestado, por cuanto corresponde a los mismos hechos presentados por la
sefiora CIELCO CAMARGO NIETO en la vigilancia judicial No. 2017-0746 que fue
respondida er: las calendas 11y 20 de octubre de 2017

Esta Corporacion, observa, gue se trata del mismo proceso, pero que la Vigilancia
Judicial, de radicado No. 2017 - 0746, fue interpuesta por la quejosa, por no haber
procedido el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Baranoa, de conformidad con lo
ordenado en auto de fecha 12 de diciembre de 20186, lo cual era poner a disposicion
del Juzgado Tercero de ejecucion Civil Municipal de Barranquilla, el remanente dentro
del proceso y realizar la conversion de los titulos judiciales. Notdndose que en este
caso, seglin lo sefalado por la gquejosa, que la Vigilancia es solicitada, en razén a que
los titulos judiciales no fueron convertidos cocmo correspondia. '

En razén a lo anterior, se procedié a dar apertura al tramite de vigilancia Judicial, en
fecha 25 de octubre del presente afo.

La Funcionaria Judicial, en ei segundo requerimiento, senala que en cuanto a la
conversion de los Titulos Judiciales, esta se hizo correctamente, debido a que el
Juzgado Tercero de ejecucion Civil Municipal, no registra en el Banco Agrario, para
conversion de titulos, por lo qua debe hacerse a través de la Oficina de Servicios de los
Juzgados Civiles Municipales de ejecucion, quien debe hacer la respectiva conversion y
correccién.

ejosa, respecto al tramite del Juzgado, fue resuelta, con la respectiva conversion de

9//: En ese orden de ideas, tenemos que la situacion de deficiencia a la que se refiere la
\ los Titulos Judiciales.
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Analizados los argumentos esgrimidos tanto por la funcionaria judicial como por la
quejosa, y teniendo en cuenta las funciones de las Oficinas de Ejecucion Civil
Municipal las cuales son:

“Areas funcionales. Las Oficinas de Ejecucion que apoyan a los Juzgados de Ejecucion
Civil y Juzgados de Ejecucion en Asuntos de Familia tendran a su cargo las siguientes
areas funcionales: 1. Comunicaciones y notificaciones 2. Gestion documental 3.
Gestion de depdésitos judiciales 4. Atencién al publico 5. Apoyo a audiencias,
diligencias y otras actuaciones.

Area de comunicaciones y notificaciones. Estd encargada de las siguientes
actividades: 1. Elaborar los oficios, avisos, telegramas, edictos, estados, despachos
comisorios, traslados y todo tipo de comunicaciones y notificaciones. 2. Digitar,
tramitar y efectuar directamente o a través de los servicios externos dispuestos para el
efecto, las notificaciones, citaciones y entrega de correspondencia que sea del caso,
para partes, intervinientes y todos los entes externos. 3. Las demas que, en ejercicio
de sus atribuciones, le asigne el Profesional Director de la Oficina”.

En razon a lo anterior, se procedera a dejar sin efectos el Auto de fecha 25 de octubre
del presente ano, que dio apertura al tramite de vigilancia, teniendo en cuenta que el
tramite a seguir le corresponde a la Oficina de Servicios de los Juzgados de Ejecucién
Civil Municipal de Barranquilla.

Se requerira al Ingeniero Wilmar Cardona Pajaro, en su condicién de Coordinador de la
Oficina de Servicios de los Juzgados de Ejecucion Civil Municipal, teniendo en cuenta
gue el tramite a seguir es secretarial, para que realice las correcciones y conversiones
pertinentes de los titulos Judiciaies, y su posterior entrega

En tal sentido, se le indica a Iz Doctora CIELO CAMARGO MIER, en su condicidon de
qguejosa dentro de la presente actuacion, que debera acercarse a la Oficina de
Servicios de los Juzgados de Ejecucion Civil Municipal, teniendo en cuenta que la
Oficina en mencidn se encarga de todo el tramite secretarial.

Por otro lado, no se continuara el tramite de Vigilancia Judicial, contra el Doctor Carlos
Garcia Guerrero, teniendo en cuenta que, actualmente la titular del Juzgado Primero
Promiscuo Municipal de Baranoa, es la Doctora Lina Martinez Meza.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el mencionaco mecanismo esta dirigido al
control de los términos procesalss, en aras de velar por una administracion de justicia
oportuna y eficaz, este despacho pudo determinar que no hay situacion de deficiencia
que normalizar por parte del Juzgado, dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo
6 del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, por tanto no se impondran los correctivos y
anotaciones descritas en el mencionado acto administrativo al tramite de la vigilancia
judicial administrativa y se dispondra el archivo de las presentes diligencias.

8.- CONCLUSION

Esta Corporacidon no encontrdé mérito para considerar la existencia de situacion
contraria a la oportuna y correcta administracion de justicia a la luz del Acueldo @}Z %
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PSAAL1-8716 de 2011, por parte de la Doctora LINA MARTINEZ MEZA, en su condicidn
de Jueza Primera Promiscuo Municipal de Bzranoa. Dando cumplimiento a lo ordenado
en el articulo 6 del Acuerdo PSAAL1-8716 de 2011, por tanto no se dara apertura al
tramite de la vigilancia judicial administrativa y s= dispondréd el archivo de las
presentes diligencias.

Finalmente, se realizard la comunicacion al peticionario (a) y al respectivo funcionario
(a) judicial,

En mérito de lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico,
RESUELVE:

ARTICULD PRIMERO: No continuar, con el tramite Vigilancia Judicial, contra el Doctor
Carlos Garcia Guerrerc, por lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULD SEGUNDO: Dejar sin efectos el Auto de fecha 25 de octubre del presente
afo, que dio apertura al tramite de vigilancia, en consecuencia, no dar apertura al
tramite de la Vigilancia Judicial Administrativa contra LINA MARTINEZ MEZA, en su
condicidon de Jueza Primera Promiscuo Municipal de Baranoa, de conformidad con lo
dicho er la parte mctiva. Como consecuencia de lo anterior, archivar la presente
diligencia.

=* ARTICULO TERCERO: Requerir al Ingeniero Wilmar Cardona Péjaro, en su condicion de
Coordinador de la Oficina de Servicios de los Juzgados de Ejecucion Civil Municipal,
para que realice la respectiva correccion y conversion de los Titulos Judiciales.

ARTICULD CUARTO: Exhortar a la Doctora Cielo Camargo, en su condicion de quejosa
dentro de la presente actuacién, para que se acerque a la Oficina de Servicios de los
Juzgados de Ejecucion Civil Municipal, a fin de continuar con el tramite respectivo de
los Titulos Judiciales, teniendo en cuenta que la Oficina en mencidn se encarga de
todo el tramite secretarial.

ARTICULD QUINTO: Comuniguese la presente decisién al servidor (a) judicial v al
quejoso (a), de conformidad con o establecido en el articulo 8 del Acuerdo PSAA11-

8716 de 2011.

ARTICULO SEXTO: La anterior dacisidn se expide conforme a la ley y el reglamento

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

A E ) OLGA LUCIA RAMIREZ DELGADO
Maglstlada Ponente ' Magistrada
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