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Consejo Superior de la Judicatura

República de Colombia

Consejo Superior de la Judicatura 
Consejo Seccional de la Judicatura de Atlántico

CIRCULAR CSJATC19-184

FECHA: 09 DE AGOSTO DE 2019

PARA: DESPACHOS JUDICIALES DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA 
CONSEJOS SECCIONALES DE LA JUDICATURA DEL PAIS

DE; CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLANTICO

ASUNTO: “Difusión del oficio con el que se informa sobre la intervención forzosa 
administrativa de la EPS-S COMFACOR en liquidación y solicitud de 
suspensión de los procesos judiciales y levantamiento de las medidas 
cautelares - Radicado con el EXTCSJAT19-6082”

Señores Servidores Judiciales:

De conformidad a lo decidido en la Sesión de Sala Ordinaria No. 27, esta Corporación, 
remite para su conocimiento y fines pertinentes, el oficio que se relaciona a continuación;

CODIGO DE 
RECIBIDO

DETALLE SOLICITANTE

EXTCSJAT19-
6082

Oficio por medio del cual se comunica 
sobre la inten/ención forzosa 
administrativa de la EPS-S
COMFACOR en liquidación y solicitud 
de suspensión de los procesos 
judiciales y levantamiento de las 
medidas cautelares

Dr. Jorge Orlando Bernal Guacaneme, 
Director Administrativo de Comfacor

Dirección; Kra 9 No. 12-01 de Montería

Correos:
Drocesosiudiciales(5)comfacor.com.co
iefeiuridica(5)comfacor comeo

En consecuencia, solicitamos su apoyo para la difusión del oficio remitido mediante esta 
circular a todos los Jueces de su Jurisdicción.

Finalmente, se recuerda que cualquier información al respecto y demás trámites a que 
haya lugar, debe dirigirse directamente a los datos de contacto relacionados en el oficio.

La anterior información se remite, sin perjuicio de lo señalado en los Art, 228 y 230 de la 
Constitución Política, en concordancia con el art. 5 de ia Ley 270 de 1996, sobre la 
autonomía de los jueces en sus decisiones.

Cordialmente

/

SITO VBLEZ
Presidencia

CREV/amd

Palacio de Justicia, Calle 40 No. 44-80 Piso 6 Edificio Lara Bonilla 
PBX: 3885005 Ext. 1035 www.ramaJudicial.gov.co 
Email: psacsihqlla'akendoi.ramaiudiciai.üov.co 
Barranquiila-Atlántico. Colombia
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29 de Julio de 2019

Señor

Consejo Superior de la Judicatura 
Código: EXTCSJAT19-6082:
Fecha: 30-jul-2019 
Hora; 10:44:48
Destino: Consejo Secc, Judie, del Atlántico 
Responsable: DE LA ROSA MARTÍNEZ, ALEJANDRA MARÍA 
No. de Folios: 9 
Password: 1A97E8A3

comfacor

Qof^CTO)C DE BARRANQUILLA
E. S. D.

Asunto: Comunicación de la intervención forzosa administrativa de la EPS-S Comfacor 
en liquidación y solicitud de suspensión de los procesos judiciales y de levantamiento 
de las medidas cautelares.

JORGE ORLANDO BERNAL GUACANEME, identificado como aparece al pie de mi firma, 
obrando en mi condición de liquidador designado del Programa de la Entidad Promotora de 
Salud de la Caja de Compensación Familiar de Córdoba - COMFACOR, identificada con NIT 
891.080.005-1, conforme a lo señalado en el artículo quinto de la Resolución N°. 007184 del 
13 de julio de 2019 expedida por la Superintendencia Nacional de Salud "Por la cual se ordena 
la toma de posesión de bienes, haberes y negocios y la intervención forzosa administrativa para 
liquidar el Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensación Familiar de 
Córdoba - COMFACOR, identificada con NIT 891.080.005-1", designación de la cual tomé 
posesión el día 29 de julio de 2019, documentos que acompaño a este memorial; con todo 
comedimiento y obrando en ejercicio de las funciones públicas transitorias y de auxiliar de la 
justicia de las cuales he sido investido, acudo ante su Despacho para comunicar la 
determinación administrativa adoptada por la Supersalud, y en mérito de ello le solicito dar 
cumplimiento a las medidas preventivas obligatorias previstas en el artículo tercero de dicha 
resolución en concordancia con el artículo 9.1.1.1.1. del Decreto 2555 de 2010, y de manera 
especial:

"c) La comunicación a los jueces de la República y a las autoridades que adelanten 
procesos de jurisdicción coactiva que tengan origen en el Programa de la Entidad 
Promotora de Salud de la Caja de Compensación Familiar de Córdoba - COMFACOR, 
sobre la suspensión de los procesos de la ejecución en curso y la imposibilidad de admitir 
nuevos de esta clase contra el Programa de Salud objeto de toma de posesión con ocasión 
de las obligaciones anteriores a dicho medida.

d) La advertencia que, en adelante, no se podrá iniciar ni continuar procesos o actuación 
alguna contra el Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de 
Compensación Familiar de Córdoba - COMFACOR, sin que se notifique personalmente al 
liquidador, so pena de nulidad.

De igual forma con fundamento en el artículo 116 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero (Decreto 663 de 1993), literales f) y g) le solicito señor juez proceder como allí se 
determina. Al efecto:

"Artículo 116.- TOMA DE POSESION PARA LIQUIDAR 

1. Efectos. La toma de posesión para liquidar conlleva:

(...)

f La cancelación de los embargos decretados con anterioridad a la toma de posesión que
afecten bienes de la intervenida^con la finalidad de integrar la masa de la liquidación.
Los jueces que conozcan de los procesos en que se hayan practicado dichas medidas
ofíciarán.M los registradores de instrumentos públicos para que éstos procedan a
cancelar los correspondientes registros:

g. La terminación de toda clase de procesos de ejecución que cursen contra la
intervenida, una vez se encuentre ejecutoriada Ja providencia que ordene el avalúo y
remate de los bienes o la que ordene seguir adelante la ejecución, según el caso, para su
acumulación dentro del proceso de liquidüción forzosa administrativa en lo que
corresponda a la entidad en liquidación.
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Los jueces que estén conociendo de los mencionados procesos procederán de oficio y 
comunicarán dicha terminación al Liquidador de la entidad. El título ejecutivo se hará 
valer en el proceso liquidatorio y los créditos respectivos se tendrán por presentados 
oportunamente, sin perjuicio de los pagos realizados con anterioridad en favor de los 
demás acreedores de la liquidación.

No podrá iniciarse proceso ejecutivo contra la entidad en liquidación por obligaciones
contraídas con anterioridad a la toma de posesión..." (Subrayas no originales).

Por ende, le solicito que de manera concomitante con la declaratoria de suspensión de los 
procesos de ejecución y la terminación de los que se hallen en fase de avalúo o remate o con 
resolución de seguir adelante con la ejecución, proceda a disponer el levantamiento inmediato 
de las medidas cautelares vigentes sobre bienes sujetos a registro, así como la entrega a 
órdenes del liquidador de los recursos embargados correspondientes a depósitos en cuentas 
bancarias de titularidad de COMFACOR, sobre los cuales exista medida de congelación o 
títulos de depósito judicial constituidos a la fecha en poder del despacho judicial.

Esta petición además se funda en que, como lo ha expresado la jurisprudencia constitucional, 
a diferencia de la toma de posesión con fines de administración, en la toma de posesión para 
la liquidación forzosa administrativa, como lo es la orden dictada por la Superintendencia 
Nacional de Salud y que recae en la EPS-S COMFACOR en liquidación, persigue:

"...como lo señala el literal a) del artículo 116, 1a disolución de la institución de la que 
se toma posesión'. En consecuencia, en este evento la toma de posesión sobre la 
institución se conserva 'hasta cuando se declare terminada su existencia legal...'

(...)

De acuerdo con el decreto, los efectos de la toma de posesión para administración son 
únicamente los arriba señalados. Por el contrario, los efectos de ¡a toma de posesión para 
llQUidación se extienden mucho más allá de los ya enumerados. Entre ¡as consecufíncin^
adicionales de la toma de posesión para liquidación se encuentran: ¡a disolución de la 
institución; la exigibilidad de todas las obligaciones a plazo a cargo de ¡a intervenida, 
sean comerciales o civiles, estén o no caucionadas; la formación de la masa de bienes: la 
cancelación de los embargos decretados con anterioridad a la toma de posesión que 
afecten bienes de la intervenida, con la rmalidad de integrar ¡a masa de ¡a ¡iquidadón:y
la terminación de toda clase de procesos de ejecución que cursen contra ¡a intervenida. 
una vez se encuentre ejecutoriada la providencia que ordene el avalúo y remate de los 
bienes o la que ordene seguir adelante la ejecución, según el caso, para su acumulación 
dentro del proceso de liquidación forzosa administrativa en ¡o que corresponda a ¡a 
entidad en liquidación. En este caso, los Jueces de conocimiento deben proceder de npr.in 
V comunicar de ¡a terminación de los procesos al liquidador de ¡a entidad. Cabe aclarar 
que el decreto precisa que contra las entidades en liquidación no puede iniciarse ningún 
proceso ejecutivo que esté basado en obligaciones contraídas con anterioridad a la toma 
de posesión."1 (Subrayas no originales).

A ello se suma que, como lo ha establecido la Corte Constitucional por vía de control de 
constitucionalidad con carácter vinculante y efectos erga omnes según lo establece el artículo 
243 de la Constitución Política, los procesos de liquidación ordenados por la Superintendencia 
Nacional de Salud ostentan un carácter reglado, especial y preferente. Así lo expresó de 
manera reciente el alto tribunal:

"63. Está previsto que ¡a Superintendencia Nacional de Salud ejerza sus competencias en 
materia de intervención forzosa administrativa respecto de las Empresas Promotoras de 
Salud (EPS) e Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) de cualquier naturaleza. 
Conforme a lo anterior, el artículo 68 de la Ley 715 de 2001 impone a la 
Superintendencia Nacional de Salud el deber de aplicar a ¡os procesos de liquidación 
forzosa de EPS las normas de procedimiento previstas en el Decreto Ley 663 de 1999 • 
Estatuto Orgánico del Sistema Financiero-.

1 Corte Constitucional. Sentencia T-176 de 1999
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64. De igual manera ¡a Ley 100 de 1993 en el parágrafo 2 de su artículo 233, establece 
que el procedimiento administrativo a cargo de la Superintendencia Nacional de Salud
será el mismo que rige para la Superintendencia Financiera de Colombia (antes
Superintendencia Bancarial En consecuencia, el proceso liguidatorio délas EPS e IPS es
un procedimiento reglado, especial y preferente. (Subrayas no originales).”2

Finalmente, las solicitudes elevadas a través del presente documento buscan la protección del 
patrimonio de la EPS-S COMFACOR en liquidación forzosa administrativa, de manera que una 
vez sean puestos a disposición del trámite liquidatorio los procesos de ejecución junto con los 
bienes y recursos cautelados previamente, estos acrezcan la masa liquidatoria y permitan el 
pago en condiciones de universalidad e igualdad a los acreedores -par conditio creditorum-, 
sin perjuicio de la determinación de las causales de exclusión, prelación y preferencia 
establecidas en la ley.

De manera que, como consecuencia de la orden de liquidación forzosa administrativa de la 
EPS-S COMFACOR, no es jurídicamente procedente cancelar una o algunas de las probables 
acreencias, en demérito de los demás acreedores3, motivo por los cuales los jueces deben 
abstenerse de efectuar cualquier tipo de diligencia tendiente al pago por vía judicial a los 
acreedores, tales como diligencias de embargo y secuestro, remate de bienes, entrega de 
títulos de depósito judicial, etc. En su defecto deben dichas agencias judiciales remitir los 
procesos junto con las medidas cautelares materializadas, toda vez que es indispensable que 
los acreedores concurran con igualdad de oportunidades a hacer valer sus créditos en el 
proceso de liquidación reglado, especial y preferente de la EPS-S COMFACOR.

Por los motivos expuestos y con fundamento en la resolución SNS - 007184 del 23 de julio de 
2019 emitida por la Superintendencia de Salud, y con las facultades otorgadas al Director 
Administrativo JORGE ORLANDO BERNAL GUACANEME, nombrado LIQUIDADOR del 
Programa de Salud de la CAJA DE COMPENSACION, le solicito a su Despacho:

PETICIÓN

1. Suspender de manera inmediata los procesos ejecutivos que cursen ante su Juzgado 
en contra de la Caja de Compensación Familiar de Córdoba - COMFACOR identificada 
con NIT 891.080.005-1, Programa de Salud del Régimen Subsidiado en intervención 
para liquidación, teniendo en cuenta lo ordenado en la resolución 007184 del 23 de 
julio de 2019.

2. Ordenar la terminación de toda clase de procesos de ejecución que cursen ante su 
digna agencia judicial contra Caja de Compensación Familiar de Córdoba - COMFACOR 
identificada con NIT 891.080.005-1, Programa de Salud del Régimen Subsidiado en 
intervención para liquidación, una vez se encuentre ejecutoriada la providencia que 
ordene el avalúo y remate de los bienes o la que ordene seguir adelante la ejecución, 
según el caso, para su acumulación dentro del proceso de liquidación forzosa 
administrativa.

3. Disponer el levantamiento inmediato de todas las medidas cautelares emitidas por su 
despacho en contra de la Caja de Compensación Familiar de Córdoba - COMFACOR 
identificada con NIT 891.080.005-1, Programa de Salud del Régimen Subsidiado en 
intervención para liquidación, y poner a disposición del trámite liquidatorio reglado, 
especial y preferente de la EPS-S COMFACOR en liquidación, todas las medidas 
cautelares que se hayan dictado, junto con los bienes muebles e inmuebles, sujetos o 
no a registro, títulos de depósito judicial y demás cautelas vigentes en contra de 
COMFACOR.

4. Abstenerse de efectuar cualquier tipo de diligencia tendiente al pago por vía judicial a 
los acreedores, que hayan iniciado procesos en contra de COMFACOR EPS.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-089 de 2018. En dicha providencia se efectuó el análisis de 

constitucionalidad del artículo 12 de la Ley 1797 de 2016 por medio del cual se establece la Prelación 

de créditos en los procesos de liquidación de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, (IPS), 
y de las Entidades Promotoras de Salud (EPS).

3 Corte Constitucional. Sentencia T-065 de 2000. Fundamento jurídico 3.4.
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5. Se advierte que el Despacho en adelante, no podrá iniciar ni continuar procesos o 

actuación alguna en contra de la Caja de Compensación Familiar de Córdoba - 
COMFACOR identificada con NIT 891.080.005-1, Programa de Salud del Régimen 
Subsidiado en intervención para liquidación, sin que se notifique personalmente al 
liquidador, so pena de nulidad.

ANEXOS

Resolución 0016 del 14 de enero de 2019, mediante la cual se nombró al Doctor 
JORGE ORLANDO BERNAL GUACANEME como director Administrativo de COMFACOR. 
Resolución 7184 del 23 de julio de 2019, mediante la cual se ordenó la posesión de los 
bienes, haberes y demás.
Copia de acta de posesión S..D.M.E 016 DE 2019 suscrita por la SuperSalud.

NOTIFICACIONES

El Suscrito, en la carrera 9 N° 12-01 Montería, correo 
procesosjudicialjqs@comfacor.com.co - jefejuridica@comfacor.com.co

Cordialmente.

electrónico

;E ORLANDO BERNAL GÜACANEME
lo. 79.104.704 en Bogotá D.C 

Director Administrativo Principal

mailto:procesosjudicialjqs@comfacor.com.co
mailto:jefejuridica@comfacor.com.co
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REPÚBLICA DE COLOMBIA 
MINISTERIO DEL TRABAJO 

SUPERINTENDENCIA DEL SUBSíOtO FAMILIAR

RESOLUCIÓN NÚMERO 13 0 'í de 2019

c >
-f^arm^ditKi^ t» cu»i S* «<#opat vrta xMbCisiOo acrrtrc tic i* i>»»<íCtrCío ele M6*rv*<Tar6n a<Smin istrmtiVa faia? d* 

ia Cafa da CJdmpansácíó/i fsB/ruiiar de Córdoba - COMPACOf^

LA SUPERINTENDENTE DEL SUBSIDIO FAMILIAR
Si> ejercicio de stjs f&cirítades fejitstes. e/> especiad de fo conferida en ef nunnentf 11 y f3 de^ arflcuío S° dad 
Decreto 2S9S de 20t 2 ta Ley TltS de 2002. et Oecreio Único Regíementerro deí Sector Trabajo ^ 072 de 

20tS. <sí Código de Procedmñenio Adminiatretívc y délo Contencaoeo Mmrni^rvti'^. y

CONSIDERANDO:

óue fa Caja da Coíripensación Familiar de Córdoba — COÍWFACOR, ea uoa antidad 
sometida a la supervisión, IrtópeocJón. vigilancia y control por parte de ^esta 
Superintendencia, de conformidad con lo ^ñalado en et numeral 1* del artículo 3* del 
Decreto Ley 2-160 de 1992, el numeral 1 * del artículo 24 de la Ley 789 de 2002 y el artículo 
t* dél Decreto 2595 de 2012.

Que son funcíonés det Despacho de la.Sl-,Pe'rín*eflc^en^ del Subsidio Familiar al tenor de lo 
dispuesto en el articulo 5 del Decreto 2595 de 2012. entre otras, ta siguiente: ■'Z4/ 
Des±goar Pireccojr y ao'anre t>3jye<ci.al peora 1h acímiriJ,«*r*ci.óri
y zrspxesej'.t.s cd on yuc±<LLda de la Cajja de ccfl^persirecidn FaatiJiar- lotzerjenlda, 
coyes aotoaclcnes sesrán realizada ¿>ajo -su propia responsabilidad. "

Que mediante Resoiurión Ho. 0129 del 7 de marzo de 2017, la Superintendencia del 
Subsidio FamíBar determinó adoptar la medida cautelar de intervención administrativa total 
de la Ca^ de Comper^sación Familiar de Córdoba — CÓMFACOR, separando de sus 
cargos a los mtenrbrós dél Consejo Directivo y al Director Administrativo.

Que mediante Resolución No. 0599 det día 8 de septiembre de 2017, se- designó como 
Director Admieastrativo y representante legal la Caja de Compensación Famlrar1 de Córdoba 
— COMFACOR. al doctor NÉSTOR MIGUEL MURCIA BELLO-

Que mediante Resolu<d6n No. 0725 del día 23 de octubre de 2018. se apn^a el 
nombramiento de la doctora LIBIA SOLEDAD GAICEOO ERASO, como Directora 
Admjrnstrativa Suplente de la Caja de Compensación Famtfiaí' de Córd-oba — COMFACOR 
con fecha de posessión del día 30 de octubre de 2018.

Oue mediante Resolución No. 0T77 del día 13 de noviembre de 2018. se acepta la 
renuncia al cargo de Director Administratívo de la Caja de Compensación FamStar de 
Córdoba - COMFACOR. del doctor NESTOR MIGUEL MURCIA BELLO; a partir det día 10 
dé diciembre de 2018, techa en la cual comienza a ejercer la directora AdmlnistraSvaí 
Suplente. ^

y'
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F^SOLUOÓM NÚMERO

?vi j rví-TPí^e^^o-O 
FO-Gzrr-COR&^t VaraMc «

'Porm«tíio o'e tu cu<W se atfopto una tíecisión ctantpo <fa .(a iWxCcfa cíe- /nforv^nckVj adnürusíral^ de ia Ci|^ de Canqpe/ise^a
í^dwnjiEarde CUVdcvbe - COM.PvíCOR"

RESUELVE;

A-RTÍCULO PRIMERO: D-ESIGf^AR al cJocSor JORGE ORLANDO BLRNAL GULACANEME 
(denljficaclo con cédula de ciudadanía Mo. 79.104.704 de Bogotá, como Dij^ctor 
Administrativo Principaí de la Caja de Compensación FamSiar de Córdoba — COMFACOR, 
cuyas actuac*or>es serán realzadas bajo su propia responsabilidad.

PARÁGRAFO PRIMERO; El Director Administrativo deberá trabajar mancomunadamente y 
en coordinación con el Agente Especial de Intervención para continuar con el seguimiento al 
Plan de Mejoramiento que íue aprobado por esta Superintendencia, con miras a obtener la 
recuperación de Ea Caja,

PARÁGRAFO SEGUNDO: El Director Administrativo debe suministrar informes periódicos * 
al Agente Especial y a la Superintendente, acerca de su gestión y los resultados de la misma 
con una periodicidad mensual, sin (>enu¡cio de que el Agente Especial te requiera informes 
en otras fecbas. Así mismo, queda obligado para iniciar las investigaciones internas que sean 
del caso para establecer las responsabilidades, tomar las medidas disciplinarias pertinentes 
y comunicar, según se trate, a las autoridades competentes.

ARTÍCULO SEGUNDO: La doctora LIBIA SOLEDAD CAICEDO ERASO. en calidad de 
Directora Administrativa Suplente de la Corporación COMFACOR, deberá entregar un 
informe de tas actuactorves adelantadas y del estado del Plan de Mejoramiento y en general, 
del estado en que se encuentre la Corporación,-en un término máximo de quince Q5) días 
contados a partir dé la fecba de cornunicación de la presente Resolución.

ARTICULO TERCERO: B Agente Especial de Intervención de la Corporación COMFACOR, 
en cumplimiento de sus funciones como Consejo Directivo, deberá ordenar al representante 
legal suplente tegalLzar la vinculación tabacal entre el director administmtrvo designado y la 
mencionada corpora<áón. Previamente el Agente Especial de Intervención deberá ajustar el 
salario a La situación financiera y administrativa de la Caja.

ARTÍCULO CUARTO: En consecuencia de lo resuello en el artículo 1“ del presente acto 
administrativo, proceder una vez comunicada la presente resolución, a ta posesión e 
inscripción del nombramiento del cargo de Director Administrativo principal.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR dentro de ios cinco (5) días siguientes 
expedición, el contenido de la presente resolución a las siguientes personas:

a su

1. Doctor JORGE ORLANDO BERNAL GUADAÑEME, al correo electrónico; 
jorgeobernal@botmail.com, de acuerdo con la manifestación escrita por la cual autoriza 
ser notificado por medios electrónioos de acuerdo con lo establecido en ei articulo 56 deE 
CPACA

2. Doctora LIBIA SOLEDAD CAICEDO ERASO, como Directora Administrativa Suplente de 
ta Caja de Compensación Familiar de Córdoba — COMFACOR. en la dirección Carrera 9, 
No. 12— Ori de la cüudad de fAorttería. Córdoba.

fc Biilée Cafa»» y
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"y^priMAdro tf» » Ctms

!3 c^> í^' f-^TCS>a>a>eOlO
CMloot f=0-*CrT-CO«toJ5 •-■riiKwl 1

í nc 20 T-JDEL

** •efor>t9 tffNt «íeoM&n etenm rfe Ja >n^cgM> oí¿ iirt(eñ.wcMn Aefrníais^»!^» tf* J» cf» ConvjcnMoi^ 
^»m¡Smr <** - COMí'ACOR*

Que ai tenor de lo dts$3uesto en el parágmfo 1* del artículo 20 de ta ley 789 de 2002 "ím
<7U,e ^upA^rineentíe^cia d*

__. « . ** *~U, P^;c‘« 2oa piroceiyoA de i.nt*x-v«nci<5rj, ae ejj ten cíe rain
diré *í ' í:e^no en qrje dure Jabor o por el termino en ^e
ioi^reíe^ -«tenderá, cuando raedle contrato de trabajo. oo«o
con^r-ate a tenaXno ííSo Jad ^'Inculacioner antea siencloxiadaa. "

Que es ^neceseno desigrtar al Dírecítor Administrativo principal para que asuma la 
Coí^CC^n teSal Twincip&l de ía Ca^ Compensación Femilíar de Córdoba -

9V^. n ^ objebvo de evaluar lo© requisitos de Idoneidad para el cargo de Director 
AdiT^strativo. la Suj^ntendencia Delegada para la Responsabilidad Admínfetratíva y las 
Me^d^ Especiales (E) mediante memorando 3-2019-000030 de fecha 14 de enero de 2019
X^SS=l0'?^^tASí?^^™/OrTTiac56n y de exP®ri^cta profesional aportados por el señor 

ORLAMDO BERMAL GUACANEME. y los confrontó con la r>ormath/ídad 
leglamentaría y del manual de funciones de la Corporación COMFACOR de acuerdo con 

™9.nada* p0r el 2595 de 2012 artfcuto 16 numerales 3 y 5, y el
Decreto 24^ de 1981. para Jo cuaJ se tuvo en cuenta el perfil profesional señalado en el 
Manual de Furnaones.

- Cumptlrru^to <M rétrimen efe /n^ab/Z/cíades, incompstíbiircfad^ v 
respon^^/fefedes «staófec/cfes «n e/ OecreCo Ley 2463 tfe 19SÍ y /o dispuesto
^ 23<i^iaLay 7BQ óe 2Í>02 re/ae/onadto con e/ ma/»e/o de coacto
ere

SíS.? admin¡straíiva, declaración juramentoda suscrita por el
BE^ÍStAJ- GUACAKEME, quien manifiesta expresamente no 

fiííi03® inhabiBcfades e incompatibilidades establecidas en el
para el ePercic,° d®' «*rgo de Director Administrativo, como 

Mr^r^.° de v,9enc*a y antecedentes disciplinados expedido por eJ Consejo
CR'ljr,CTd0 de antecedentesjudiciale© emSo

S«™tTf¿n¡,rí:ou?inn^tranÍÍ’eS!aCtór> baÍ0 'a 9ravedad Juramento que indica no estar 
n,n9ijna de las causales que contempla el arlFcuto 23 de la Lev 789 de 2002 

relacionadas con conflicto de intereses. ^ ae ^uu.í'.

SfJ:;;aDOB.S7ÍírJOU;^;Nq¿ME“;ore idSneS.af y.C,e =<-' --«r JORGE

«« Adrn'nt3tratrvo prin^pa. de ,a CaJa

por *° anírformente expuesto, este Despacho.

Tf
C«~^»c* H'lca-MaWsa r*



Super3uk>sidio

resolución número

N’lllsiTR.AJ&AOO

ioülis DEL <^>»ne fo-eoT-ooA6-a« i
FN£ 2019

'Por /TwcVo •dowa cí^'ün^rrD <í* ía .-r^cücfa os& Anrerv«1fxaxin «c>TOín¿sEr¿crv«r i.
F^mifraf <>© OC«OOi>¿> - COAfFACWí' <3* t-ore»>«'TMC»0íj

3‘ ^2C? RATA?L TRUJ1U-0 CALDERÓN, en caUdad de Agente Especial de Intervención
et Be íS'?f de C0Hrti0ba ■“ COMFACOR. «n ta dirección Carr^
p» INO. -¿Ó ti ~ 44 Piso 3 Ecíificio el Tiempo de la audad de Bogotá.

ARTICULO S WO: Por el Gnjpo de Gestión de NoWícaaones y Certificaciones, una vez en
n^,-.^i preserrt^ administrativo, certificar su comunicación a la Superintendencia
c2SSí1?lí*rS^Hla Resp0nsafc, JClad Admíri^trativa y Medidas Especiales - Registro^ 
Conn-ol, para lo de su competencia. '

ARTÍCULO SÉPTIMO: La presente resolución rige a partir de su comunicación.

COMUNIQUESE Y CÚMPLASE 
Dada en Bogotá D. C.. a los

3LA ANDREA MENESES MOSQUE. 
Superintendente del Subsidio Famfliar

y-
• deta Aup

y
X 4 £HE 2013

Mb VM7*O0•«•••* —-
u«wC»»«in»



REPÚBLICA DE COLOMBIA
------->Vs----------

W
superintendencia nacional de salud 

resolución número 007184 de 2019

( 2 3 JUL 2019 )
,admlnhtfíík/Ta 16 I°m¿de posesión de b>eres. haberes y negocios y la intervención 

de ComíZTJrfA^ fíl Pr°3^am^ da Entidad Promotora de Salud de la Caja
de Compensaaón Parodiar da Córdoba - COMFACOR, identificada conNit. 691.080.005-1-

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Er!íUS1°«ít SU,S a*r'buc'ones légalos y reglamenlarias, en especial las que le conneren la Lev 100 
de 1993. el artículo 113 a 116 y 335 del Decreto Ley 663 de 1993 d'el Es,atur¿mán^ 

Sislenia Financiero, modificado por el articulo 19 de la Ley 510 de 1999 el articulo 68 de la Ley 
; 5 Ley '122 de 2007' eí art,cul° 68 de ,a Ley 1753 de 2015 el articulo 17 de la

n° ^9| ei DeCret0 3023 de 20021 el Decrel° 2555 de 2010' el articulo 2 5 5 1 1 y 
^.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016, tos numerales 25 y 26 del artículo 6o del Decreto 2462 de

2013. el Decreto 1542 de 2018 y,

CONSIDERANDO

Spn1.HL?^f0rmídad COn l0 dispuest0 en los artículos 48 y 49 de la Constitución Política la 
nwfno S en S.U de atención en salud es un servicio público de carácter
DriSvt^H1 rSe prestaróbaj0 ,a d’feccion. coordinación y control del Estado, con sujeción a los 
pnncipios de eficiencia, universalidad y solidaridad. ‘

dPULnnri? Hd del f'""0, L54 de ,a UV 100 d, 1993. el Estado inlervendrá en el semcio público
Pnlitt9a vden lofld en|S f 1 '? de saran,iz3r lc,s POndpios consagrados en la Conslilución 
Política y en los artículos 2 y 153 de la citada Ley.

Que el parágrafo segundo del articulo 233 de la Ley 100 de 1993 señala que el procedimiento 
administrativo de la Superintendencia Nacional de Salud será el mismo que se consagra por las 
disposiciones legales para la Superintendencia Bancaria. hoy Superintendencia Financiera.

Que el articulo 42 de la Ley 715 de 2001. definió como competencia de la Nación en el sector
salud la s'guienle; ’(...) 42.8. Establecer los procedimientos y reglas para la intervención técnica
y/o administrativa de las instituciones que manejan recursos del Sistema General de Seguridad 
Social en Salud, sea para su liquidación o administración a través de la Superintendencia 
Nocional de Salud en los términos gue señale el reglamento

Que el articulo 68 de la citada ley le otorgó la potestad a la Superintendencia Nacional de Salud 
de ejercer {...J la intervención foaosa administrativa para administrar o liquidar las entidades 
vigiladas gue cumplan funciones de explotación u operación de monopolios rentísticos cedidos 
al sector salud. Empresas Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de 
cualquier naturaleza, asi como para inlarx-enir téemea y adnviv.slrafivamente fas direcciones 
lernlonales de salud, en tos términos de la ley y los reglamentos. La inlervención de la 
Supenntendencia de Salud a las Instituciones Prestadoras de Salud tendrá una primera fase 
que consistirá on el salvomonto. (.

Que la Superintendencia Nacional de Salud tiene la facultad de lomar posesión de las entidades 
vigiladas que cumplen funciones de Entidades Promotoras de Salud de cualquier naturaleza, con 
el nn de salvaguardar la prestación det servicio público de salud y/o los recursos del Sistema 
General de Seguridad Social en Salud.

Que en armonía con lo establecido en las normas ánieriores, la Ley 1966 de 2019 como parte de 
les normas que reforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud, estableció en su 
articulo 17 que todas las facultades del Supennlondenle Nacional de Salud que desarrollan el eje 
de medidas especiales establecidas en el numeral 5 del artículo 37 de la Ley 1122 de 2007. a^ ^

>
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/í' ,Cl?/ 5W onionñ la ton)a de Posesión de bienes, beberes y

\h

administración y por atender ésta al principio de funcionamiento ierárquicoV

Que medíanle Resolución 000299 del 31 de enero de 9niü / . . » .
000624 de 15 de febrero do 2019 la SuDQrinr°cVe 2019. confirmada medíanle la Resolución
totalinento la autoriiación de funcionamiento al PR?frD^NQCÍOnal de Salud °rdenÓ reV0Car 
DE SALUD DE LA CAJA DE cÍmpenSACIÓm DE L^^NTIDAD PROMOTORA
decisión que quedó ejecutoriada el 18 de febrero de 20?9L AR °E CÓRD0BA ‘ COMFACOR.

Que en el citado acto adminislraiivn e<a hí»^. ..
efectivos los traslados de los afiliadnc S mÍ SpUS°. que a panir do la fecha en c^ue se hicieren 
COMPENSACIÓN FAMILIAR DE r3 a® normas que re9u!an la maleria'la CAJA DE 
inmediata las actividades de afiiiarirSn ! . x C0MFAC0R interrumpir de manera
salud, siendo la población afiliaHa v preslación de servicios en desarrollo del programa de 
de 2019. Qnada en un proceso de traslado que culminó el 31 de marzo

Que mediante NURC 2.2nio 7Rcm ^ • .
para Entidades Administradoras Hp Pian.]1 aeiU 10 ?6 2019, el Director de Medidas Especiales 
las Medidas Especiales solicitó ai ^anef de beneficios de la Superintendencia Delegada para 
FAMILIAR DE CÓRDOBA - COMFÍrnDCcDo dmmi5trattV0 de la CAJA DE COMPENSACIÓN 
en los cuales se ordenó el embarao EPS’ Una re,ación detalfada de tos procesos judiciales 
podrían resultar afectos en caso df recursos del SGSSS, así como, de los bienes que
liquidar. 0 denar una sventuai liquidación forzosa administrativa para

CAJA DE COMPENSAcíórí FAM<l|)|AR ^p1^^,1^2019*407817- el Director Administrativo de la
requerlmiem^^re^^a^^ muíante o' Co~MFA,ó0R EPS’ e" PUeS'a 31
Drestndnff»c H» j ¿ 4019-78610, presentó propuestas de pago a
administrativa para liquidar. e sa u ‘ en un eventual proceso de liquidación forzosa

SaTuddedeTaf0cnriaaddeC?nmS elemen,0c "" análÍS¡S y ,en,endü en cuenta Programa de
Salud de la Caja de Compensación Familiar de Córdoba-COMFACOR EPS no cuenta ron
autorización de funcionamiento para operar como Entidad Promotora de Salud comn 
wnsecuencia de su r^ocalofia total, se concluye que la misma no puede ser puesta en 

fe d!sa^ol,ar su obiel° Sdcal. de acuerdo con lo dispuesto en los articulo! 13 2 
iinn6 iEtfíSnUt0 Or9anico del Sistema Financiero, modificados portas artículos 19 a 22 déla i pv 
510 de 1999. y en tal sentido debe procederse con su liquidación Ley

Que el Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Namnai ri.. c^i 
cumplimiento de las funciones a que se refiere el articulo 3o de la Resolución 461 de 2015 
sesión del ia de julio de 2019. recomendó al Superintendente Nacional de Salud ordenar la toma 
de posesión de bienes haberes y negocios y la intervención for2o«;'3 artminietr^»- i- -j a
COMFACO^EPS5 SALUD DE LA CAJA DE C0MPENSACIÓN FAMILIAR DE CÓRDOBA-

Que el Supenntendente Nacional da Salud acoge la recomendación del Ccmité de Medidas 
Especiales de ordenar la toma de posesión inmediata de los bienes, haberes y necocios v la 

0iT0sa admin,5tra[i^a para liquidar el Programa de Salud de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CÓRDOBA - COMFACOR EPS. en aras de pr^tier la 
confianza publica y los recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud. V

?HUe !' aÍÍ;U!? 1Í d3f DeCret0 3023 de 2002 ípor el cuá, se re9!amsntan parclalmer:te tos 
artículos 230 de la Ley lOO üe 1993 yóSde la Ley Ti5 de 2001’. establece que *La 
Supenntendencia Nacional de Salud, de confonnidad con lo dispuesto car el anrculo 63 da la Lev 
l15.ye.P01- p°<irá en ícdo tiempo ejercer la intei\endó:i forzosa para la
liquidación total de un ramo o programa del regmen subsidiado o contnouti^o en l-s Entidades 
Promotoras de Salud y Administradoras del Régimen Subsidiado, cualqwera sea su naturaleza.

2Í23aipP*i7íT70i Jaim8- D^CVCh0 33'™"'sí™í"0 Ed,=yi S.v«a Rcian., Q

-3JT
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'J

Continuación de ¡a resolución ‘Por le cual se ordeno la toma do posesión do bienes, haberos y 
negocios y la intervención foaosa administretiva pora liquidar ol Programa do la Entidad Promotoia do 

Salud de la Ceja da Compensación Familiar de Córdoba - COMFACOR EPS, IdenllUcada con NIT
691.060.005^r

como tas de revocatoria total o parcial de habitación o autorización de funclonanilonto de las 
Empresas Promotoras de Salud previstos en el articulo 230 do lo Ley 100 de 1993 y las do las 
previstas en el artículo 125 de la Ley 1438 de 2011, serón de ejecución Inmediata y en 
consecuencia, los recursos de reposición Interpuestos en su contra tendrían un efecto devolutivo.

Que mediante Resolución 000316 del 19 de marzo de 1996. el programa de ta entidad promotora 
de salud de la CAJA DE COMPENSACIÓN FAMILIAR DE CÓRDOBA -COMFACOR fue 
habilitado para la administración del régimen subsidiado dol Sistemo General do Sonuridad Social 
en Salud.

Que mediante la expedición del Decreto 515 de 2014 y la Resolución 581 de 2004 la CAJA DE 
COMPENSACION FAMILIAR DE CÓRDOBA -COMFACOR revalidó las condiciones con las 
cuales se te habla otorgado la autorización de funcionamiento al programa de salud y mediante 
Resolución 104 de 2006, que fue confirmada por la Resolución 683 de 2006, la Suporintendoncla 
Nacional de Salud resolvió habilitarla condicionando tal decisión a la adopción y cumplimiento de 
un Plan de Desempeño o de Mejoramiento.

Que mediante Resolución 308 de 2008, la Superintendencia Nacional de Salud condicionó al 
programa de la entidad promotora de salud de la CAJA DE COMPENSACIÓN FAMILIAR DE 
CORDOBA -COMFACOR, la habilitación para operar el Régimen Subsidiado, por un término do 
seis (6) meses.

Que verificado el cumplimiento de las condiciones de operación y permanencia, la 
Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolución 1597 de 2008, adicionada y aclarada 
por la Resolución 263 de 2009, habilitó al programa de la entidad promotora de salud de la CAJA 
DE COMPENSACIÓN FAMILIAR DE CÓRDOBA - COMFACOR. para lo operación del Régimen 
Subsidiado.

Que mediante Resolución 997 de 2014 la Superintendencia Nacional de Salud, asignó al 
programa de la entidad promotora de salud de la CAJA DE COMPENSACIÓN FAMILIAR DE 
CÓRDOBA - COMFACOR, los códigos CCF015 y CCFC15 para el Régimen Subsidiado y 
movilidad en el Régimen Contributivo, .respectivamente, con el fin de identificarlas para fines del 
reporte de información a la Superintendencia Nacional de Salud, al Ministerio de Salud y 
Protección Social, al FOSYGA (hoy Administradora de Recursos de! Sistema General de 
Seguridad Social en Salud ADRES) o quien haga sus veces, y demás entidades que hagan parle 
del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Que la Superintendencia Nacional de Salud de conformidad con lo establecido en el numeral 1 
del articulo 113 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, mediante Resolución 002263 del 

*04 de agoslo de 2016, adopto medida preventiva de vigilancia especial ai programa de la entidad 
promotora de salud de la CAJA DE COMPENSACIÓN FAMILIAR DE CÓRDOBA -COMFACOR. 
identificada con NIT 891.080.005-1, por el término inicial de un (1) año. limitando además su 
capacidad para realizar nuevas afiliaciones y para aceptar traslados, medida que fue prorrogada 
mediante Resoluciones 002575 del 04 de agosto de 2017, 04086 del 27 de marzo de 2018 y 
10017 del 28 de septiembre de 2018, estableciendo como ultima prorroga el termino de (7) 
meses. ' /

Que durante el transcurso de la medida preventiva de vigilancia especial adoptada por la 
Superintendencia Nacional de Salud al programa de la entidad promotora de salud de LA CAJA 
DE COMPENSACIÓN FAMILIAR DE CÓRDOBA -COMFACOR. la Superintendencia del Subsidio 
Familiar, mediante la Resolución 0129 del 07 de marzo de 2017, adoptó medida cautelar de 
intervención administrativa total de la CAJA DE COMPENSACIÓN FAMILIAR DE CÓRDOBA • 
COMFACOR.

Que mediante Resolución 010349 del 24 de octubre de 2018. la Superintendencia Nacional de
Institucional presentado por ta CAJA DE 

COMPENSACION FAMILIAR DE CÓRDOBA - COMFACOR y otros solicitantes.

.i
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jj rrs^ücJón Por fj aya/ se ordena la fcvna de posesión de ft/enes haberes y 
f ad.'nhisrrafA^ para el Programa de /a EnWad Promotora de

Sau. Os ¡3 ^.'3 de CoTpensaoün fATH'iar de CórOoPa - COAíFACOA £ps tdenuftcada con /V/f
esí.oso.oos-í*

d-rarce •! téfrrno de \igenda de la medida de vigilancia especial ordenado al programa de
?r^lí:^rrf^OT,OÍC>ra dS S2tL'd de LA CAJA DE COMPENSACIÓN FAMILIAR DE CÓRDOBA • 
COV./^COR, la er.Tcad no superó los hallazgos que dieron origen a esta, evidenciando 
«dcnalmente un tíetenofo en su srtuadón financiera, técnico científica y jurídica, generando 
n??a-,pÍ*a.la efeajo3ad en 13 prestación de servicios de salud de !a población afiliada, la 
í&r'jr^ñ:3 c6 1CS afi!iados y el adecuado manejo de los recursos del Sistema General de 

-odal en Salud, comprometiendo el negocio en marcha.

Cje en tíesaTcao de tas facultades de inspección, vigilancia y control ejercidas por la esta 
Superr.lendsnda respecto tíet programa de la entidad promotora de salud de la CAJA DE 
COMPENSACIÓN FAístlLIAR DE CÓRDOBA -COMPACOR. se expid.eron por parte de la 
Sjoenntercenaa Delegada para la Supervisión de Riesgos. Supervisión Delegada para la 
SupeAis<ó.n Insíitudcnal. la Superintendencia Delegada para la Protección al Usuario y 
Supecntendenda Ds'egada para las Medidas Espedales, conceptos técnicos que fueron 
ccnso'rdados en el concepto técnico de seguimiento a las órdenes impartidas a la entidad con 
ocasión de ta medida de vigilanda espedal, remitido mediante memorando NURC 3-2018-21654 
a la Superintendenda Delegada para ta Supervisión Institucional, en donde se evidencia el 
incumpltfrjer.to de las condiciones de habilitación de que trata el articulo 230 de la Ley 100 de 
1993. en concordanda con el artículo 2.5 2.3.5 3 del Decreto 780 de 2016.

Que el Despacho del Superintendente Nacional de Salud a través de la Resolución 009520 de 
2018 delegó en el servidor(a) público(a) titular dei empleo Superintendente Delegado para la 
Supervisión Inst.tudcnal. ta ccmpetenda para adelantar la fase previa de la fundón establecida 
en e! inciso pnmero del articulo 2.5.5.1.0 del Decreto 780 de 2016, para adoptar la revocatoria, la 
suspensión del certificado de fundonamiento y la revocatoria de la habilitación, en cualquier 
momento que se establezca alguna de las causales a que se refiere el articulo 230 y 153 numeral 
4 da la Ley 100 de 1993 o las que determinen las disposídones legales, reglamentarias o 
estatutarias vigentes.

Que mediante el parágrafo del articulo 1 de la Resolución 009520 de 2018 se advirtió que la 
competenda para decidir la revocatoria de habilitación o de autorización de funcionamiento 
seguiría estando en cabeza del Despacho del Superintendente Nacional de Salud.

Que con la Resoluaón 011680 del 20 de diciembre de 2018, el Superintendente Delegado para 
la Supervisión Institucional de la Supenntendenda Nacional de Salud, ordenó por acto de trámite 
el inicio de una acluadón administrativa de revocación total de autorización de funcionamiento al 
programa de salud de la CAJA DE COMPENSACIÓN FAMILIAR DE CÓRDOBA ■ COMFACOR 
EPS. *

Que mediante radicados NURC 1-2019-216, 1-2019-5934 y 1-2019-1168 del 2 de enero de 2019, 
la doctora Libia Soledad Caicedo Eraso. en calidad de Representante Legal de la CAJA DE 
COMPENSACION FAMILIAR DE CÓRDOBA - COMFACOR EPS radicó ta respuesta a la 
Resolución 011680 del 20 de diciembre de 2018, en ejercicio de sus derechos de contradicción 
y defensa.

Que, a través de escrito radicado mediante NURC 1-2019-11047 el día 9 de enero de 2019. la 
representante legal de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CÓRDOBA • COMFACOR 
EPS presentó recurso de reposición y en subsidio apelación en contra de la Resolución 011680 
de 20 de diciembre de 2018.

Que el mencionado recurso de reposición Interpuesto contra la Resolución 011680 de 20 de 
diciembre de 2018 fue rechazado por improcedente y decidido mediante la Resolución 0238 de 
25 de enero de 2019, bajo el entendido que se trataba con el acto impugnado de un moro acfo 
de la administraciór) o de trámite, lo que lo priva de la procedencia de recursos en su contra tal 
como se indicó en el articulo 6o de la Resolución 011680 de 2018. y se aclaró, de la misma 
manera, que por ser objeto de una delegación de funciones del Despacho del Superintendente 
Nacional de Salud no procede el recurso de apelación por provenir de un jefe superior de la
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ConVnuédón de /» nsoluclón "Por la cual se ordena la toma de posesión de bienes, haberes y 
negocios y la Intorvonclón (ariosa adminisirativa para liquidar el Programa de la EnUdad Promotora do 

Salud do la Caja de Compensación Familiar de Córdoba - COMFACOR EPS, identificada con NIT
e9i.080.oo$-r

de conformidad con la eveluaclón previa, el grado y la causa de la falta, anomalía e ineficiencia 
on la pmsiación de los servicios de salud. Para tales efectos, la Superintendencia Nacional do 
Salud aplicará las normas de procedimiento previstas en el Decreto-ley 663 de 1993. la Ley 510 
do 1099 y gI Docrolo 2416 do 1999 y demás disposiciones que lo modifican y desarrollan. Vór 

•art 60.Ley715de2001.‘

Que en el articulo 2* del mencionado decreto se eslablece que cuando se trate de la intervención 
forzosa administrativa para la liquidación total de un ramo o programa del régimen subsidiado o 
contributivo, como en el caso de los programas de salud de las Cajas de Compensación Familiar, 
la Suporinlendencia Nacional de Salud designará como liquidador para adelantar dicho proceso, 
al Representante Legal de la entidad autorizada para operar el ramo o programa correspondiente 
y como Contralor el Revisor Fiscal de la misma.

Que. en mérito de lo expuesto, este despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR la toma de posesión Inmediata de los bienes, haberes y 
negocios y la intervención forzosa administrativa para liquidar el Programa de la Entidad 
Promotora de Salud de la Caja de Compensación Familiar de Córdoba - COMFACOR. 
Identificada con el NIT 891.080.005-1, por el término de dos (2) años, por las razones expuestas 
en la parte motiva de la presente resolución.

artículo segundo, comisionar al Superintendente Delegado para las Medidas 
Especiales, para que de conformidad con el articulo 9.1.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010. ejecute 
en nombre de (a Superintendencia Nacional de Salud, la medida adoptada en el presente acto 
administrativo, quien podrá ordenar se decreten y practiquen las medidas necesarias para dar 
cumplimiento a los objetivos de la toma de posesión; asi como para que adelante el proceso de 
notificación del presente acto administrativo.

ARTÍCULO TERCERO. ORDENAR el cumplimiento de las siguientes medidas preverttívas, de 
conformidad con lo establecido en el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 asi;

1. Medidas preventivas obligatorias.

a) La inmediata guarda de los bienes del Programa de la Entidad Promotora de Salud de la 
Caja de Compensación Familiar de Córdoba - COMFACOR, y la colocación de sellos y 
demás seguridades indispensables;

b) La orden de registro del acto administrativo que dispone la toma de posesión del 
Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensación Familiar do 
Córdoba - COMFACOR en la Superintendencia del Subsidio Familiar y si es del caso, la 
de los nombramienlos de los administradores y del revisor fiscal,

c) La comunicación a los jueces de la República y a las autoridades que adelanten procesos 
de jurisdicción coactiva que tengan origen en el Programa de la Entidad Promotora de 
Salud do la Caja de Compensación Familiar de Córdoba - COMFACOR. sobre la 
suspensión de los procesos de la ejecución en curso y la imposibilidad da admilir nuevos 
procesos de esta clase contra el Programa de Salud objeto de toma de posesión con 
ocasión de las obligaciones anteriores a dicha medida.

d) La advertencia que, en adelante, no se podrá iniciar ni continuar procesos o actuación 
alguna contra el Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensación 
Familiar de Córdoba - COMFACOR, sin que se notifique personalmente al liquidador, so

• pena de nulidad;

e) La advertencia de que el liquidador está facultado para poner fin a cualquier clase do 
contratos existentes al momento de la toma de posesión, si los mismos no son 
necesarios. Si se decide la liquidación, los derechos causados hasta la fecha de la

V
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Continuación de le resolución 'Por la cual sa ordena la toma de posesión de bienes, haberes y 
negocios y la Intervención forzosa administrativa para liquidar el Programe de la Entidad Promotora de 

Salud de la Caja de Compensación Familiar de Córdoba - COMFACOR EPS identificada con NIT
891.080.005-1"

Intervención serán reconocidos y pagados de conformidad con las reglas que rigen el 
proceso de liquidación forzosa administrativa;

f) La prevención a los deudores de la intervenida de que sólo podrán pagar al liquidador, 
advirtiendo la inoponibilidad del pago hecho a persona distinta, asi como el aviso a las 
entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud 
sobre la adopción de la medida, para que procedan de conformidad;

g) La prevención a lodos los que tengan negocios con la intervenida, de que deben 
entenderse exclusivamente con el liquidador, para todos los efectos legales;

2. Medidas preventivas facultativas.

a) Se ordena la suspensión de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento de la 
toma de posesión.

PARÁGRAFO PRIMERO. El cumplimento de las medidas preventivas ordenadas en el presente 
articulo y los efectos de la toma de posesión, deberán guardar armonía con el marco nomiativo 
aplicable a las Cajas de Compensación Familiar y a los estatutos del Programa de la Entidad 
Promotora de Salud de la Caja de Compensación Familiar de Córdoba - COMFACOR

PARAGRAFO SEGUNDO. Los efectos de la loma de posesión serán los señalados en el artículo 
116 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, modificado por el artículo 22 de la Lev 510 de 
1999.

ARTICULO CUARTO. DISPONER que ios gastos que oca^one la intervención ordenada serán 
a cargo de la entidad intervenida en los términos de ley.

ARTICULO QUINTO. DESIGNAR como LIQUIDADOR, de conformidad con lo previsto en el 
Decreto 3023 de 2002. al señor JORGE ORLANDO BERNAL GUADAÑEME identificado con 
Cédula de Ciudadanía No.79.104.704 de Bogotá, actual Representante Legal de la Caja de 
Compensación Familiar de Córdoba - COMFACOR. quien ejercerá las funciones propias de su 
cargo de acuerdo con lo previsto en las normas del Sistema General de Seguridad Social, el 
Estatuto Orgánico del Sistema Financiero y demás normas que le sean aplicables. Para el efecto, 
podrá solicitar que se decreten y practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento a la 
toma de posesión.

El cargo de Liquidador es de obligatoria aceptación. Por tanto, el designado tendrá un plazo de 
cinco (5) días hábiles, contados a partir de la fecha en que sea notificado para aceptar el cargo y 
posesionarse dei mismo, ante el despacho del Superintendente Delegado para Medidas 
Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud.

El Liquidador designado ejercerá las funciones propias de su cargo, previa posesión del mismo, 
y tendrá la guarda y administración de los bienes que se encuentren en poder de la entidad, junto 
con los demás deberes y facultades de Ley.

De conformidad con lo previsto en el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, particularmente 
lo dispuesto en los numerales r, 2*. y 6* del artículo 295, el liquidador cumple funciones públicas 
transitorias, es auxiliar de la justicia, tiene autonomía en la adopción de decisiones relacionadas 
con el ejercicio de sus funciones y para ningún efecto, puede reputarse como trabajador o 
empleado de la entidad objetive la medída.de ír)tervención forzosa administrativa para liquidar, 
ni de la Superintendencia Nacional oé Salud.

ARTICULO SEXTO. DESIGNAR como CONTRALOR, de conformidad con lo previsto en el 
Decreto 3023 de 2002, al doctor Never Enrique Mejía Matu\e. Representante Legal de la firma 
SOCIEDAD DE AUDITORIAS & CONSULTORIAS S.A.-SAC CONSULTING S.A.S, identificada 
con NIT 819.002.575-3, empresa designada actuainjente como revisor fiscal de la CAJA DE 
COMPENSACIÓN FAMILIAR DE CÓRDOBA - COMFACOR, quien ejercerá funciones propias
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n!iS? ?aiS° acu.er^° cion 10 Pfevislo en las normas del Sistema Genorol do Seguridad Soclol, 
Estatuto Orgánico del Sistema Financiero y demás normas que le sean oplicnbtos.

PARÁGRAFO PRIMERO. La persona jurídica designada como contralor, acorde o lo dispuesto 
en el inciso primero numeral tercero. Capitulo Segundo. Titulo IX de la Circular única expedido 
por esta Superintendencia, ejercerá las funciones propias de un revisor fisccil, conforme ni Código 
de Comercio y demas normas aplicables a la revisoría fiscal y responderá do flcuordo con olins.

^A.R^.GRA^,0 segundo. Conforme a lo establecido en la Circular Única Titulo IX. el Conimlor 
ir Un. iní®rm1e Prellminar en medio físico a la Superintendencia Delegado pora Ins 

Medidas Especales de la Superintendencia Nacional de Salud, dentro do los treinta (30) dios 
calendario siguientes a la posesión. \ *

ARTÍCULO SÉPTIMO. El Superintendente Delgado para Medidas Especiales, realizará lo 
posesión de los agentes especiales, de conformidad con lo señalado en el artículo primero de lo 
Kesolución 466 de 2014 expedida por esta Superintendencia.

ARTÍCULO OCTAVO. Por las actividades de la liquidación del ramo, el Representante Legol y el 
Revisor Fiscal de la entidad autorizada, designados como Agente Especial interventor y Contralor 
respectivamente, no recibirán remuneración diferente a la que perciben en el desempeño de su 
20^2°’ de Conformidad con lo dÍ5Puest0 en el parágrafo segundo del articulo 2* Decreto 3023 de

ARTÍCULO NOVENO. La presente resolución será de efecto inmediato y se notificará coníornre 
a lo dispuesto en el artículo 291 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero en concordancia 
con el artículo 9.1.3.1.2 del Decreto 2555 de 2010, para lo cual fijará un aviso por un día en lugar 
público de las oficinas de la administración del domicilio social de la intervenida.

PARAGRAFO. Contra ia presente resolución procede el recurso de reposición en el efecto 
devolutivo, en consecuencia, no suspenderá la ejecución de la medida de toma de posesión e 
intervención forzosa administrativa para liquidar, la cual procederá inmediatamente, de 
conformidad con lo previsto en el artículo 17 de la Ley 1966 de 2019, articulo 335 del Estatuto 
Orgánico del Sistema Financiero y el artículo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016. Dicho recurso 
podrá interponerse en el momento de la diligencia de notificación o dentro de los diez (10) días 
siguientes a ella, ante el despacho del Superintendente Nacional de Salud,

ARTÍCULO DECIMO. COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo al Ministerio 
de Salud y Protección Social, al Director General de la Entidad Administradora de los Recursos 
del Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES, a la Superintendencia del Subsidio 
Familiar y a los Gobernadores de los departamentos de Atlántico. Bolívar, César. Córdoba. 
Magdalena y Sucre.

ARTÍCULO UNDÉCIMO. La presente resolución rige a partir de la fecha de su expedición.

Dada en Bogotá D.C., a los 2 ^ J[j[_ 2019

NOTIFÍQUESE. COMUNIQUESE Y CÚMPLASE

F
SUPERII i

ABIO ARISTI2ÁBAL ÁNGEL 
TENDENTE NACIONAL DE SALUD

Rfoyec»: Sandra luda Hincapié GaDndo. abogada Dk cdón a« Medidas Espedaict EAPB 
Savitó: Mauricio Balcácar Sannago. ConUansu de la Delegada pare lai Medida» f apedalet'

Henil PMHppe Capmertln SaliruB, Director de Mecida! Etpedalet EAPUL 
Marta Andrea GodovCatadiepo. Jefa Oficina Atesora Jurídica 1/iA ^ 1
Claudia Manila Gdrnei Preda. Atetoia dH Despacho del SupéñrribrtdemeLHaclonal de Salud 
Joté Manuel SuMea Oalgarlo, Aictoi or>clr>a Atesora Jurídica \

Apepbd: Oermén Augusto Guerrero Córnea, Superintendente Delegado para lat Medioaa Etpeciaiea

/ ; ^ 
.. ^1
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Supersalud^
PROCESO ADOPCIÓN Y SEGUIMIENTO DE 

ACCIONES Y MEDIDAS ESPECIALES CÓDIGO MEFL02

FORMATO ACTA DE POSESIÓN INTERVENTOR 
LIQUIDADOR CONTRALOR VERSIÓN 01

ACTA DE POSESIÓN S.D.M.E 016 DE 2019

El Supcnntcndcnlc Delegado para las Medidas Especiales (E) de la Superintendencia Nacional de
Salud, de conformidad con la Resolución No.7l84 dcl 2.1 de julio de 2019 de esta
Rupe.ri n tenden,ci a, procedió a posesionar al doctor JORGE ORLANDf) BERNAL
(jUACANEME, identificado con la cédula de ciudadanía número 79.104.704 de Bogotá como
agente e.spccial liquidador designado para adelantar la inlcrvcnción forzosa administrativa para
liquidar al l’ROGIfAMA DE EA ENTIDAD l>ROMOfORA DE SALUD DE 1 A CAIA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CÓRDOBA “COMEACOR”, en su calidad de rcprc.scntantc
legal de la CAJA DE COMPENSACIf)N FAMILIAR DE CÓRDOBA “COMFACOR" con NIT 
891.080.00.S-1. con INI 1

Para su posesión, el doctor JORGE ORLANDO BERNAL GUACANEME presentó el la 
C onstancia de la Resolución 016 dcl 14 de enero de 2019 y su cédula de ciudadanía acreditando 
su calidad de Director Administrativo Principal con Facultades de representante Legal de la 
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CÓRDOBA “COMFACOR”, quien manifestó 
bajo la gravedad de juraniento no estar iiicurso en causal alguna de inliabilidad general o especial, 
de incompatibilidad o prohibición alguna, para el cumplimiento de las íacultades y competencias 
como agente especial liquidador dcl PROCíIO\MA Dií LA I'N'nOAD PROMOTORA DE 
SALUD DE LA CAJA DE COMPE.NSACIÓN FAMILIAR DE CÓRDOBA “COMh'ACOR”.

El doctor JORGE ORLANDO BERNAL GUACANEME prestó el juramento de rigor y se 
compromclio a cumplir bien y fielmente con las facultades y competencias que como agente 
liquidador del PROGRAMA DE LA ENTIDAD PROMO TORA DE SALUD DI' 1 A CAIA DF 
COMPENSACION FAMILIAR DE CÓRDOBA “COMFACOR”, le asisten. ^

En constancia, se firma en Montería, Córdoba a los vcinliiiucvc (29) días del mes de julio de dos 
mil diecinueve (2019).

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE 
MEDIDAS ESPECIALES (H)

-

GERMÁN AUGUSTO GUERRERO

POSESIONADO:

''TofcEORLANDO BERNAL 
GUACANEME 
C.C. No,79.104.704 de Bogotá


