
Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura 
República de Colombia

Consejo Superior de la Judicatura 
Consejo Seccional de la Judicatura de Atlántico

CIRCULAR CSJATC19-230

Fecha: 10 de octubre de 2019

Para: DESPACHOS DEL DISTRITO JUDICIAL DEL ATLÁNTICO

De: PRESIDENCIA CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL
ATLÁNTICO

Asunto: ‘'Comunicación Memorandos Informativos OAIM19-93, OAIM19-94,
OAIM19-95, OAIM19-96, OAIM19-97. OAIM19-98.’’

De conformidad con lo decidido en sesión de Sala Ordinaria N° 37, de manera atenta se 
remiten los siguientes Memorandos Informativos, suscritos por la doctora María Claudia 
Vivas Rojas, Magistrada Auxiliar de la Oficina de Enlace Institucional e Internacional y de 
Seguimiento Legislativo, para conocimiento y fines que consideren pertinentes en la 
gestión de sus despachos:

Memorando
Informativo

ASUNTO JUZGADO DE 
CONOCIMIENTO

Folios

OAIM19-93

Proceso de Liquidación 
Patrimonial - Insolvencia 
Persona Natural No 
comerciante JOSE
GREGORIO GÓMEZ SILVA

Juzgado veintitrés Civil 
Municipal de Bucaramanga 2

OAIM19-94
Apertura liquidación patrimonial 
de persona natural no
comerciante OSCAR ALBERTO 
ACOSTA VÉLEZ

Juzgado Once Civil
Municipal de Oralidad de 
Medetlín 3

OAIM19-95

Cierre del proceso liquidatorio del 
INSTITUTO MUNICIPAL DE 
DEPORTE Y RECREACIÓN DE 
SOLEDAD

JANNETH DEL PILAR 
PEÑA PLAZAS,
mandataria. Representante 
Legal del Instituto Municipal 
de Deporte y Recreación de 
Soledad

21

OAIM19-96

Comunicación Resolución
2017140001485, por la cual se 
suspende el proceso de 
liquidación forzosa administrativa 
ordenado sobre la Cooperativa de 
Desarrollo Solidario -
COOPDESOL, mediante la

Superintendencia de la 
Economía Solidaría 13
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Circular No. 2

Resolución 2016330006095 de 
23 de septiembre de 2016.

OAIM19-97

Comunicación resolución
2017140001495, por la cual se 
suspende el proceso de 
liquidación forzosa administrativa 
ordenado sobre la Cooperativa 
Multiactiva para la Proyección y 
Realización Social - COOPREAL, 
mediante la resolución
2016330006135.

Superintendencia de la 
Economía Solidaria

13

OAIM19-98

Comunicación resolución
2017140001515. por la cual se 
suspende el proceso de 
liquidación forzosa administrativa 
ordenado sobre la Cooperativa 
Solidaría Nacional -
COOPSONAL, mediante la 
resolución 2016330006125.

Superintendencia de la 
Economía Solidaria

12

Se precisa que esta Circular se profiere en desarrollo del artículo 113 de la Constitución 
Política, que establece la colaboración armónica entre entidades públicas para la 
realización de sus ftnes.

En consecuencia, los trámites y la información respectiva, deberán efectuarse 
solamente ante ei despacho judicial respectivo y no a través de esta Corporación.

Lo anterior, sin peijuicio de lo dispuesto en el artículo 5° de la Ley 270 de 1996, en 
concordancia con los artículos 228 y 230 de la Constitución Política de Colombia.

Cordialmente,

OSITO
Presidenta

CREV/lmc

Sala N* 37
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Rama judicial
Consejo Superior de la Judicatura 
República de Colombia

Consejo Superior de la Judicatura 
Oficina de Enlace Institucional

e Internacional y de Seguimiento Legislativo

OAIM19-93 MEMORANDO INFORMATIVO

DE: OFICINA DE ENLACE INSTITUCIONAL E INTERNACIONAL Y DE 
SEGUIMIENTO LEGISLATIVO

PARA: JUECES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

ASUNTO: PROCESO: LIQUIDACIÓN PATRIMONIAL - INSOLVENCIA PERSONA
NATURAL NO COMERCIANTE
DEUDOR: JOSÉ GREGORIO GÓMEZ SILVA C.C. 91.266.139 
RADICADO: 680014003>023>2019-00406-00

FECHA: 1 de octubre de 2019

Respetados doctores (as):

Adjunto me permito remitir para su conocimiento y demás fines pertinentes a su 
competencia, el oficio N ° 2755 del 29 de julio de 2019, suscrito por el señora Sandra 
Liliana Jiménez Castro, Secretaria del Juzgado Veintitrés Civil Municipal de Bucaramanga 
- Santander, ubicado en la Carrera 12 N 0 31-08 Piso 4, radicado en esta Corporación el 
17 de septiembre del presente año.

En consecuencia, los trámites y la información respectiva, deberán efectuarse solamente 
ante ese Despacho Judicial y no a través de esta Corporación.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 5.° de la Ley 270 de 1996 y 
respetando la autonomía que gozan los Jueces de la República, en concordancia con los 
artículos 228 y 230 de la Constitución Política de Colombia.

Cordiaimente,

MAI^ÍA''CILAUÓ¡Á VIVaS ROJAS
Magistrado Auxiliar

Anexo: Lo anunciado en un folio

Elaboró: Nancy M. Pérez
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Consejo Superior de la Judicatura ■
Código: EXPCSJ19-7261: 1
Fecha: 17-sep-2019 
Hora: 12:04:48
Destino: Magistrado Dr. Max Alejandro Fíórez RodríguezDestino: Magistrado üt. Max Aiejanaro ruxez Koongix

JUZGÁDO VEINTITRÉS
DE BlJCARAM^Ne1^9A26E86 

CARRERA 12 No. 31- 08 PISO 4

Señores
SALA ADMINISTRATIVA 
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 
Calle 12 Nro. 7-65 
Bogotá D.C.

Bucaramanga, 29 de JULIO de 2019

C0jl.SE)OSíJPERiORDEyuiDICAM
-Oficio Nro. 2755

1 7 SET. mi
,C0RRrSF0Nl,!.y^{AECfÍRfft
RECIBIDO

PROCESO; LIQUIDACIÓN PATRIMONIAL - INSOLVENCIA PERSONA NATURAL NO 
COMERCIANTE
DEUDOR: JOSE GREGORIO GOMEZ SILVA C.C.91.266.139 
RAD: 680014003-023-2019-00406-00

Me permito informarle que mediante auto de fecha 29 de julio de 2019, se declaró abierto la solicitud 
de liquidación patrimonial de persona natural no comerciante del señor JOSE GREGORIO GOMEZ 
SILVA quien se identifica con cédula de ciudadanía Nro, 91.266.139 expedida en Bucaramanga, 
Santander; en consecuencia se ordenó oficiar a esa Sala Administrativa, a fin de que se sirva 
comunicar a todos ios Jueces de! pais que adelanten 0rocesos ejecutivos, incluso por concepto de 
alimentos, contra el señor JOSE GREGORIO GOMEZ SILVA, en su calidad de deudor, para que los 
remitan a esta liquidación, en aplicación al numeral 4 del artículo 564 del C.G.P.

Cordialmente —

SANDRA
Secretaría

'Oemto

MRIA

ASTRO



Rama }udidal
Consejo Superior de la Judicatura 
República de Colombia

Consejo Superior de la Judicatura 
Ofícína de Enlace Institucional 

e Internacional y de Seguimiento legislativo

OAIM19-95 MEMORANDO INFORMATIVO

DE; OFICINA DE ENLACE INSTITUCIONAL E INTERNACIONAL Y DE
SEGUIMIENTO LEGISLATIVO.

PARA; JUECES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

ASUNTO; CIERRE DEL PROCESO LIQUIDATORIO DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE 
DEPORTE Y RECREACIÓN DE SOLEDAD. CON NIT 802.002.838-3

FECHA; 4 de octubre de 2019

Respetados doctores (as):

Adjunto remito para su conocimiento y demás fines pertinentes el oficio M-19 del 16 de 
septiembre de 2019, suscrito por el señora JANNETH DEL PILAR PEÑA PLAZAS, quien 
obra única y exclusivamente como Mandatario con representación del Instituto Municipal 
de Deporte y Recreación de Soledad Liquidado, en relación con el asunto de la referencia, 
radicado en esta Corporación el 23 de septiembre del presente año.

Por lo anterior, se precisa que este Memorando Informativo, se profiere en desarrollo 
del artículo 113 de la Constitución Política, que establece la colaboración armónica 
entre entidades públicas para la realización de sus fines.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 5o. de la Ley 270 de 1996 y respetando 
la autonomía que tienen los Jueces de la República, en concordancia con los artículos 
228 y 230 de la Constitución Política de Colombia.

Cordiaimente,

MARIA CLAUDIA VIVAS ROJAS
Magístrada Auxiliar

Anexo: Lo anunciado en 11 folios

Elaboró: Nancy M. Pérez
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instituto t\^NtCIPAL DE DEPORTE Y RECREACIÓN DE SOLEDAD UQUIDADO 
CONTRATO DE MANDATO CON REPRESENTACIÓN No. 01 DE 2019
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DCfOaMD
Liquidado

Oficio No. M-19

Soledad Atlántico, 16 de septiembre de 2019

Señores:
Magistrados
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDiCAURA 
Calle 12 No. 7-65 
Bogotá D.C.

Consejo Superior de la Judicatura 
Código: EXPCS319-7447:
Fecha: 23-sep-2019 
Hora: 10:26:30
Destino; Magistrado Dr. Max Alejandro Rórez Rodríguez 
Responsable: aÓREZ RODRÍGUEZ, MAX ALEJANDRO 
No. de Folios: 11 
Password: 4D5D3477

ASUNTO: Cierre del proceso liquidatorio del Instituto Municipal de Deporte y
Recreación de Soledad En Liquidación

Cordial saludo,

JANNETH DEL PILAR PEÑA PLAZAS identificada con la cédula de ciudadanía No. 
52.498,801 expedida en Bogotá, quien obra única y exclusivamente como MANDATARIO 
del INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y RECRACIÓN DE SOLEDAD LIQUIDADO, 
con Nit 802.002.836-3: de conformidad con el Contrato de Mandato No. 01 de 2019, 
suscrito con el liquidador del Instituto, por medio de la presente, me permito informar lo 
siguiente;

Que el Alcalde Municipal de Soledad, Atlántico mediante el Decreto No. 069 del 4 de 
marzo de 2015, dispuso la supresión y consecuente liquidación del Instituto Municipal de 
Deporte y Recreación, identificado con NIT No. 802.002.838-3

Que el artículo 4o del precitado decreto municipal, estableció que la duración del proceso 
íiquidatorio del Instituto Municipal de Deporte y Recreación de Soledad, Atlántico, serla de 
nueve (09) meses.

Que el artículo 38 del Decreto Ley 254 de 2000 modificado por la Ley 1105 de 2006, y el 
articulo 54 del Decreto Municipal No. 069 de 2015 que establece: “Artículo 54° 
CULMINACIÓN DE LA LIQUIDACIÓN. El Liquidador, previo concepto de ¡a Junta Asesora 
declarará terminado el proceso de liquidación una vez se encuentre en firme el Acta Final 
de la Liquidación, la cual deberá publicarse conforme a la le/1

Que vencido el plazo del proceso liquidatorio, el Liquidador manifestó que persistían 
actividades inherentes que no fueron realizadas dentro del mismo; razón por la cual, no se 
emitió concepto favorable por la Junta Asesora para la culminación del proceso 
liquidatorio y la consecuente Acta Fina).

Situación anterior que fue manifestado por el Liquidador en comunicación del 16 de 
febrero de 2016.

Que conforme lo dispuesto en el Decreto ley 254 de 2000 modificado por la Ley 1105 de 
2006, lo dispuesto en el Decreto Municipal 069 de 2015 y el Estatuto Orgánico det 
Sistema financiero, se hizo necesario dar seguridad jurídica sobre la culminación definitiva 
de la existencia legal del Instituto Municipal de Deporte y Recreación de Soledad En 
Liquidación, así como adoptar las medidas tendientes a restablecer y llevar hasta su 
culminación el proceso de liquidación del mismo.

Calle 18 No. 19-28 Piso 2 Local B-6 del Municipio de Soledad, Atlántico. Celular: 3137146358 
E-mail: liquidacion.deDortevrecreacion@Qnnail.com
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INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y RECREACIÓN DE SOLEDAD LIQUIDADO 
CONTRATO DE MANDATO CON REPRESENTACIÓN No. 01 DE 2019
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CUOUOAO
Liquidado

En vista de lo anterior, el Alcalde Municipal de Soledad, Atlántico expidió el Decreto 
No.325 del siete (07) de noviembre de 2018 * Por el cual se dictan medidas tendientes a 
restablecer y llevar hasta su culminación el proceso de liquidación del Instituto Municipal 
de Deporte y Recreación, se designa un nuevo liquidador y se adoptan otras 
disposiciones',

Que en el artículo 2o del Decreto 325 de 2018, se designó como nuevo liquidador dei 
Instituto Municipal de Deporte y Recreación de Soledad En Liquidación del Municipio de 
Soledad. Atlántico, a la firma NEGRET ABOGADOS & CONSULTORES S.A.S, 
identificado con el NIT 900.302.654-8; representado legalmente por FELIPE NEGRET 
MOSQUERA, identificado con cédula de ciudadanía No, 10.547.944 de Popayán (Cauca).

Que una vez se cumplió con todas las actividades propias del proceso liquidatorio 
establecidas en la normativa concursal del Instituto Municipal de Deporte y Recreación de 
Soledad, conforme al cronograma de cierre, el Liquidador procedió a presentar ei informe 
de Rendición Final de Cuentas, ante la Junta Asesora de la Entidad en Liquidación, el día 
diez (10) de septiembre de 2019.

Que el día diez (10) de septiembre de 2019, se suscribió el Acta Final No. 008 de la 
Liquidación del Instituto Municipal de Deporte y Recreación de Soledad En Liquidación, 
por parte del Liquidador y los miembros de la Junta Asesora de la Liquidación; y se 
estableció, que el cierre del proceso liquidatorio seria a partir del diez (10) de septiembre 
de 2019.

Con base en lo anterior, el Liquidador del Instituto Municipal de Deporte y Recreación de 
Soledad en Liquidación, mediante la Resolución No. L- 060 del 10 de septiembre de 2019 
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA FINALIZACIÓN DEL PROCESO LIQUIDATORIO 
DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y RECREACIÓN DE SOLEDAD EN 
LIQUIDACIÓN,’I DECLÁRÓ la finalización del proceso liquidatorio del Instituto Municipal de 
Deporte y Recreación de Soledad En Liquidación.

Agradeciendo la atención prestada.

Cordíalmente.

■':7?
JANNfeTH-DEl^. PILAR PENA PLAZAS 
Mandajtaria con Representación
INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y RECREACIÓN DE SOLEDAD LIQUIDADO

Anoxo; Copia Acta de cierre del 10 de septiembre de 2019
Copia Resolución No. L-060 del 10 de septiembre de 2019 
Copia contrato de mandato 01-2019

Calle 18 No. 19-28 Piso 2 Local B-6 del Municipio de Soledad, Atlántico. Celular; 3137145358 
E-mail: liQuidacíon.deDortevrecreacíon@Qmai!.com
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ALCALDIA DE

líXDCio rcrestopcT uno SdsOcc Wn^ícDlBi

ACTA N" 008 • Día Mes Aflo
FECHA 10 09 2019

jnión ORDINARIA JUNTA ASESORA DE LA LIQUIDACION DEL :INSTlTUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y
RECREACIÓN DE SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN
¿: 00 PM
Sala de Juntas Alcaldía Municipal de Soledad. ALántico

ASISTENTES
—;argo NOMBRE DEPENDENCIA
Alcalde JOSE JOAO HERRERA 

IRANZO

'—------------------------------------------------ *!--------------------------------------■

Muntópio de So|edad-Atlántico

Jefe Oficina Jurídica RICARDO CUENTAS 
HERNÁNDEZ Municipio de Soledad- Atlántico

►ecrelaria de Hacienda AURA EUNICE PEREZ ROSAS Munícioio de Soledad- Atlántico>eaetaria de Gobierno JOSEFA CASSIANI Municipio de Soledad- Atlántico
saetario de Planeación Pedro Vareta Municipio de Soledad-Atlánticn
Apoderada Especial MONICA MARCELA VARGAS 

VALENCIA Nqgret Abogados & Consultores SAS

____ ___________________________ ORDEN DEL Día - -
ítalación de la Junta por el Señor Alcalde Municipal- Presidente1 de la Junta Asesora de la Entidad En 
luidacfón.
rificadón del Quúrum.
ctura y aprobación del Orden del día propuesto.
ssentación y aprobación de! informe de rendición final de cuentas del proceso de liquidación, 
tividades Posí-. cierre y Post- liquidación a ejecutar por ef mandatario
rotzzzín de cesión contrato de mandato al municipio de Soledad, Atlántico para su adminisíradón v 
iilariuy al cierre del proceso liquidatorio.
den de terminación del proceso de liquidación del Instituto Municipal de Deporte y'Recreación de Soledad 
Liquidación.

3sentaclón del informe de revisoría fiscal, 
aposiciones y varios.

Desarrollo deí Orden det Dia
Instalación* DE la junta

rí?e-|£^?^ municipio de Soledad (Atlántico), Dr. José Joao Herrera Iranio procede a instalar la Junta Asesora 
lidad de presidente, saluda a los demás.miembros de ia Junta y a ios asistentes relacionados en líneas 
ores.

VERIFICACION DEL QUORUM
acede a verificar el Quórum de conformidad con lo establecido en los artículos T1 det Decreto OeS1 del 04 de 
3 de 2015.

ítablece la presencia de la lotaiidád de los miembros de Junta para sesionar. Et.presidente de la Junta 
lesta que hay Quórum.___________ __ ___________________________

PRESENTACION Y APROBACIÓN DEL ORDEN DEL QIA

isenta por parte dei presidente de la Junta Asesora el orden del día, el cual fue aprobado por unanimidad 
rte de los miembros de junta. ^ « K



Desarroito ddl Ordertdal Día
presentación del informe DEiTcIERRE del proceso LIQUIDATORIO

la la palabra la apoderada especia! de NEGRET ABOGADOS & CONSULTORES S.A.S, el informe de 
lición final de cuentas del proceso de liquidación del Instituto Municipal de Deporte y Recreación de Soledad, 
jal se compone de los siguientes capítulos;

ÍTIFICACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS 
TAMEN DEL REVISOR FISCAL 
’ECEDENTES DE LA LIQUIDAÓION.
’RESION Y LIQUIDACION DEL INSTITUTO DE DEPORTE Y RECREACIÓN EN LIQUIDACION 

REAPERTURA DEL PROCESO LIQUIDATORIO Y LA DESIGNACION DE NUEVO LIQUIDADOR 
CTOS INICIALES DE LA REAPERTURA DEL PROCESO LIQUIDATORIO DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE 
EPORTE Y RECREACIÓN EN;LIQUIDACIÓN 
PERTURA SEDE DEL PROCESO LIQUIDATORIO

RECONSTRUCCIÓN DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DEL PROCESO LIQUIDATORIO DEL 
TITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y RECREACION EN LIQUIDACIÓN 

/¡ASPECTOS ADMJNISTRAtiVOS 
.1. -hlÑES

2.1.1. GUARDA Y CUSTODIA DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES DEL INSTITUTO EN 
LIQUIDACION

.1.2. BIENES INMUEBLES Y BIENES SUJETOS A REGISTRO

.1.3. BIENES MUEBLES

.2. RESOLUCIONES INVENTARIO DE BIENES

.3. ARCHIVO DE LA ENTIDAD
2.3.1. DESCRIPCION DEL ESTADO DEL ARCHIVO DOCUMENTAL DEL INSTITUTO DE DEPORTE Y 
RECREACION AL MOMENTO DE LA REAPERTURA DEL PROCESO LIQUIDATORIO.
2.3.2. DEL FONDO DOCUMENTAL ACUMULADO
2.3.3. ARCHIVO UNIDAD DE GESTIÓN DEL INSTITUTO EN LIQUIDACIÓN 

.4. COMUNICACIONES ENVIADAS DURANTE EL PROCESO LIQUIDATORIO
5 RESPUESTAS A SOLICITUDES. PRESENTADAS EN LA REAPERTURA DEL PROCESO DE 
IQUIDACIÓN

ÁREA DE TALENTO HUMANO 
.1. PLANTA DE CARGOS
.2. EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS- HOJAS DE VIDA 
.3, ., JNDICIONES LABORALES,
.4. ASIGNACIONES SALARIALES 
.5. DEUDA LABORAL
,.6. PROCESOS LABORALES RECONOCIDOS EN LA RESOLUCION 006 DE 2015.
■.1. SANEAMIENTO PATRONAL Y PARAFISCAL

3.7.1 ENTIDADES A PAZ Y SALVO 
3.7.2. ENTIDADES SANEADAS

DEL LIQUIDADOR AD-HOC 
ÁREA JURIDICA

,.1. FRENTE AL AUTO DE GRADUACIÓN Y CALIFICACIÓN DE ACREENCIAS OPORTUNAS 
5.11. ACREENCIAS OPpRTUNAS EN FIRME.

1.2. FRENTE AL AUTO DE GRADUACIÓN Y CALIFICACIÓN ACREENCIAS EXTEMPORÁNEAS
5.2.1 ACREENCIAS EXTEMPORÁNEAS.
5 2 2 ACREENCIAS EXTEMPORÁNEAS GRADUADAS Y CALIFICADAS.
5 2 2.1 ACREENCIAS EXCLUIDAS DE LA MASA DE LA MASA DE lA LIQUIDACION.
5 2 3. ACREENCIAS EXTEMPORÁNEAS LITIGIOSAS.
5.2.4. PANORAMA GENERAL ACREENCIAS EXTEMPORÁNEAS:

5.3. DEL PASIVO CIERTO NO RECLAMADO.
5.4. CONTRATOS DE TRAN.SACC1ÓN SUSCRITOS ENTRE EL INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y 
:^ECREAC!ÓN DE SOLEDAD'EN LIQUIDACIÓN Y ALGUNOS ACREEDORES
3.5. DEL TRÁMITE PARA EL PAGO DE ACREENCIAS LABORALES. DE LA SEGURIDAD SOCIAL 
NTEGRAL PRESENTADAS DE MANERA OPORTUNA AL PROCESO LIQUIDATORIO DEL INSTITUTO
5.6. BASE PROCESAL

5.6.1. PROCESOS JUDICIALES ENCONTRADOS CON OCASIÓN DE LA REAPERTURA DEL 
PROCESO LIQUIDATORIO ____________________________________________________ __



Desarrollo del Orden del Dfa
encontrados en EJECUCION DE LA REAPERTURA DEL5.6.2. PROCESOS JUDICIALES

PROCESO LIQUIDATORIO.
5.6.3. ESTADO DE LOS PROCESOS JUDICIALES

7. CONTRATOS UNIDAD DE GESTIÓN
7.1. CONTRATOS CEDIDOS
7.2. LIQUIDACIÓN DE CONTRATOS
8. RESOLUCIONES EXPEDIDAS
9. OTRAS ACTIVIDADES JURIDICAS REALIZADAS
5.9.1. CANCELACION CUENTAS BANCARIAS 

INFORMES ENTES DE CONTROL
1. INFORMES PRESENTADOS DURANTE LA VIGENCIA 2018.
C lí!r2SMES DE GESTIÓN A LA CONTRALORlA GENERAL DE LA REPÚBLICA
6.1.2. INFORMES CONTADURIA GENERAL DE lA NACION
6.1.3. INFORMES CONTRALORlA MUNICIPAL DE SOLEDAD 
l. INFORMES PRESENTADOS DURANTE LA VIGENCIA 2019
6Z.1. INFORMES DE GESTIÓN A LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA
2.2. INFORMES CONTADURIA GENERAL DE LA NACION
6.2r: INFORMES CONTRALORlA MUNICIPAL DE SOLEDAD
' AC^JAUzlciÓN RUT0N PRESENTAD0S A LA JUNTA asesora DE LA LIQUIDACIÓN

AREA FINANCIERA.
I. PRESUPUESTO.
8.1.2. PRESUPUESTO LIQUIDACION 2019

ACUERDOS DE JUNTAS ASESORAS DEL PROCESO LIQUIDATORIO 
. VIGENCIA 2018 

!. VIGENCIA 2019
ACpVIDADES PROPIAS DEL POST CIERRE Y POST LIQUIDACIÓN 
ANEXOS

IdÍi i?endlCI0^ FlnaLdf Cuentas de la Liquidación pijesentado por el Liquidador del Instifuto
■ipal de Deporte y Recreación de Soledad, los cinco (06) miembros de la Junta Asesora de la Liquidación 
n es, en uso de sus facultades legales, imparten.su aprobación sin objeciones al mismo, el cual hace parte
'EPTf? PRI^ÍI? lt)S.lémiin03 dei articulo 53 del Decreto Municipal No. 069 de 2015,

PTO PREV’ ° FAVORABLE al Liquidador para la culminación del proceso Liquidalorio del Instituto 
los y Recreación de Soledad en Liquidación, y en consecuencia, lal y como lo disponen los
os 1 53 y 54 del Decreto Municipal Liquidalorio, a partir del 10 de septiembre de 2019 finalizará para
los efectos legales la existencia jurídica del Instituto Municipal de Deporte y Recreación de Soledad

ACTIVIDADES POST- CIERRE A EJECUTAR POR EL MANDATARIO ~ ^

tediante el Decreto No. 069 del 4 de marzo de 2015, se dispuso la supresión y consecuente Ilqaidadón del 
to Municipal de Deporte y Recreación, designando como liquidador af Dr. Juan Bautista Pacheco Padilla.

°s'l0r^!tfHo^ICUl0rt4Ldei preu!ado Pecret0 Municipal, el plazo inicial del proceso liquidatorio. fue de nueve 
-ses contados a partir de la publicación del mismo,, es decir, desde él 04 de marzo hasta el 04 de diciémbre

riP'Í»Trn!íl<?Clfn.d,elrl6f! ,ebrero de 2016' el Liquidador manifestó que al vencimiento de tal plaio, no se 
.a ,.°,a^dad d® las acdv|riades propias del proceso liqqidatorio. No obstante lo anterior, no se 

acto adminfstrativo de prórroga de los procesos liquidatorios.

6n $U Seníencia C"735 de 2007. Precisó que el parágrafo 1Ó cfel'artfcuk>5t0-‘deí 
to Ley 254 ae 2000 les asigna a las entidades terntoriales “la competencia para establecer el procedimiento
no Cl Hn' 'rnedant® una adaptación del contenido en la misma ley a la organización y las condiciones 
JiaiBS Q0- aquellas.

•
rf a'¡,C^íraHo^MPa, de 1S^dcd; ^ediante ei Ac^^«rdo No. 000221 de 2018, otorgó; precisas facultades pro- 

Municipal de Soledad para adoptar ias medidas administrativas y jurídicas pertinentes a 
s_de restablecer y llevar hasta su-culminación los procesos de liquidación en comento /-
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mediante Decreto Municipal No. 325 del 07 de noviembre de 2018, publicado en la página web del municipio 
3 misma fecha, el Alcaide Municipal ordenó e! restablecimiento de! proceso de Liquidación de! Instituto 
icípal de Deporte y Recreación en Liquidación, ordenado mediante Decreto Municipal No. 069 del 04 de 
:o de. 2015, con el propósito exclusivo de llevar a cabo todos los actos pendientes de realizar, adecuar los 
ites ya realizados y llevar hasta su culminación el proceso liquidatorío.

según lo ordenado en el articulo 2o del Decreto 325 de 2018, se designó como nuevo liquidador del Instituto 
¡cipa! de Deporte y Recreación en liquidación a NEGR5T ABOGADOS & COÑSULTÓRES S.AS., identificado 
NIT No. 900.302.654-6, a quien le será aplicable el mismo régimen señalado en el Decreto No. 069 del 4'de 
:o de 2015, representada legalmente por el suscrito Felipe Negret Mosquera, o por quien haga sus veces,
1 asumió las funciones como sociedad liquidadora desde la expedición y publicación del mencionado 
eto.

el régimen Jurídico aplicable al proceso liquidatorío es el contenido en el Decreto No. 069 del 04 de marzo de 
i. Decreto 325 del 07 de noviembre de 2018, el Decreto No. 254 de 2000 modificado por la Ley 1105 de 2006 
Per—ta No, 2555 de 2010 (Estatuto Orgánico Finandero).

fecha de terminación del proceso liquidatorío no se encuentran finalizadas algunas actividades, tales como el 
> de la totalidad de las acreencias laborales y quirografarias oportunas, liquidación de los contratos suscritos 
i\ Liquidador, adicional a las que surgen con la liquidación de la entidad, que deben ser realizadas en la etapa 
cierre y post liquidación fijada por un término de un (01) mes, por el mandatario con representación que se 

rate, asi:

^Idades Post Cierre:

Finalización del Cierre contable de la entidad para la vigencia 2019.
Declaración de la fracción de Declaración de Renta 2019.
Presentación de medios magrtéticos vigencia 2019.
Presentar !a cancelación de! Rut.
Preparar los informes finales a los entes de control y demás entidades.
Expedir las instrucciones irrevocables de pago correspondientes a las cuentas por pagar establecidas en los' 
estados financieros con corte al derre del proceso liquidatorío con cargo a los recuretís dé Ja liquidada, 
llár: e auto de graduación, pago de seguridad social, pagos gastos de administración pendiente por 
caiiiJtá¡ar por el liquidador, iñsírucciones que serán radicadas ante el municipio de Soledad, Atlántico para su 
correspondiente pago.
Finalizar de ser necesario, él proceso de notificación, de acuerdo a la normativa aplicable, de los actos 
proferidos por el INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y RECREACIÓN DE SOLEDAD EN’ 
LIQUIDACIÓN.
Pronunciarse, dentro del marco de su competencia, sobre las solicitudes relacionadas con recursos^de 
reposición, revocatorias directas, agotamiento de vías gubernativas, solicitudes de conditación, fijaciód d'e 
periodo y porcentaje de pago y en general todas las actuaciones necesarias para la cancelación de las 
obligaciones calificadas y graduadas de manera oportuna en el proceso Liquidatorío del INSTITUTO 
MUNICIPAL DE DEPORTE ^ RECREACIÓN DE SOLEDAD EN LIQUIDA25
CIÓN., conforme a la normatividad vigente y a la disponibilidad de recursos destinados por el municipio de 
Soledad, Atlántico para tal fiq..
Preparar para firma del liquidador las comunicaciones de terminación de la existencia legal de la Entidad. 
Suscribir los contratos de la Unidacü de Gestión que se requieran para adelantar ei respectivo trámite de 
acuerdo con el presupuesto aprobado por la Junta Asesora al liquidador para dicha contratación y xfe 
acuerdo a las necesidades del MANDATARIO.
Llevar contabilidad de MANDATO
Llevar a cabo ef cierre de las cuentas bancarias.

ívidades de Post Liquidación:
Finalizar las actuaciones adrninistratívas necesarias dentro del cumplimiento de su labor y en particular las 
que en el momento de la cesión de este acto al Municipio, sean otorgadas de manera expresa por esta. 
Entregar el archivo de la Unidad de Gestión del INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y RECREACIÓN 
DE SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN, al Archivo Municipal y/o a quien la Junta Asesora disponga. 2-^
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3ontestar peticiones derivadas del derre del proceso liquidatorio.
Administrar los recursos que llegasen a ingresar a las cuentas del INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y 
:?ECREACIÓN DE SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN, y los demás recursos que ingresen por concepto temas 
/arios (copias, certificaciones, etc.)
:?ealizar el cierre de las cuentas bancarias.
Cancelación del NiT del INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y RECREACIÓN DÉ SOLEDAD EN 
JQUIDACIÓN., ante la DIAN.
Atender los requerimientos, solicitudes, informaciones y demás comunicaciones relacionados con los actos 
expedidos en desarrollo del proceso de liquidación.
:)royectar las correspondientes instrucciones irrevocables de pago de las acreencias reconocidas en'el auto 
ie graduación y calificación (oportúnas), las cuales deberán ser radicadas ante el municipio de Soledad; 
Atlántico para su correspondiente pago.
.levar a cabo la entrega de recursos sobrantes al municipio al cierre del mandato 
Entregar el saneamiento de aportes patronales.
■íacer entrega al municipio de cuentas contables pendientes y que d¡ebe incluir en su contabilidad al cierre de 
a riquidación como cartera, pasivo extemporáneo y pacinore. 

del informe de cierre del mandato al municipio.
.as- =rriás que se determínen en e! acta final de cierre y/o por parte de la Junta Asesora de !a Liquidación,
( en general, reafizar todas las actividades pendientes del proceso liquidatorio, entre ellas situaciones 
un'dicas no definidas.

APROBACIÓN DE CESIÓN CONTRATO DE"mANDÁTO AL MUNICIPIO DE SOLEDAD, ATLÁNTICO
PARA SU ADMINISTRACIÓN Y VIGILANCIA AL CIERRE DEL PROCESO LIQUIDATORIO.

liante invitación cerrada No. 01 de 2019, el Liquidador realizó invitación para la suscripción de un contrato de 
idato, con el objeto de : EL MANDANTE faculta AL MANDATARIO para realizar todas las actividades post 
e y post liquidación, correspondientes al proceso de liquidación del INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE 
ECREACION DE SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN, así como para representar para todos los efectos legales 
inentes al INSTITUTO MUNICIPAL-DE DEPORTE Y RECREACIÓN DE SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN 
mte el señalado proceso post-cierre y post-liquidación.

: conforme a lo anterior se filó como fecha de s.uscrípción del contrato de mandato eí día diez (10) de 
iembre de 2019.

ien«4Hbn cuenta esta situación, por medio de la suscripción de la presente acta, la Junta Asesora autoriza la 
ón del contrato de mandato aí municipio de Soledad, Atlántico, para su administración y vigilancia a partir del 
le septiembre de 2019, fecha en la cual se da por terminado el proceso liquidatorio del Instituto Municipal de 
)ORTE Y RECREACIÓN de Soledad En Liquidación

i nombra a la doctora Aura' Eunice Pérez Rosas, como supervisor por parte del municipio de dicho contrato.

DEN DE TERMINACION DEL PROCESO DE LIQUÍDACION DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y
RECREACIÓN DE SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN

base, en la aprobación del Informe Final de Liquidación de fecha 10 de septiembre de 2019, presentado en 
iJTollo de esta reunión, con el concepto previo favorable de la Junta, Asesora,-el Liquidador-en cumplimiento 
)s términos del Decreto N^ 069 del 04 de marzo de 2015 y ei DecVeto 325 del 07 de noviembre de 2018; 
ede a declarar terminado el* proceso de liquidación del INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y 
REACIÓN DE SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN, una vez quede en firme el acta final de liquidación, y se 
túen las publicaciones que ordena la ley, en un diario de amplia circulación Nacional, y en consecuencia tal y 
o to dispone el artículo 54 del Decreto liquidatorio, a. partir del diez (10) de septiembre de 2019 se termina 
todos los efectos la existencia jurídica del INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y RECREACIÓN DE 

EDAD EN LIQUIDACIÓN; advfftiendo que a partir de la fecha, no se reconocerán créditos que no hayan sido 
uados y calificados en el proceso de liquidación.

ese orden de ideas se ordena la publicación de la presente acta en el medio Institucional de la Alcaldía 
licipal de Soledad, Atlántico, y la conformación del expediente de la liquidación con las actuaciones 
linistrativas producidas en el curso la liquidación, los inventarios, acuerdos, resoluciones, contratos y*
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nás actos procesales.

PRESENTACIÓN DEUNFORME DÉ"rEV1SOR1A FISCAI,

e'^sora fiscal Yllber Andrés Balaguera Tavera, remitió el informe de revisoría fiscal e! cual se adjunta a la 
lición final de cuentas, frente al cual no se presentaron observaciones.

PROPOSICIONES Y VARIOS

iga la doctora Aura Eunice Pérez Rosas sobre los procesos judiciales que puedan iniciarse con ocasión o 
erior al cierre del proceso liquidatorio del Instituto Municipal de Deporte y Recreación de Soledad En 
¡dación, en cuanto a quién asumirá la defensa, se indica por parte de la apoderada especial del liquidador, 
la defensa estará a cargo del rpunicipió de Soledad, sin perjuicio de la responsabilidad que le pueda derivar al 
da<ipf-rie conformidad al Decreto ley 254 de 2000 y demás normas que regulen la materia.

ido ia 3:00 PM del 10 de septiembre de 2019. se da por terminada ia sesión.

Tía la presente acta por quienes en ella intervinieron, así:

:nc1aIRAN20 A MA:: JOAO H
Secr-elario

: .ra £ antee Pérez Roeaa • Secretaria de Hacienda municipal de Soledad, Atlántico ^ y
* nr Dir^rrir. r.irf»nta« Hernández. Jefe ondina Jurídica del munidoio de Soledad. Aílénúco
tó: Ménica Marcela Vanpas Valencia- Negret Abogadoí SConsuUores
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EN LIQUIDACION

RESOLUCIÓN No. L-060 
(10 de septiembre de 2019)

POR MED/O DE LA CUAL SE DECLARA LA FINALIZACIÓN DEL PROCESO 
LIQUIDATORIO DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y RECREACIÓN

DE SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN'’

EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA SOCIEDAD LIQUIDADORA DEL 
INSTITUTO MUNICIPAL DEPORTE Y RECREACIÓN DE SOLEDAD EN 
LIQUIDACIÓN, en ejercicio de las atribuciones legales, en especial las que le 
confiere el Decreto 069 de 2015. Decreto 325 de 2018, el Decreto 254 de 2000 
modificado por la Ley 1105 de 2006, el Decreto 663 de 1993. el Decreto 2555 de 
2010, y

CONSIDERANDO

Que el Alcalde Municipal de Soledad, mediante Decreto N. 069 del 04 de marzo 
de 2015, dispuso la supresión y consecuente liquidación del Instituto Municipal de 
Deporte y Recreación de Soledad, Atlántico.

Que en el artículo 4o del referido Decreto, se estableció en nueve (9) meses el 
plazo para adelantar el proceso Liquidatorio del Instituto Municipal de Deporte y 
Recreación. 3

Que conforme a lo previsto en el artículo 2o del decreto Ley 254 de 2000 
(Concordante con eí artículo 37 del decreto Municipal No. 69 de 2015), el proceso 
de liquidación se inició una vez se ordenó la supresión y liquidación de la entidad, 
razón por la cual el plazo para finiquitar el proceso venció el 4 de diciembre de 
2015.

Que en su comunicación del 16 de febrero de 2016 el ex liquidador manifestó que 
ai vencimiento de tal plazo, no se había desarrollado la totalidad de las-actividades 
propias de los procesos üquidatorios. No obstante, no se emitió acto administrativo 
de prórroga de los proceso liquldatorios.

Que en el artículo 54 del Decreto Municipal N. 069 de 2015, establece: “Artículo 
54. CULMINACIÓN DE LA LIQUIDACION. E\ liquidador, previo concepto de la 
Junta Asesora declarará terminado e¡ proceso de liquidación una vez se encuentre
en firme el Acta Final de ¡a Liquidación, la cual deberá publicarse conforme a la 
ley."

Que el Acta Final de la Liquidación no se expidió, como quiera que persistían 
actividades inherentes al proceso Liquidatorio que no fueron realizadas dentro del 
plazo infcialmente fijado.

Que el Concejo Municipal de Soledad, mediante acuerdo No 000221 de 2018 
otorgó facultades pro-tempore a! Alcalde Municipal de Sqledad para adoptar las 
medidas administrativas y jurídicas pertinentes a efectos'de restablecer y llevar 
hasta su culminación los procesos de liquidación en comento.

Que se hizo necesario dar seguridad jurídica sobre la culminación definitiva de la 
deE INST,Tt¿TO municipal de DEPORTE Y RECREACIÓN DE 

SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN y surtir con arreglo al principio de eficacia los 
procedimientos administrativos iniciados pero no culminados.

ALCAÍDÍA D5

SOLEDAD
IrJjcprtj^aoca i/oScfoJaiCoíct»

Callo 18 No. 19-28 Piso 2 Loco! B-6 del Municipio de Soledad, AUántico. Celular: 3137145358 
HguldBClon.d90Qrtevfecreacion(g>Qfn3l|.com
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Que por lo anterior, se hizo necesario adoptar medidas tendientes a restablecer y 
llevar hasta su culminación el proceso de liquidación del Instituto Municipal de 
Deporte y Recreación de Soledad, designar un nuevo liquidador y adoptar otras 
disposiciones.

De acuerdo a lo anterior el Alcalde del Municipio de Soledad Atlántico expidió el 
Decreto 325 del 07 de Noviembre de 2018 “POR BL CUAL SE DICTAN MEDIDAS 
TENDIENTES A RESTABLECER Y LLEVAR SU CULMINACION EL PROCESO DE 
LIQUIDACION DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y RECREACIÓN , SE 
DESIGNA UN NUEVO LIQUIDADOR Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Que según lo ordenado en el artículo 2o del Decreto 325 de 2018, se designó 
como nuevo liquidador del INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y 
RECREACIÓN DE SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN a NEGRET ABOGADOS & 
CONSULTORES S.A.S.. identificado con NIT No. 900.302.654-8. a quien le será 
aplicable el mismo régimen señalado en el Decreto No. C^9 del 4 de marzo de 
2015, representada legalmente por el suscrito Felipe Negret Mosquera, o por 
quien haga sus veces, quien asumió las funciones como sociedad liquidadora 
desde la expedición y publicación del mencionado Decreto.

Que el parágrafo 1° del artículo 2o del Decreto - Ley 254 de 2000. modificado por 
la Ley 1105 de 2006 establece que: "En el acto que ordena ¡a supresión o 
liquidación señalará el plazo para realizar la liquidación de la respectiva entidad, el 
cual será fijado teniendo en cuenta las características de la misma. Si la 
liquidación no concluye en dicho plazo, el Gobierno podrá prorrogar el plazo fijado 
por acto administrativo debidamente motivado".

Que el Liquidador adelantó la reapertura del proceso liquidatorio del INSTITUTO 
MUNICIPAL DE DEPORTE Y RECREACIÓN DE SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN, 
con plena autonomía de conformidad con las facultades, competencia y 
responsabilidades de que trata el artículo 4o del Decreto - Ley 254 de 2000, en 
concordancia con las funciones señaladas en el artículo 6o, modificado por la Ley 
1105 de 2006.
Que una vez se cumplió con todas las actividades propias del proceso liquidatorio 
establecidas en la normativa concursal del Instituto Municipal de Deporte y 
Recreación de Soledad, conforme al cronograma de cierre, el Liquidador procedió 
a presentar el informe de Rendición Final de Cuentas, ante la Junta Asesora de la 
Entidad en Liquidación, el día diez (10) de septiembre de 2019.

Que el día diez (10) de septiembre de 2019., se suscribió el Acta Final No. 008 de 
la Liquidación del INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y RECREACIÓN DE 
SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN, por parte del Liquidador y los miembros de la Junta 
Asesora de la Liquidación; y se estableció, que el cierre del proceso liquidatorio 
sería a partir del diez (10) de septiembre de 2019.

En virtud de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLÁRESE la finalización del proceso liquidatorio de! 
INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y RECREACION DE SOLEDAD EN 
LIQUIDACIÓN identificado con Nit No. 802.002.838, con domicilio principal en el 
Municipio de Soledad. Atlántico.

CaHe 18 No. 19-26 Piso 2 Local B-6 del Municipio de Soledad, Allántico. Celular 3137145358 
E-malí: liQuidaclon.deoofievrecfeacfon@nmall.com 
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ARTICULO SEGUNDO: ORDÉNESE la publicación de la presente Resolución de 
acuerdo a lo contemplado en el artículo 9.1.3.6.6., dei Decreto 2555 de 2010, por 
una sola vez en un diario de amplia circulación nacional.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE a las entidades administrativas y 
judiciales a las que corresponda, del orden Municipal. Departamental y Nacional, 
la finalización del proceso liquidatorio del Instituto Municipal de Deporte y 
Recreación De Soledad En Liquidación.

ARTÍCULO CUARTO: Contra la presente Resolución no procede ningún recurso.

Dada en Soledad, Atlántico, a los diez (10) días del mes de septiembre de 2019

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE

FELIjPÉ NÉ^R'EÍlífl^QUERA 
RepresenJ^te Lega!

NEGRET ABOGAOOS & CONSULTORES S.A.S., quien obra única y 
efusivamente cdmo Sociedad Liquidadora

INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y RECREACIÓN DE SOLEDAD EN
LIQUIDACIÓN

Caíle 16 No. 19-28 Piso 2 Local B-B del Municipio de Soledad, AiJántico. Celular: 3137145358 
E-mall: llquidacloo.dBPortevrecreaclonii 
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NIT No. 802.002.838-3 
EN LIQUIDACION

CONTRATO DE MANDATO No. 01-2019 SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO MUNICIPAL DE 
DEPORTE Y RECREACIÓN DE SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN 

_____________________ Y JANNETH DEL PILAR PEÑA PLAZAS

Entre los suscritos FELIPE NEGRET MOSQUERA, mayor de edad, identificado con la 
cédula de ciudadanía No. 10.547.944 expedida en Popayán (Cauca), actuando como 
representante legal de NEGRET ABOGADOS & CONSULTORES SAS, sociedad que 
actúa única y exclusivamente como liquidadora del INSTITUTO MUNICIPAL DE 
DEPORTE Y RECREACIÓN DE SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN , de acuerdo a la 
designación establecida en el Decreto 325 del 07 de noviembre de 2018, facultado para 
la suscripción del presente acto jurídico, quien en adelante para todos los efectos de este 
contrato se denominará EL MANDANTE y, por la otra, JANNETH DEL PILAR PEÑA 
PLAZAS identificada con la cédula de ciudadanía No. 52.498.801 expedida en Bogotá, 
actuando en nombre propio, en adelante denominada para todos ios efectos de este 
Contrato EL MANDATARIO, hemos acordado celebrar el presente Contrato de 
MANDATO, con observancia del Código de Comercio, el Código Civil, el Decreto Ley 254 
de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006 y la Léy 1450 de 2011, el Decreto 2555 de 
2010, el Estatuto del Sistema Financiero, las normas que los modifique y adicionen 
previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que mediante el Decreto No. 069 del 4 de marzo de 2015, se dispuso !a 
supresión y consecuente liquidación del Instituto Municipal de Cultura, designando como 
liquidador al Dr. Juan Bautista Pacheco Padilla.

SEGUNDA.- Que conforme al artículo 4o del precitado Decreto Municipal, el plazo inicial 
del proceso liquidatorio fue de nueve (9) meses coritados a partir de la publicación del 
mismo, es decir, desde eí 04 de marzo hasta el 04 de diciembre de 2015.

TERCERA.- Que en comunicación del 16 de febrero de 2016, el Liquidador manifestó que 
al vencimiento de tal plazo, no se había desarrollado la totalidad de las actividades 
propias del proceso liquidatorio. No obstante lo anterior, no se emitió acto administrativo 
de prórroga de los procesos liquidatorios.

CUARTA.- Que la Corte Constitucional, en su Sentencia C-735 de 2007, precisó que el 
parágrafo Io del artículo 1o del Decreto Ley 254 de 2000 les asigna a las entidades 
territoriales “la competencia para establecer el procedimiento de liquidación, mediante una
adaptación del contenido en la misma ley a la organización y las condiciones particulares 
de aquellas.

QUINTA.- Que el Concejo Municipal de Soledad, mediante el Acuerdo No 000221 de 
2018, otorgó precisas facultades pro-tempore al Alcalde Municipal de Soledad para

Calle 18 No. 19-20 Piso 2 Local B-€ del Municipio de Soledad, Atlántico. Celular 3137145358 
E-mail: llQuidacion.ínstitutodecultura@gma».q9fp
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CONTRATO DE MANDATO No. 01-2019 SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO MUNICIPAL DE 
DEPORTE Y RECREACIÓN DE SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN 

Y JANNETH DEL PILAR PEÑA PLAZAS

adoptar las medidas administrativas y jurídicas pertinentes a efectos de restablecer y 
llevar hasta su culminación los procesos de liquidación en comento.

SEXTA.- Que mediante Decreto Municipal No. 325 del 07 de noviembre de 2018, 
publicado en la página web del municipio de la misma fecha, el Alcalde Municipal ordenó 
el restablecimiento del proceso de Liquidación de! INSTITUTO MUNICIPAL DE 
DEPORTE Y RECREACIÓN DE SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN , ordenado mediante 
Decreto Municipal No. 069 del 04 de marzo de 2015, con el propósito exclusivo de llevar a 
cabo todos los actos pendientes de realizar, adecuar los trámites ya realizados y llevar 
hasta su culminación el proceso Jiquidatoho.

SÉPTIMA.- Que según lo ordenado en el artículo 2o del Decreto 325 de 2018, se designó 

como nuevo liquidador del INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y RECREACIÓN DE 
SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN a NEGRET ABOGADOS & CONSULTORES S.A.S., 
identificado con NIT No. 900.302.654-8, a quien le será aplicable el mismo régimen 
señalado en el Decreto No. 069 del 4 de marzo de 2015, representada legalmente por el 
suscrito Felipe Negret Mosquera, o por quien haga sus veces, quien asumió las funciones 
como sociedad liquidadora desde la expedición y publicación del mencionado Decreto.

OCTAVA: Que el Liquidador del INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y 
RECREACIÓN DE SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN expidió la Resolución No. 001 de! 14 de 
noviembre de 2018 "Por la cual se adopta ef manual de contratación del Instituto 
Municipal de Deporte y Recreación de Soledad En Liquidación".

NOVENA.- Que el Código Civil en sus artículos 2142, 2143, 2150 y 2158 entre otros, 
establece los lineamientos generales del contrato de mandato, definiéndolo como un 
"contrato en que una persona confía la gestión de uno o más negocios a otra, que se hace 
cargo de elfos por cuenta y riesgo de la primera. La persona que concede el encargo se 
llama comitente o mandante, y la que lo acepta apoderado, procurador, y en general 
mandatario”.

DÉCIMA.- Que los artículos 9.1.3.6.4 y 9.1.3.6.3 del Decreto 2555 de 2010, permite la 
celebración de contratos, incluidos los de mandato, establece la posibilidad de que se 
encomiende la atención de alguna situación particular a un tercero especializado.

DÉCIMA PRIMERA.- Que el día diez (10) de septiembre de 2019, se suscribió e! Acta 
final de Liquidación del INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y RECREACIÓN DE 
SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN, estableciendo como fecha final del proceso liquidatorio esa 
misma fecha, es decir, el 10 de septiembre de 2019, acta en la cual se recoge el informe

Calle 18 No, 19-20 Piso 2 Local B-6 del Municipio de Soledad, Aliónlico. Celular. 3137145358 
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DEPORTE Y RECREACIÓN DE SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN 

_________________ Y JANNETH DEL PILAR PEÑA PLAZAS

Final de Liquidación presentado por el Liquidador y se determinan las actividades post­
cierre y pos-liquidación, que deben ser adelantadas en virtud de las normas antes citadas.

DÉCIMA SEGUNDA.- Que en concordancia con lo anterior, vistos ios elementos y 

características del contrato de mandato, se colige que se ajusta a los preceptos 
contenidos en el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, en el Decreto 2555 de 2010, 
en el Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006 y la Ley 1450 de 
2011, en las demás disposiciones que regulan los procesos de liquidación.

DÉCIMA TERCERA.- Que se podrán celebrar los contratos de mandato necesarios para 
la administración de los asuntos pendientes, como el pago de las obligaciones adquiridas 
hasta la concurrencia de los recursos asignados por el municipio de Soledad de 
conformidad a la Resolución No. 322 del 14 de junio de 2019, después del cierre del 
proceso liquidatorio, así como resolver las situaciones jurídicas que se encuentran en 
trámite o pendientes de definir dentro de dicho proceso.

DÉCIMA CUARTA.- Que a la fecha se encuentra pendiente el desarrollo de algunas 

actividades de post-cierre y post-liquidación de) INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE 
Y RECREACIÓN DE SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN, por lo que existe !a necesidad .de 
celebrar el contrato de mandato con representación de alguien especializado y con 
experiencia en la materia, que pueda continuar el trámite de los asuntos pendientes.

DÉCIMA QUINTA.- Que en virtud de lo anterior y en cumplimiento de la Ley 996 de 2005, 
y de conformidad con el numeral 2o del artículo 8o de la Resolución No. 001 del 14 de 
noviembre de 2018 uPor la cual se adopta el manual de contratación del INSTITUTO 
MUNICIPAL DE DEPORTE Y RECREACIÓN DE SOLEDAD EN L^QU^DACIÓN,, el día 
30 de agosto de 2019, se radicó la INVITACIÓN CERRADA No. 01 DE 2019, para el 
objeto contractual EL MANDANTE faculta AL MANDATARIO para realizar todas las 
actividades post cierre y post liquidación, correspondientes a! proceso de liquidación de 
del INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y RECREACIÓN DE SOLEDAD EN 
LIQUIDACIÓN , así como para representar para todos los efectos legales pertinentes a 
del INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y RECREACIÓN DE SOLEDAD EN 
LIQUIDACIÓN durante ©/_señalado proceso post-cierre y posNiquidaadn.’,l ante 
JANNETH DEL PILAR PEÑA PLAZAS identificada con la cédula de ciudadanía No. 
62.498.801, VANESSA FERNANDA CARRETA JARAMILLO identificado(a) con la 
cédula de ciudadanía No. 1.085.897.821 expedida en ipiales. CARINA ISABEL SUAREZ 
GUTIERREZ, identificado(a) con la cédula de ciudadanía No. 32.884.927 expedida en 
Barranquilla.
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CONTRATO DE MANDATO No. 01-2019 SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO MUNICÍPAL DE 
DEPORTE Y RECREACIÓN DE SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN 

Y JANNETH DEL PILAR PEÑA PLAZAS

DÉCIMA SEXTA.- Que se presentó como único oferente JANNETH DEL PILAR PEÑA 

PLAZAS identificada con la cédula de ciudadanía No. 52.498.801, a quien por cumplir con 
todos los requisitos exigidos en la referida invitación, se le adjudicó mediante resolución 
dei 10 de septiembre de 2019, la INVITACIÓN CERRADA No. 01 DE 2019, para el objeto 
antes mencionado, siendo el valor total del contrato la suma de TREINTA Y CINCO 
MILLONES DE PESOS M/CTE ($35.000.000,oo) M/Cte.

De conformidad con los considerandos anteriores, las partes hemos decidido celebrar el 
presente Contrato, e! cual se regirá por las siguientes:

CLÁUSULAS:

PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO: Por medio del presente contrato EL MANDANTE 
faculta AL MANDATARIO para realizar todas las actividades post cierre y post liquidación, 
correspondientes al proceso de liquidación del INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE 
Y RECREACIÓN DE SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN, así como para representar para 
todos los efectos legales pertinentes al INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y 
RECREACIÓN DE. SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN durante el señalado proceso post- 
cierré y posMiquidación.

PARÁGRAFO PRIMERO. ALCANCE AL OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR

En desarrollo del objeto mencionado el MANDATARIO deberá:

1.

2.

3.

Custodiar y administrar las sumas que ingresaren en virtud de cualquier fuente de 
ingreso a ia INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y RECREACIÓN DE 
SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN,
Continuar con las conciliaciones que se realicen del saneamiento de los aportes 
patronales y laborales del INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y 
RECREACION DE SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN, con las Entidades Promotoras 
de Salud, Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantías y 
Administradoras de Riesgos Laborales.
Custodiar y administrar la recuperación de excedentes y rendimientos financieros y 
demás recursos que ingresen.

PARÁGRAFO SEGUNDO. EL MANDATARIO en ningún momento comprometerá el 
patrimonio propio y en consecuencia responderá única y exclusivamente por los valores 
entregados en custodia.
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SEGUNDA.- ALCANCE DE LAS OBLIGACIONES DEL MANDATARIO; Como 
consecuencia, EL MANDATARIO queda facultado p^ra representar AL MANDANTE, en 
las actividades que se describen a continuación:

Actividades Post Cierre:
Ftnaiización del Cierre contable de la entidad para la vigencia 2019.
Declaración de la fracción de Declaración de Renta 2019.
Presentación de medios magnéticos vigencia 2019.
Presentar la cancelación del Rut.
Preparar los informes finales a los entes de control y demás entidades.
Expedir las instrucciones irrevocables de pago correspondientes a las cuentas por 
pagar establecidas en los estados financieros con corte al cierre del proceso 
liquidatorio con cargo a los recursos de la liquidada. llámese auto de graduación, 
pago de seguridad social, pagos gastos de administración pendiente por cancelar por 
el liquidador, instrucciones que serán radicadas ante el municipio de Soledad. 
Atlántico para su correspondiente pago.
Finalizar, de ser necesario, el proceso de notificación, de acuerdo a la normativa 
aplicable, de los actos proferidos por el INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y 
RECREACIÓN DE SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN.
Pronunciarse, dentro del marco de su competencia, sobre las solicitudes relacionadas 
con recursos de reposición, revocatorias directas, agotamiento de vías gubernativas, 
solicitudes de conciliación, fijación de periodo y porcentaje de pago y en general 
todas las actuaciones necesarias para la cancelación de las obligaciones calificadas y 
graduadas de manera oportuna en el proceso Liquidatorio del INSTITUTO 
MUNICIPAL DE DEPORTE Y RECREACION DE SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN, 
conforme a la normatividad vigente y a la disponibilidad de recursos destinados por eí 
municipio de Soledad. Atlántico para tal fin..
Preparar para firma de! liquidador las comunicaciones de terminación de la existencia 
legal de la Entidad.
Suscribir los contratos de la Unidad de Gestión que se requieran para adelantar el 
respectivo trámite de acuerdo con el presupuesto aprobado por la Junta Asesora al 
liquidador para dicha contratación y de acuerdo a las necesidades del MANDATARIO 
Llevar contabilidad de, MANDATO 
Llevar a cabo el cierre de las cuentas bancarias.

Actividades de Post Liquidación;
- Finalizar las actuaciones administrativas necesarias dentro de! cumplimiento de su 

labor y en particular las que en el momento de la cesión de este acto ai Municipio, 
sean otorgadas de manera expresa por esta.
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Entregar el archivo de la Unidad de Gestión del INSTITUTO MUNICIPAL DE 
DEPORTE Y RECREACIÓN DE SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN al Archivo Municipal 
y/o a quien la Junta Asesora disponga.
Contestar peticiones derivadas del cierre del proceso liquidatorio.
Administrar los recursos que llegasen a ingresar a las cuentas de! INSTITUTO 
MUNICIPAL DE DEPORTE Y RECREACIÓN DE SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN y los 
demás recursos que ingresen por concepto temas varios (copias, certificaciones, etc.) 
Realizar el cierra de las cuentas bancadas.
Cancelación del NIT del INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y RECREACIÓN DE 
SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN, ante la DIAN.
Atender los requerimientos, solicitudes, informaciones y demás comunicaciones 
relacionados con los actos expedidos en desarrollo del proceso de liquidación. 
Proyectar las correspondientes instrucciones irrevocables de pago de las acreencias 
reconocidas en el auto de graduación y calificación (oportunas), las cuales deberán 
ser radicadas ante el municipio de Soledad; Atlántico para su correspondiente pago. 
Llevar a cabo la entrega de recursos sobrantes al municipio al cierre del mandato 
Entregar el saneamiento de aportes patronales.
Hacer entrega al municipio de cuentas contables pendientes y que debe incluir en su 
contabilidad al cierre de la liquidación como cartera, pasivo extemporáneo y pacinore. 
Entrega del informe de cierre dei mandato al municipio. ■
Las demás que se determinen en el acta final de cierre y/o por parte de la Junta 
Asesora de ia Liquidación.
Y en general, realizar todas las actividades pendientes del proceso liquidatorio, entre 
ellas situaciones jurídicas no definidas.

EL MANDATARIO se obliga a observar en su gestión las normas 
MANDANTE y a los procesos de liquidación de las entidades públicas, 
demás que resulten pertinentes en razón a (a naturaleza dei mandato.

aplicables al 
así como ias

TERCERA.- OBLIGACIONES DEL MANDANTE.- En desarrollo del presente contrato el 
MANDANTE se obliga conforme al artículo 2184 del Código Civil Colombiano y en 
especial a; 1. Entregar al MANDATARIO la suma correspondiente a los recursos que se le 
llegasen a recibir para la ejecución de las actividades de post - cierre, mencionadas 
anteriormente, conforme a lo indicado en las actas de la Junta Asesora. 2. Cumplir con las 
demás obligaciones de carácter general o específico que surjan de la naturaleza del 
contrato y que garanticen el cabal y oportuno cumplimiento del objeto contractual.

CUARTA.- VALOR Y FORMA DE PAGO.- Conforme al artículo 2143 del Código Civil 
Colombiano, el valor total del presente contrato es de TREINTA Y CINCO MILLONES DE

Calle 18 No. 19-20 Piso 2 Local B-6 del Municipio de Soledad, Atlántico. Celular 3137145368 
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PESOS M/CTE ($35.000.OOO.oo) M/Cte.. valor que se pagará al MANDATARIO, con la 
suscripción de! presente contrato de mandato.

El valor del presente contrato se encuentra respaldado en el Certificado de Disponibilidad 
PresupuGstal No. 83 del 30 de agosto de 2019, e! cual fue expedido por el valor de 
TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE {$35.000.000.oo) M/Cte., teniendo 
como objeto respaldar el pago de todos ios gastos del proceso de mandato deí 
INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y RECREACIÓN DE SOLEDAD EN 
LIQUIDACIÓN .

QUINTA.- PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA DEL CONTRATO: Ei plazo de 
ejecución del presente contrato, será el comprendido entre el once (11) de septiembre de 
2019 hasta el diez (10) de octubre de 2019. En todo caso, las partes de mutuo acuerdo 
podrán prorrogarlo o adicionarlo en tiempo, según las necesidades del servicio.

SEXTA.- GARANTIA ÚNICA; EL MANDATARIO, en virtud del presente contrato, se 
compromete a constituir a favor del MANDANTE, y a satisfacción del mismo, una 
Garantía Unica representada en una póliza de seguros o título valor cuyo objeto es 
garantizar el cumplimiento y calidad del servicio equivalente ai diez por ciento (10%) del 
valor del contrato y por el termino de duración del mismo y cuatro meses más, desde el 
inicio de la ejecución del contrato.

PARÁGRAFO PRIMERO: El hecho de la constitución de estos amparos no exonera al 
MANDATARIO de las responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados.

PARÁGRAFO SEGUNDO: Dentro de los términos estipulados en este contrato, ninguno 
de los amparos otorgados podrán ser canceíados sin la autorización del MANDANTE. EL 
MANDATARIO deberá mantener vigente la garantía a que se refiere esta cláusula y será 
de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, 
mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que, se disminuya o 
agote por razón de las sanciones que se impongan.

SÉPTIMA.- TERMINACIÓN.- El presente contrato de mandato, se dará por terminado 
únicamente en cualquiera de los siguientes eventos: 1) Por mutuo acuerdo, 2) Por el 
desempeño o agotamiento del objeto del negocio para el que fue constituido. 3) Por la 
expiración del término. 4) Por la renuncia, muerte o declaratoria judicial de interdicción del 
mandatario 5) Por las causales de terminación del artículo 2189 del Código Civil 
Colombiano.
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OCTAVA.- AUSENCIA DE RELACIÓN LABORAL.- El presente contrato de mandato con 
representación no constituye vínculo laboral entre EL MANDANTE Y EL MANDATARIO.

PARÁGRAFO. E! presente contrato además de sus estipulaciones, se rige por las normas 
civiles y comerciales pertinentes.

NOVENA.- PROHIBICIÓN DE CESIÓN Y SUBCONTRATACIÓN. EL MANDATARIO no
podrá ceder el presente contrato ni los derechos u obligaciones derivados de él, ni 
subcontratar total o parcialmente, excepto, los derechos y obligaciones pendientes de 
ejecutar que se cedan al Municipio de Soledad, Atlántico.

DÉCIMA.- CESIÓN DEL CONTRATO AL MUNICIPIO DE SOLEDAD, ATLÁNTICO. El
contratista manifiesta expresamente que acepta que el presente contrato se ceda a la 
alcaldía Municipal de Soledad, Atlántico, por lo que el mismo deberá ser perfeccionado y 
legalizado ante tal entidad, para efectos de su seguimiento y control.

DECIMA PRIMERA.- COMPROMISO Y GARANTÍA DE CONFIDENCIALIDAD E 
INFORMACIÓN RESERVADA. EL MANDATARIO se obliga y garantiza guardar absoluta 
reserva sobre toda la información, documentos, archivo, políticas, procedimientos, 
programas y operaciones que lleguen a conocer del MANDANTE con ocasión del 
desarrollo del presente contrato. En consecuencia, EL MANDATARIO se obliga a tomar 
todas las medidas necesarias para garantizar la confidencialidad de los mencionados 
datos o información a la que tenga acceso en desarrollo del presente contrato. En 
consecuencia, EL MANDATARIO se obJiga a tomar todas las medidas necesarias para 
garantizar la confidencialidad de los mencionados datos o información a la que tenga 
acceso en desarrollo del contrato, las cuales en ningún caso serán menores de aquellas 
tomadas por EL MANDATARIO para mantener sus propios asuntos y negocios 
importantes en reserva. En todo caso si EL MANDATARIO utiliza la información para su 
propio provecho, distinto a! objeto de este contrato o para entregarla o darla a conocer a 
terceros, deberá responder por todos los daños y perjuicios que le cause al MANDANTE y 
a terceros perjudicados, autorizando expresamente al MANDANTE a declarar los 
siniestros y hacer efectiva la garantía de que trata el presente contrato en caso de 
vulnerar tal confidencialidad.

DECIMA SEGUNDA.-SUPERVISIÓN.- El seguimiento y supervisión de las actividades 
que debe cumplir el MANDATARIO se realizará por quien ostente la calidad de al 
MANDANTE, o por quien este haya designado para tal fin.
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DECIMA TERCERAA.- REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCIÓN. Este 
contrato de mandato con representación se entiende perfeccionado con la suscripción de 
las partes contratantes.

DÉCIMA CUARTA.- DOMICILIO: Para todos ios efectos legales y fiscales se establece 

como domicilio contractual la ciudad de Soledad, Atlántico.

Para constancia se firma a los diez (10) días del mes de septiembre de dos mil diecinueve 
(2019).

EL MANDANTE,

F^IPE NEGR^TmOSQUERA
lepresentaj^Ke Legal

NEGRET/ÁBOGADOS & CONSULTORES S.A.S., quien obra única y exclusivamente 
comoy^ociedad Liquidadora del INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y 
RECREACIÓN DE SOLEDAD EN LIQUIDACIÓN

;l mandatario,

- / O
JAlwETH DELJPILAR PEÑA PL^S
0.0.11^752:49^01 expedida en Bogotá

Calle 18 No. 19-20 Piso 2 Local B-6 del Municipio de Soledad, Allánílco. Celular: 3137145358
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Rama ludida!
Consejo Superior de la Judicatura 
República de Colombia

Consejo Superior de la Judicatura 
Oficina de Enlace Institucional 

e Internacional y de Seguimiento lyCgíslativo

MEMORANDO OAIM19-94

DE; OFICINA DE ENLACE INSTITUCIONAL E INTERNACIONAL Y DE
SEGUIMIENTO LEGISLATIVO

PARA: JUECES DEL DISTRITO JUDICIAL DE MEDELLÍN - ANTIOQUIA

ASUNTO: APERTURA DE LIQUIDACIÓN PATRIMONIAL
RADICADO: 05001 40 03 011 2019 00953 00
PROCESO: LIQUIDACIÓN PATRIMONIAL DE PERSONA NATURAL NO 
COMERCIANTE
SOLICITANTE: ÓSCAR ALBERTO ACOSTA VÉLEZ, C.C. 71.583.027 

FECHA: 4 de octubre de 2019

Respetados doctores (as);

Adjunto me permito remitir para su conocimiento y demás fines pertinentes, el oficio 
03008 del 17 de septiembre de 2019, suscrito por et señor MATEO MUÑERA MOLINA, 
Secretario del Juzgado Once Civil Municipal de Oralldad de Medellín, ubicado en la 
Carrera 52 No. 42 - 73 piso 14 oficina 1411 Edificio José Félix de Restrepo, radicado en 
esta Corporación el 23 de septiembre del presente año.

En consecuencia, los trámites y la información respectiva, deberán efectuarse solamente 
ante dicho Despacho Judicial y no a través de esta Corporación.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5.° de la Ley 270 de 1996 y 
respetando la autonomía que gozan los Jueces de la República, en concordancia con los 
artículos 228 y 230 de la Constitución Política de Colombia.

Cordialmente,

MARÍA CLAUDIA VIVAS ROJAS 
Magístrada Auxiliar

Anexo: Lo anunciado en 1 folio

Elaboró: Nancy M. Pérez

Calle I2 No. 7-65 Conmutador - 5 658500 www.ramajudjcial.gov.co ISO9C01 bI Net B
N1CG3
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Consejo Superior de la JudícMurs 
Código: EXPCSJ19-7458:
•^echa-.-^3-sep-20i9 

: 58:43
Magistrado Dr. Max Alejandro FIÓrez Rodríguez 
3ble: FLOREZ RODRÍGUEZ, MAX AL0ANDRO j 

fíDlios; 1 
■ I: F10DF93D

JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD
Medellín, diecisiete (17) de septiembre de dos mi! diecinueve (2019)

RADICADO; 05001 40 03 011 2019 00953 - 00 
Oficio N° P3008

Señores,
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - SALA ADMINISTRIVA
Carrera 8 N° 12B -'82 ^
Bogotá D.C.

Radicado: 05001 40 03 011 2019 00953 00
Proceso: Liquidación patrimonial de persona natural no comerciante
Solicitante: Óscar Alberto Acosta yélez, C.C. 71.583.027 rcj
Asunto: Apertura de liquidación patrimonial 5

yy
Me permito comunicarle que, por auto de la fecha, 17 de septiembre de 2019, este 

Juzgado resolvió DECRETAR la APERTURA DE LA LIQUIDACIÓN PATRIMONIAL del 
deudor ÓSCAR ALBERTO ACOSTA VÉLEZ, quien se identifica con cédula de 

ciudadanía Nro. 71.583.027, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 563 y 

564 numeral 4 del Código General del Proceso, y las demás normas que la 

complementan o adicionan.

Adjunto copia de este proveído a fin que, por su conducto se INFORME a todas las 

autoridades judiciales de este Distrito Judicial que adelanten procesos ejecutivos 

contra el deudor ÓSCAR ALBERTO ACOSTA VÉLEZ, para que remitan los mismos a 

la liquidación, incluso aquellos que se adelanten por concepto de alimentos. La 

incorporación deberá darse antes del traslado para objeciones de los -créditos, so 

pena de ser considerados estos créditos como extemporáneos. No obstante; la 

extemporaneidad no se aplicará a los^procesos por alimentos.

Se previene a todos los deudores de la concursada para que sólo paguen al 

liquidador, se advierte de la ineficacia de todo pago hrech^;,-^;^3!;f:^a distinta.

Cordialmente,

^SECRETARIO
medellInMATEOTlÜNBRyf MOL 

SECRETARIO

Juzgado Once Ovil Muntdpaf de Oralidad fle Medeílín 
Edifico José Félix de Restrepo Carrera 52 #42-73, piso 14 (^dna 1411 

Correo electrónico: cmplllmed®cendoj.ramajucfldal.gov.co 
Telefax 2327904
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Rama fudirial
Consefo Sup^or de la Judicatura 
República de Colombia

Consejo Superior de la Judicatura 
Oficina de ÍLnlace Institucional 

e Internacional y de Seguimiento Legislativo

OAIM19-98 MEMORANDO INFORMATIVO

DE: OFICINA DE ENLACE INSTITUCIONAL
SEGUIMIENTO LEGISLATIVO.

E INTERNACIONAL Y DE

PARA: TRIBUNALES Y JUZGADOS DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

ASUNTO: COMUNICACION RESOLUCION 2017140001516 DEL 24 DE MARZO DE 
2017, POR LA CUAL SE SUSPENDE EL PROCESO DE LIQUIDACIÓN 
FORZOSA ADMINISTRATIVA ORDENADO SOBRE LA COOPERATIVA 
SOLIDARIA NACIONAL, COOPSONAL, MEDIANTE LA RESOLUCIÓN 
2016330006125 DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 2016.

FECHA: 4 de octubre de 2019

Respetados doctores (as):

Adjunto remito para su conocimiento y demás fines pertinentes el oficio 20195100222161 
del 23 de septiembre de 2019, suscrito por el señora LILIANA NEGRETE NARVÁEZ, 
Funcionario Notificador de la Superintendencia de la Economía Solidaria, en relación con 
el asunto de la referencia, radicado en esta Corporación el 26 de septiembre del presente 
ano.

Por lo anterior, se precisa que este Memorando Informativo, se profiere en desarrollo 
dei artículo 113 de la Constitución Política, que establece la colaboración armónica 
entre entidades públicas para la realización de sus fines.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5o, de la Ley 270 de 1996 y respetando 
la autonomía que tienen los Jueces de la República, en concordancia con los artículos 
228 y 230 de la Constitución Política de Colombia.

Cordialmente,

MARI^ CLAUDIA VIVAS ROJAS
Magistrada Auxiliar

Anexo: Lo anunciado en 11 folios

Elaboró: Nancy M. Pérez

Calle 12 No. 7-65 Conmutador - 5 658500 www.ramajudicial.gov.co ISO 3001 s i Net s
NT :g= 

1C00
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Bogotá, D.C.

!l!íí?r!TCll,t5Íent0 Minhacienrt; 
es de todos ¡a -

2019*09-23 12:42:50 
20195100222161

Señores
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA concejo superior de la Judicatura

Calle 12 No. 7-65 código: EXPCSJ19-7602:
Bogotá Fecha; 26-sep-2019

Hora: 11:38:38
Destino: Magistrado Dr. Max Alejandro Flórez ROdrígi 
Responsable; FLÓREZ RODRÍGUEZ, MAX ALBANDRC 
No. de Folios: 11

ASUNTO:Comunicación Resolución 2017140001515del24dedt:t103D0E17
marzo de 2017

2&SEP19

P
Respetados señores:

EconomíCa0SnHH^rirt0r,ry f n8S| PeDrtine|ntes. me permito comunicarle que la Superintendenra oe le 
Economía Solidaria, profino la Resolución, 2017140001515 del 24 de marzo de 2017, mediante
COOPEHATfvAPloMn!m*OCMt(Í..Í9» liquidación forzosa administrativa ordenado sobre la 

H SOLIDARIA NACIONAL-COOPSONAL, identificada con Nit. 900.206.029-3
en^arTmoro Hrln^ipa en iaj5iu1?ad de Bogotá, en la;dírección calle 19 No. 5-25, piso 8 e inscrita 
©n ia Camara de Comercio de Bogotá D.C.

Atentamente,

LILIANA PAOLA NEGRETE ÑAR1 
Funcionarlo Notificadór

AEZ

Anexo: Resolución 2017140001515 del 24 de marzo d© 2017 
Proyectó: Myrlam Sofía Díaz.
Revisó: Liliana Negrete
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REPUBLICA DE COLOMBIA cv scni/^onls-í^

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA 

RESOLUCION 2017140001515 DE

24 de marzo de 2017

Por la cual se suspende el proceso de liquidación forzosa administrativa ordenado sobre fa 
COOPERATIVA SOLIDARIA NACIONAL, COOPSONAL, mediante la Resolución 2016330006125 de

23 de septiembre de 2016

EL SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA (E)

ionoe^erCic-° de las facuíta^es legales y en especial las conferidas en el artículo 34 de la Ley 454 de 
1998, modificado por ei artículo 98 de la Ley 795 de 2003; él numeral 6 del artícuto 2 del Decreto 186 

de 2004; el Decreto 455 de 2004, compilado en el título 3 parte 11 del Decreto 1068 de 2015; ei 
Decreto 663 de 1993 (Estatuto Orgánico del Sistema Financiero); el aftículo 9.1.3.7.1 del Decreto 

2555 de 2010, las demás normas concordantes y complementarias, y con fundamento en los
siguientes,

1. ANTECEDENTES
La COOPERATIVA SOLIDARIA NACIONAL, COOPSONAL, identificada con Nit. 900-206-029-3, con 
domicilio principal en la ciudad de Bogotá D,C, en la direcdón Calle 19 No. 5-25 Piso 8B, e inscrita en 
la Cámara de Comercio de Bogotá D.C. es una organización de ia economía solidaría que no se 
encuentra autorizada para ejercer la actividad financiera, razón por la cual, se encuentra sujeta al 
régimen de vigilancia, inspección y control, a cargo de la Superintendencia de la Economía Solidaria.

De conformidad con las funciones legales señaladas en artículo 36 de la Ley 454 de 1998, el 
Superintendente Delegado para la Supervisión del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria (E) de la 
Superintendencia de la Economía Solidaria ordenó mediante oficio 20163100108961 de 14 de junio 
de 2016 realizar una wsita de inspección a COOPSONAL durante los días 15 y 16 de junio de 2016, 
con el fin de determinar la existencia de posibles irregularidades en materia contractual, 
especialmente en la compra y venta de cartera de créditos pi personas jurídicas y naturales, verificar 
los contratos suscritos, así como constatar el cumplimiento de la normativa agente expedida por esta 
entidad en materia de lavado de activos y financiación del terrorismo.

De la citada visita, esta Superintendencia evidenció hechos que configuraron las causales de toma de 
posesión señaladas en los literales e), f) y g) del numeral 1 del artículo 114 del Estatuto Orgánico del 
Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993), razón por la cual, mediante Resolución 2016330004575 
I ordenó la toma de posesión inmediata de los bienes, haberes y negocios de
la COOPERATIVA SOLIDARIA NACIONAL, COOPSONAL,¡ Identificada con NIt. 900-206-029-3, por 
el término de dos (2) meses para adelantar el diagnóstico dejia situación real de la organización.

BA almJ.n,if.t[aHV0 de toma de posesión, fue designadi como Agente Especial la doctora ANNA 
KARENJNA GAUNA FALENCIA, identificada con la cédula de ciudadanía número 62.152,874 y como

doclor YEBRAIL herrera! DUARTE, identificado con cédula de
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Resolución por la cual se suspende e! proceso de liquidación forzosa ádminlstrallva ordenado sobre la COOPERATIVA 
SOLIDARIA NACIONAL, COOPSONAU mediante Iq Resolución 2016330006125 de 23 de septiembre de 2016

De conformidad con el numeral 2 del artículo 116 del Estatuto Orgánico del Sistema FinandQro 
(Decreto 663 de 1993), la medida adoptada por esta Superintendencia tuvo por objeto determinar si la 
organización solidaria debía ser objeto de liquidación, si se podrían tomar medidas para que la misma 
pudiera desarrollar su objeto social conforme a las reglas que la rigen, o si se podrían adoptar otras 
acciones que permitieran a los depositantes, ahorradores o inversionistas obtener el pago total o 
parcial de sus créditos.

A través del radicado 20164400178102 de 18 de julio de 2016, la Agente Especial designada 
presentó concepto sobre la Invíabilidad técnica, jurídica ‘y financiera que presenta el organismo 
solidario intervenido, razón por la cual, la Superintendencia de la Economía Solidaria expidió la 
Resolución 2016330006125 de 23 de septiembre de 2016, mediante la cual se ordenó la liquidación 
forzosa administrativa de la COOPERATIVA SOLIDARIA NÁCIONAL, COOPSONAU

En el anterior acto administrativo fue designada como Liquidadora la doctora la doctora ANNA 
I^RENINA GAUNA FALENCIA, identificada con la cédula de ciudadanía número 52.152.874 y como 
Contralor se designó al doctor YEBRAIL HERRERA DUAR^E, identificado con cédula de ciudadanía 
numero 5.707.739. 1

Encontrándose la Cooperativa COOPSONAL en proceso de liquidación forzosa administrativa 
ordenado por la Superintendencia de ia Economía Solidaria, la Superintendencia de Sociedades, en 
eí marco de un proceso de intervención por captación ilegal, profirió el Auto 400-005345 del 1» de 
marzo de 2017, por medio del cual se ordenó la medida de intervención consistente en la toma de 
posesión de los bienes, haberes,.negocios y patrimonio sobre la cooperativa COOPSONAL y otras 
cooperativas, con fundamento en los artículos 1 y 7 literal a), del Decreto 4334 de. 2008.

La medida adoptada en el auto ettiltido por la Superintendencia de Sociedades se fundamentó en que 
en sus actuaciones administrativas previas, se evidenció que. 'e/ papel de primer orden de las 
entidades originadoras consistía en suministrar fa materié prima, esto es, ios títulos valores que 
Estravai a su vez, vendía a cambio de dinero de los ini/ersionistas que no se reflejaba en una 
operación legal de compraventa de los flujos provenientes de los créditos otorgados bajo la 
modalidad de pagaré libranza. Sin este fundamental insumó, el esquema de captación no autorizada 
no habría sido posibld' (sic). .

En la citada providencia se designó como agente interventor al doctor Luis Fernando Alvarado Ortiz, 
señalando que tendrá la representación legal de la cooperativa COOPSONAL y de las personas 
jurídicas intervenidas.

II. FUNDAMENTOS NÓRiüIATIVOS

De conformidad con lo establecido en el artículo 34 de la Ley 454 de 1998, modificado por el artículo 
98 de la Ley 795 de 2003, es competencia de la Superintendencia de la Economía Solidarla ejercer 
la inspección, vigilancia y control de las cooperativas y de las organizaciones de la Economía 
Solidaria, que no se encuentren sometidas a la supervisión especializada del Estado.

El numeral 6 del artículo 2 del Decreto 186 de 2004, en concordancia con el artículo 35 de la Ley 454 
de 1998, faculta a la Superintendencia de la Economía Solidaria para: “Ejercer tas funciones de 
inspección, vigilancia y control en relación con las organizaciones de la economía solidaría distintas a 
las establecidas en ei numeral 23 dei artículo 36 de ia ley 454 de 1998, en los términos previstos en 
las norrnas aplicables, incluyendo dentro de dichas funcípnes, las atribuciones relacionadas con 
Institutos de salvamento y toma de posesión para administra^ o liquidar."1

https://aedceleclfonlca.aupefaolidaria-gov.co/SeooEleclJonlca
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Resolución por la cual se suspende el proceso de liquidación forzosa átímlnlstrativa ordenado sobre la COOPERATIVA 
SOLIDARIA NACIONAL, COOPSONAL, médlante la Resolución 2016330006125 de 23 de septiembre de 2016

Decreto 663 de 1993 denominado Estatuto Orgánico del Sistema Financiero (EOSF); el Decreto 
2555 de 2010 y demás normas que lo adicionan, modifican o complementan.

El Estatuto Orgánico del Sistema Financiero señala en e! numeral 2a del artículo 2912, modificado por 
e! artículo 24 de la Ley 510 de 1999, que e! propósito de (a; intervención deviene del deber del Estado 
y particularmente del Ejecutivo de proteger el ahorro e intereses colectivos, plasmados en derechos 
de créditos que pueden verse en riesgo, como consecuencia de una administración Inadecuada, 
obligación que surge de la aplicación del numera! 25 del artículo 189 de la Constitución Política de 
Colombia.

I

El artículo 293 del Estatuto Orgánico dei Sistema Financierq, regula la naturaleza y normas aplicables 
a la liquidación forzosa administrativa, disponiendo que “(...) El proceso de liquidación forzosa 
administrativa de una . entidad vigilada por la Superintendencia Bancada es un proceso concursal y 
universal, tiene por finalidad esencial la pronta reaüzaciónlde los activos y el pago gradual y rápido 
del pasivo externo a cargo de la respectiva entidad hasta lá concurrencia dé sus activos, preservando 
la igualdad entre los acreedores sin perjuicio de las disposiciones legales que confieren privilegios de 
exclusión y preferencia a determinada clase de créditos.

De conformidad con lo expuesto, es claro que la facultad de intervención de la Superintendencia de la 
Economía Solidaria se justifica en garantizar la confiañza en el sector solidario y en el deber do 
proteger los derechos colectivos que pueden verse en riesgo, dadas las implicaciones en el orden 
económico y social de la situación de la entidad vigilada.

Ahora bien, el artículo 9.1.3.7.1 del Decreto 2555 de 201Q4 “Por el cual se recogen y reexpiden las 
normas en materia del sector financiero, asegurador y del mércado de valores y se dictan otras 
disposiciones'’, prevé la posibilidad de suspender los procesos Ijquídatorios, en los siguientes 
términos:

"Artículo 9.1.3.7.1 Suspensión dei proceso llquidatorio. Cuando no puedan continuarse tas etapas 
propias dei proceso liquidatorfo, por existir circunstancias tales como iüquidez transitoria o procesos 
judiciales pendientes de resolver, se podrá suspender el proceso por decisión del Director del Fondo de 
Garantías de /nsf/fuc/ones Financieras -FOGAFIN mediante acto administrativo, previo concepto del 
Liquidador, quien Junto con el contralor cesará en sus funciones temporalmente hasta tanto se reinicie 
la liquidación, sin perjuicio del deber de cuidado y custodia sobre los asuntos de la liquidación.

En el acto que ordene la suspensión se adoptarán las medidas a que haya lugar para atender los 
gastos que se causen durante ¡a suspensión de la liquidadón.
La suspensión del proceso íiquidatorio tendrá las siguientes consecuencias:

a) Durante el periodo de suspensión la entidad no tendrán la obligación de presentar declaraciones 
tributarias. Las declaraciones que deberían presentarse durante dicho periodo se presentarán dentro 
de los dos meses siguientes a la terminación de la suspensión;

Artículo 291. Principios que rigen la toma de posesión. Corresponde ai Presidente de la República, en ejercido de las fundones que te 
otorga el numeral 25 del artfcuto 189 de la Constitución Política, señalar la forma como se desarrollará el procedo de toma de posesión, y en 
particular la forma como se procederá a liquidar los activos de la entidad, a realizar los actos necesarios para colocaría en condkiiones do 
desarrollar su objeto social o a realizar los actos necesarios para obtener mejores condiciones para el pago total o pardal de las acreerKias 
de los ahorradores, depositantes e Inversionistas; la forma y oportunidad en la átd se deben presentar los créditos o redamaciones: las 
surnas que se pueden cancelar como gastos de administrádón; la forma como se reconocerán y pagarán los créditos, se decidirán las 
objeciones, se restituirán los bienes que /jo daban formar parte de la masa. / en gbneral, los actas que en desarrollo da la toma de posesión 
se pueden o se deben realizar. Dichas facultades las ejercerá el Presidente de la Repúdica con sujedón a hs principios y ortted^ fijados 
en el articulo 46 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero y a las siguientes reglas generales: 2. La misma tendrá por objeto la 
protección del sistema fínanciero y délos depositantes y ahorradores con el fin de que puedan obtener el pago de sus creencias con cargo 
e los activos de la entidad y, des del caso, al seguro de depósfío'.
^Disposición aplicable por la Superintendencia de la Economía Solidarla, conforma lo establece el artículo 2.11.3.5 del Decreto 1068 de 
2015 asi; 'Menciones. Las menciones a ta Superlntendertda Financiera de Colombia, o al Fondo de Garantías de Instituciones Financieras 
*o to« rw^rm»* Wa tr»i» 4»! urtirj.in p. 1 nmsfmta títiiln. se entenderán hechas a la Sutyerinlendencla de ¡a Economía Solidarla o a
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Resolución por la cual se suspende el proceso de liquidación forzosa ddminlsiratlva ordenado sobre la COOPERATIVA 
SOLIDARIA NACIONAL, COOPSONAL, mediante la Resolución 2016330006125 de 23 de septiembre de 2016

b) La contabilidad de la entidad se cortará a la fecha de ta ^ resolución de suspensión y se continuará
una vez se reinicie el proceso liquidatorío;

Una vez terminen los motivos de la suspensión, el director del Fondo de Garantías de Instituciones
Financieras —FOGAFIN dispondrá la continuación de la liquiéación."

En ese sentido y como se mencionó en el acápite anterior, la Superintendencia de Sociedades 
ordenó una medida de intervención sobre la cooperativa COOPSONAL y, como consecuencia de 
ello, designó a un agente Interventor quien tendrá la, representación legal de la cooperativa 
intervenida, situación que forzosamente impide que el actual liquidador designado por la 
Superintendencia de la Economía Solidaria dentro de! proceso de liquidación forzosa administrativa 
de la mencionada cooperativa, ejerza cabalmente sus funciones y cumpla con el objeto dei proceso 
de liquidación forzosa mientras persista la medida de toma de posesión ordenada por la 
Superintendencia de Sociedades.

líl, FUNDAMENTOS PROBATORIOS

1. Auto 400-005345 de fecha Ia de marzo de 2017 proferido por la Superintendencia de 
Sociedades.

2. Certificado de existencia y representación legal de ía COOPERATIVA SOLIDARIA 
NACiONAL, COOPSONAL, proferido por la Cámara de Comercio de Bogotá de fecha 24 da 
marzo de 2017.

IV. CONSIDERACIONES

Como se expuso, mediante Resolución 2016330006125 de 23 de septiembre de 2016 la 
Superintendencia de la Economía Solidaria ordenó la liquidación forzosa administrativa de la 
COOPERATIVA SOLIDARIA NACIONAL, COOPSONAL, identificada con Nit. 900-206-029-3, de 
acuerdo con la normativa citada en el acápite il del presenta acto administrativo.-

El artículo 117 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiei'o, modificado por e! artículo 23 de la Ley 
510 de 1999, regula la liquidación como consecuencia de la toma de posesión, y en el literal a) dei 
numeral 1° señala como uno de los efectos que genera está medida: la disolución de la entidad.

Con fundamento en el anterior precepto legal, es posible concluir que la cooperativa COOPSONAL se 
encuentra disueita desde el momento en que esta Superintendencia ordenó el proceso de liquidación 
forzosa administrativa, por lo que los actos de gestión dél liquidador designado están enfocados 
exclusivamente al objeto dei proceso de liquidación forzosa, a saber: 7a pronta realización de ios 
activos y el pago gradual y rápido del pasivo externo a cargo de la respectiva entidad hasta la 
concurrencia de sus activos, preservando la igualdad ehtre los acreedores sin perjuicio de las 
disposiciones legales que confieren privilegios de exdusión y preferencia a determinada ciase de 
créditos. '6

Ahora bien, estando vigente la mencionada medida, la Superintendencia de Sociedades, con 
fundamento en los Decretos 4333, 4334 y 4705 de 2008, mediante Auto 400-005345 de 1° de marzo 
de 2017 ordenó como medida de intervención la toma de posesión de los bienes, haberes, negocios y 
patrimonio de varias entidades solidarias, entre ellas, la COOPERATIVA SOLIDARIA NACIONAL, 
COOPSONAL, Identificada con Nit. 900-206-029-3, adoptó las medidas previstas en los literales a) y 
e) del artículo 7 del Decreto 4334 de 2008, y designó como agente interventor al doctor LUIS
ccDMAr>r> Al \/ADAr^rv r>oTi-7 ---------- njx
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Resolución por la cual se suspende el proceso de liquidación forzosa ádminlslratlva ordenado sobre la COOPERATIVA 
SOLIDARIA NACIONAL, COOPSONAL, mediante la Resolución 2016330006125 de 23 de septiembre de 2016

Se señala en los antecedes del proveído emitido por la Superintendencia de Sociedades que el 
Superintenderite Delegado para (a inspección, Vigilancia y Control adelantó una actuación previa, en 
la cual se evidenció que ulas. entidades que vendieron dichos créditos a Estraval S.A esfuw'eron 
vinculadas activamente en la actividad irregular descrita a fo largo del [memorando 300-007066 def 30 
de agosto de 2016J pues, entre esta y las entidade¿ operadoras de libranza, se ejecutaron 
negociaciones, en virtud de las cuales se recaudó dinero sin autorización legal, supuestamente al 
amparo de bienes que, como se analizó, no explica de forme razonable ios flujos prometidos

Así mismo, en el numeral 10 de la parte considerativa del citado auto se afirmó que pudo 
establecerse la vinculación de la cooperativa COOPSONAL en "las actividades de captación ilegal do 
dineros del público por parte de Estrategias en Valores S.A: y otros, mediante la celebración de 
contratos de compraventa de cartera endosada con 'responsabilfdad’', razón por la cual la 
Superintendencia de Sociedades procedió a decretar "te medida de intervención mediante toma de 
posesión del patrimonio” de la cooperativa y, a su vez, ordenó al agente interventor registrar dicha 
providencia .en las oficinas de registro de Instrumentos públicos correspondientes (artículo décimo de 
la parte resolutiva).

De acuerdo con lo previsto en ei certificado de existencia y representación legal de la COOPERATIVA 
SOLIDARIA NACIONAL, COOPSONAL, expedido el 24 de marzo de 2017 por la Cámara de 
Comercio de Bogotá, se evidencia que ©I Auto 400-005345 de fecha 1fi de marzo de 2017 8)ff3edido 
por la Superintendencia de Sociedades fue inscrito en ei registro mercantil el 8 de marzo de 2017 
bajo e! No. 0028596 del libro III de las entidades sin ánimo de lucro, registrando como Agento 
Interventor ai doctor LUIS FERNADO ALVARADO ORT12, identificado con la cédula de ciudadanía 
No. 19.246.069.

Por otra parte, en los artículos octavo y noveno de la parte ¡resolutiva del precitado Auto 400-005345 
de 1B de marzo de 2017 proferido por la Superintendencia de Sociedades, se decretó el embargo y 
secuestro de todos los bienes,, haberes y derechos de propiedad de la COOPERATIVA SOLIDARIA 
NACIONAL, COOPSONAL, identificada con Nit. 900-206-029-3, advirtiendo que "estas medidas 
prevalecen sobre las que se hayan decretado y practicado en los procesos ejecutivos y de otra 
naturaleza en que se persigan bienes de los intervenidos”.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta lo expuesto, mientras se encuentren vigentes las citadas 
medidas cautelares decretadas por la Superintendencia de Sociedades no es posible cumplir con el 
objeto deí proceso de liquidación forzosa administrativa de la cooperativa COOPSONAL ordenado por 
la Superintendencia de la Economía Solidaria, como quiera que si el liquidador no cuenta con activos 
no podrá realizarlos y, por ende, no podrá cancelar los pasivos a cargo de la entidad intervenida.

Así mismo, es necesario precisar que e) objeto del proceso de toma de posesión ordenado por 
Superintendencia de Sociedades con fundamento en el Decreto 4334 de 2008, es distinto al del 
proceso de liquidación forzosa administrativa ordenado por esta entidad. En efecto, el artículo 2 del 
Decreto 4334 de 2008 consagra e! objeto de la intervención estatal que se adelanta por conducto de 
la Superintendencia de Sociedades en ios siguientes términos: "Artículo 2. Objeto. La intervención es 
el conjunto de medidas administrativas tendientes, entre otras, a suspender de manera inmediata las 
operaciones o negocios de personas naturales o jurídicas que a través de captaciones o recaudos no 
autorizados, tales como pirámides, tarjetas prepago, vehta de servicios y otras operaciones y 
negociaciones masivas, generan abuso del derecho y fraud^ a la ley ai ejercer ia actividad financiera 
irregular y, corno consecuencia, disponer la organización de\un procedimiento Cautelar que permita la 
pronta devolución de recursos obtenidos en desarrollo de tales actividades”

Por su parte, en el segundo Inciso del numeral 19 de la parte considerativa del auto expedido por la 
Superintendencia de Sociedades se precisa y advierte io siguiente: “(...) ei presente proceso no
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Rés^uclón por !a cual se suspende el proceso de liquidación forzosa administrativa ordenado sobre la COOPERAtiVA 
SOLIDARIA NACIONAL, COOPSONAL, mediante la Resolución ^016330006125 de 23 de septiembre de 2016

Conforme las disposiciones legales y reglamentarias que regulan el proceso de toma de posesión 
ordenado por la Superintendencia de Sociedades, así como lo advertido en el mismo proveído que 
ordenó la medida, es posible concluir que la intervención decretada por la Superintendencia de 
Sociedades no permite el desarrollo y ejecución de! objeto del proceso de üquidación forzosa 
administrativa de COOPSONAL ordenado por la Superiritendencia de Economía Solidaria, como 
tampoco permite la reactivación de dicha cooperativa, debido a que corresponde a una medida 
diferente, con causales autónomas y efectos distintos a la medida de liquidación forzosa 
administrativa.

Adicionalmente, resulta indiscutible que para el liquidador ideslgnado por la Superintendencia de la 
Economía Solidaría se ha configurado una causal de fueria mayor que le impide dar continuidad al 
proceso de liquidación forzosa administrativa para ei cuál fue designado, toda vez que el Auto 
expedido por la Superintendencia, de Sociedades determinó que la representación legal de la 
^operativa COOPSONAL queda a cargo del doctor LUIS FERNADO ALVARADO ORTIZ, ai ser 
designado como Agente Interventor de esta cooperativa por| parte de esta última superintendencia.

El referido auto de la Superintendencia de Sociedades también impide al liquidador emitir concepto 
alguno para que la Superintendencia de la Economía Solidaria suspenda el proceso de liquidación 
temosa administrativa en moción, habida cuenta de que como se indicó, desde el 8 de marzo de

-I’,!eCha en la CU^1 88 hÍ20 ,a inscriPci^n en e| registro mercantil, ía representación legal de la 
entidad intervenida ya no se encuentra a su cargo. La toma de.posesión decretada por la 
Supenritendencia de Sociedades respecto de la cooperativa COOPSONAL. constituye entonces un 
hecho irnprevisible, Irresistible y externo para el liquidador designado por la Superintendencia de la

E( artículo 64 del Código Civil Colombiano define la fuerza mayor en los siguientes términos: “Fuerza 
mayor o caspjortuito. Se llama fuerza mayor o caso fortuito'el imprevisto o que no es posible resistir, 
corno un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por 
un funcionario público, etef.

La Corte Constitucional6 analizó los requisitos para que se configure fuerza mayor de !a siguiente 
Torma: (...) 2.2. Las figura jurídica de la fuerza mayor y ei>caso fortuito a la que hace referencia la 
ni°0r^f> fstó regulada por el artículo 64 del Código Civil (subrogado por el artículo Ia de ¡a ley 95 de 
1890) el cual dispone que: “[sje flama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible 
resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos de autoridad 
ejercidos por un funcionario público, etc.’. Esta causal, por tanto, requiere para obrar como 
justificación reunir un conjunto de características, las cuales son básicamente: (i) que el hecho 
sea irresistible; (ii) que sea imprevisible y (iii) que sea externe^ respecto del obligado”.

w 5’-fflaf cfrfct^rís^cas de fa fuerza mayor, vafe la peria citar ía Sentencia del 20 de noviembre 
de 1989 de la Sala de Casación Civil de la Corte Suprema de Justicia, en la que se explicó que el 
hecho imprevisible es aquel “que. dentro, de las circunstancias normales de la vida, no sea posible 
contemplar por antidpado su ocurrencla”.

Por SU parte> eí hech0 irresistible es aquél “que el agente no pueda evitar su acaecimiento ni 
iupf/ar suf^ consecuencias. La imprevisibifidad, por tanto, hace referencia a un hecho que no se 

ostab'ecer am antenondad a su ocurrencia, en tanto la irreslstibilfdad hace referencia a una 
ocu^Ón inev¡tab,e que no puede 6xigir de la Persona que ía sufre un comportamiento para que no

^ /^Spr Tmaterta ha señalado que se requiere de la concurrencia de 
am.ba^ <^PdJciones (imprevisibilidad e irresistibilfdad), razón por la que aún los ejemplos mencionados
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SOLIDARIA NACIONAL. COOPSONAL. mediante la Resolución 2016330006125 de 23 de septiembre de 2016

averiada, que zozobra; si temerariamente se expone a la acción de sus enemigos o comete taitas que 
io coloquen a merced de ¡a autoridad; o no toma las medidas adecuadas que hubieran evitado la 
inundación de su propiedad,^ sin embargo de que se cumple un acontecimiento por naturaleza extraño 
o dominador, no ^nfiguraría un caso fortuitq,,. Lo anterior también implica que esta causal no hace 
referencia exclusivamente a hechos de la naturaleza frente a los cuales e¡ ser humano no puede 
actuar, puesto que existen otro tipo de casos en los que también concurren los elementos propios de 
la fuerza mayor o el caso fortuito.

2.G. Adicionalmente, la fuerza mayor y el caso fortuitQ requieren que el hecho sobreviniente 
Sea/Íern0‘ S?r taí/az<í>n’ el afectado no puede intervenir en la situación que le imposibilitó cumplir 
su deber u obligación, sino que debe estar fuera de la acción de quien no pudo preverlo y resistirlo. 
Este requisito exige por tanto que el hecho no provenga de la persona que lo presenta para eximir su 
responsabilidad, de forma que no haya tenido control sobre la situación, ni injerencia en la misma. No 
obstante, la jurisprudencia ha .precisado que la exterioridad es una circunstancia jurídica, pues “ha de 
tratarse de un suceso o acaecimiento por el cual nd. tenga el deber jurídico de responder 
la [persona] acaonadaH.

27. fr¡n^fm^nte, es necesario precisar que se debe ¡valorar cada caso concreto de forma 
independiente para verificar si de ellas se desprende la 'existencia de una situación imprevisible, 
uresis i e y externa, pues como ha señalado ¡a Corte Suprema de Justicia: “conviene proceder con 
relativo y cierto empirismo, de modo que la imprevisibifidad e irresistibilidad, in casu, ulteriormente se 
juzguen con miramiento en las circunstancias específicas en que se presentó el hecho a calificar, no 
at ¡¡iecffanamen¡e a Partir de un frío catálogo de eventos que, ex ante, pudiera ser elaborado en 
abstracto por el legislador o por los jueces, en orden a precisar qué hechos, irrefragablemente, 
pueden ser considerados como constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito y cuáles no."

Para el caso que nos ocupa, es-evidénte que el liquidador'designado por la Superintendencia de la 
bconomia Solidaria se encuentra en causal de fuerza mayor para seguir ejerciendo el cargo de 
liquidador de la cooperativa COOPSONAL y consecuentemente, para emitir concepto sobre la 
continuidad o suspensión del proceso de liquidación forzosa administrativa.

De esta manera, resulta evidente que en el caso concreto se ha configurado un evento de fuerza 
mayor, en la medida que: (i) El Auto expedido por la Superintendencia de Sociedades no fue posible 
preverlo, ante la dificultad de aitíicipar su ocurrencia; (ii) tarppoco fue posible resistirlo, debido a que 
no es posible evitar su acaecimiento, ni superar sus consecuencias y (¡ii) la citada providencia 
constituye un acto de autoridad expedido por otro funcionario público, que genera indiscutiblemente 
en hecho sobreviniente de carácter externo.

No cabe duda de que en el presente caso ha existido un, acto de autoridad que configura fuerza 
mayor, consistente en la toma de posesión como medida de intervención por parte de la 
bupenntendencia de Sociedades de la cooperativa COOPSONAL, circunstancia que la jurisprudencia 
del Consejo de Estado ha reconocido como un evento de fue|rza mayor7.

¡J ■ ^U93° sl ^aj0rpa¡ 0,0 posesión por parte de la Superintendencia Bancada Implica ¡a Inmediata guarda
ae ios omnes de la intervenida, la separación de sus administradores y su reemplazo por el liquidador 
designado por la autoridad supervisara, es claro que tai medida constituye fuerza mayor a la aue no 
puede resistirse la sociedad objeto de ia misma (...)

eJpc^°’ Ja l°ma posesión de los bienes, haberes y negados con fínes de liquidadón de una 
en ad financiera, os un acto de autoridad, ejercido por funcionario público y, configura una causal legal 
de tuerza mayor/’ 0

De acuerdo con. todo lo expuesto, nos encontramos frente a dos medidas de intervención, cuyos
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Resolución por la cual se suspende el proceso de liquidación forzosa ádmintstrativa ordenado sobre la COOPERATIVA 
SOLIDARIA NACIONAL, COOPSONAL, mediante la Resolución ^016330006125 de 23 de septiembre de 2016

la nnedida ordenada por ía Superintendencia de Sociedades no permite cumplir con ei objeto de la 
liquidación forzosa administrativa ordenada por la Superintendencia de la Economía Solidaria que es 
!a pronta realización de ios activos y ei pago gradual y rápicfo del pasivo extemo.

Sumado a lo anterior, no es posible ejercer supervisión en forma concurrente, conforme la expresa 
prohibición prevista en el artículo 147 del Decreto 2150 de 1995, el cual establece: "Eliminación del 
(^ntrof concurrente. Las facultades de control y vigilancia por pañe de! Departamento Administrativo 
Nacional de Cooperativas no podrán ejercerse respecto ¡de entidades y organismos cooperativos 
sujetas al control y vigilancia de otras superintendencia^'. I

Ahora bien, conforme el artículo noveno de la parte resolutiva del auto proferido por la 
Superintendencia de Sociedades, la medida impuesta a la cooperativa COOPSONAL tiene prelación
sobre el proceso de liquidación forzosa, administrativa ordenado por la Superintendencia de la 
Economía Solidaria. , i- r-

Por lo expuesto, se considera que para permitir que cada Superintendencia pueda actuar en el marco 
de sus competencias, esta Superintendencia debe suspender el proceso de liquidación forzosa 
administrativa de la cooperativa COOPSONAL, con fundamento en el precitado artículo 9.1.3.7.1 dei 
Decreto 2555 de 2010, mientras esté vigente la medida de intervención adoptada por la 
Superintendencia de Sociedades.

La rnedida decretada por la Superintendencia de Sociedades no es de carácter indefinido, el término 
de duración- de dicho procedimiento será el necesario, para que el agente interventor, como 
representante legal de la cooperativa, adelante todas las actuaciones para recuperar los dineros 
captados en forma masiva y habitual no autorizada de recursos del público, de tal forma que una vez 
cumplido el objeto de dicha intervención, (a Superintendencia de Sociedades deberá declarar la 
terminación del proceso, tal como lo establece el articulo 12jdel Decreto 4334 de 2008®

I
Por lo expuesto, la Superintendencia de la Economía Solidaria ordenará la suspensión del proceso de 
liquidación forzosa administrativa de la COOPERATIVA jSOLlDARIA NACIONAL, COOPSONAL, 
Identificada con Nit 900-206-029-3, ordenado mediante la Resolución 2016330006125 de 23 de 
septiembre de 2016, mientras se encuentre vigente la medida de intervención decretada por la 
bupenntendencia de Sociedades en Auto 400-005345 del 1!i de marzo de 2017,

En mérito de lo expuesto; el Supehntendente de la Economfp Solidaria (E)

RESUELVE:
Suspender el proceso de liquidación forzJsa administrativa de la COOPERATIVA 

SOLIDARIA NACIONAL. COOPSONAL, identificada con N¡t. 900-206-029-3, con domicilio principal 
en ía ciudad de Bogotá D.C, en la dirección Calle 19 No. ?-25 Piso 8a e Inscrita en la Cámara de 
Connercio de Bogotá D.C., ordenado mediante la Resolución 2016330006125 de 23 de septiembre de 
2016, mientras se encuentre vigente la medida de Intervención decretada por la Superintendencia de 
Sociedades medíante Auto 400-005345 dei 1fl de marzo de *2017, con fundamento en ío expuesto en 
los considerandos del presente acto administrativo.

ror!Dc¿?T-?v^ANOo!!íf.rr^e-nJ»rrTia Pers°nal 0Ste act0 administrativo al liquidador y al contralor de la 
COOPERATIVA SOLIDARIA NACIONAL, COOPSONALJ identificada con Nit. 900-206-029-3,

vxdc^uiIN^ize3^^^ falencia, identificada con la cédula de ciudadanía número 
y Y^PRAIL HERRERA DUARTE, Identificacjo con cédula de ciudadanía número 

5 oc D- 9 QQe5p?ct '^amente, cuya cí'recc^(^n notificaciones de ambos es la siguiente: Calle 19 No. 6 
- ¿b Riso 8 de la ciudad de Bogotá D. C.. de conformidad con las previsiones de los artículos 66, 67
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nesolución por la cttói se suspende el proceso de liquidación forzosa idministrativa ordenado sobre la COOPERATIVA 
bOLlDARIA NACIONAL, COOPSONAL, mediante la Resolución ^010330006125 de 23 de septiembre de 2016

y 68 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En subsidio, se 
procederá a la notificación por aviso, conforme a lo dispuesto por el artículo 69 del mismo código.

La ,icíuidadora y el contralor de la COOPERATIVA SOLIDARIA NACIONAL, 
COOPSONAL, señores ANNA KARENINA GAUNA PALENCjA y YEBRAÍL HERRERA DUARTE, 
respectivamente, deberán rendir cuentas de su gestión desde el inicio del proceso de liquidación 
forzosa administrativa de la cooperativa hasta la fecha de expedición del presente acto administratívo.

Para tal fin, el informe de gestión en mención deberá ser1 presentado en la Superintendenda de la
Econornía Solidaria dentro de los quince (15) días hábiles siguientes a la expedición de la presente 
resolución. ^ 'r r

^?IÍCULO 3' Comunícar el contenido del presente acto administrativo a la SUPERINTENDENCIA 
DE SOCIEDADES, identificada con NIT 899-999-086-2, ubípada en Bogotá. D. C.. avenida El Dorado 
No. 51-80, y al agente interventor designado mediante Auto 400-005345 del 1° de marzo de 2017. 
dwtor LUIS FERNADO ALVARADO ORTIZ, Identificado con la cédula de ciudadanía 19.246.069
ubicado en el siguiente domicilio: Bogotá, D.C., calle 98 No. 21 - 50 y al siguiente correo electrónico 
ifaivarado@cabl6.nflt.n91

ARTÍCULO 4. De acuerdo con lo dispuesto en los artfculos octavo y noveno de la parte resolutiva del 
Auto 400-005345 del 1° de marzo de 2017 expedido por lá Superintendencia de Sociedades, ordenar 
a la liquidadora de COOPSONAL, señora ANNA KARENINA GAUNA PALENCIA, que entregue 
formal y materialmente al agente interventor de la Superintendencia de Sociedades, todos los bienes, 
haberes y derechos de propiedad de dicha Cooperativa.

PARÁGRAFO I. Con fundamento en e! Auto 400-005345 del Ia de marzo de 3017, el agente 
inte^entor designado por la Superintendencia de Sociedades, doctor LUIS FERNANDO ALVARADO 
ORTIZ, recibirá dichos bienes,en calidad de secuestre, porfío que fungirá como depositario de éstos 
y, en tal calidad, tendrá la custodia y administración de tales bienes.

PARÁGRW=0 I!, a agente interventor, doctor LUIS FERNANDO ALVARADO ORTIZ, informará en 
períodos tnmestraies a la Superintendencia de la Economía Solidaria sobre el estado de los bienes 
entregados en calidad de secuestro. De la misma forróla y una vez concluida la medida do 
intervención ordenada por la Superintendencia de Sociedades, remitirá a la Superintendencia de la 
Economía Solidarla copia del informe de rendición final de cuentas, señalado en el numeral vigésimo 
segundo del Auto 400-005345 del 1fl de marzo de 2017.

PARÁGRAFO 111. La Superintendencia de la Economía Solidaria publicará en el diario oficial el 
contenido del presente acto administratívo, con el fin de1 informar a todos los acreedores de la 
cooperativa COOPSONAL sobre la medida de Intervención y ejecución de la medida cautelar 
decretada por la Superintendencia de Sociedades.

De igual forma publicará en la página web de la Superintendencia, www.supersolidaria.aov.co. el 
contenido de la presente resolución.

PARÁGRAFO IV, En caso de que la Superintendencia dé Sociedades decida ordenar la liquidación 
judicial con fundamento en el literal f) del artículo 7 o en el artículo 12 del Decreto 4334 de 2008 el 
agente interventor, doctor LUIS FERNANDO ALVARADO ÓRTÍZ, deberá informar tal situación en 
forma Inmediata a la Superintendencia de Economía Solidaría, a efectos de que esta entidad adopte 
la& medidas pertinentes respecto del proceso de liquidación forzosa administrativa decretado sobre la 
cooperativa COOPSONAL, que se suspende mediante la présente resolución.

mailto:ifaivarado@cabl6.nflt.n91
http://www.supersolidaria.aov.co
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ReSS^L,fDAR[AaNAcloNA^^OO^SOI^LSmflrii''C'tJ'í!aCcfn f'?rZ'?a administrativa ordenado sobre la COOPERATIVA 
NACIONAL, COOpsOj^/^ de septiembre de 2016

ADTÍf-iiin e I .. /vijwO.-.LvZr AJ K:wrvbo<,l.1,
COOPSONAL tendráf^s^uiertes con^cíiéTOi^^'^^^''^,^ *^r^'S^aC*ni'n'S'ra^'Va dS 'a C0°P6ra,ÍVa

-«teií!^_n!e(!lant? la Resolución;:2pi.6330p06l25 de 23 de
derpra^so de ftlnn 6 ?e[T 0 de Tfunciones mientras esté vigente la suspensión
06 Proceso Pe iiqufdacion forzosa administrativa .de.la cppperativa COOPSONAL

mrnLCs0cstóSe?aeÍMsCp“'el liqUÍdad°r V COn,ral°r deS¡9nados no reciblrán honorarios

COOploNALan!LTfnaoltdeC--ta^a ^r.'f SuPerinteíldencia ^^b^cfedadW, la cooperativa 
L?.SP ■' ♦ L qued!i e.n 8ituaci0n ^ iliquidéz para atender los gastos propios del proceso de 
liquidación forzosa administrativa ordenado por la Superintendencia de la E^nomía Solidaria.

P03r IaEs'Lqnn6)“Zt 6"cl;isi^amente al RrccesO;deH^yidación t^ administrativa ordenado 
Lotiembre rffi’smr d , fconomfa SdlS^rta/^sé^úí’Resolljción 2016330006125 de 23 de 
2010 durant ei ILT *u0ndamen,°ellliteral a) del artfculo 9.1.3.7.1 del Decreto 2555 de 
«¡ni i’riARia wAni/ÍMfl?d0^ÍtM?uspens6n e l'óuldador y el contralor de la COOPERATIVA 

? nAAL?OOPSONAL' identi,icada con Nit. 900-206-029-3, señores ANNA 
MRENINA GAUNA PALENCIA y YEBRAIL HERRERA DUARTE, respectivamente no tendrán la 
Obligación de presentar declaraciones tributarias. «t.rjeuuvdmeme, no tenaran la

Mr' tenSnnlrintonriff6 e^cll;s¡vamenle al Proceso de liquidación torzosa administrativa ordenado 
MDtiembrrri^snir de,a Pc0n0m,a Solldaria. según Resolución 2016330006125 de 23 de 
2nin rim!.nt!.2f|16’ y- C-?n ,,undament0 en el literal b) del articulo 9.1.3.7.1 del Decreto 2555 de
SOL0|bARirNACIONA|d0rnnP^nwAf'6n^el ,'iqu'dad(?r y el contralor de la COOPERATIVA 
Íadc^mmíL^aiÍ.T^J^1, COOPSONALi identificada con Nit. 900-206-029-3. señores ANNA
SrdS4:o^Ee^^^^^^^ YEBRAIL HERRER>^ DUARTE' -P-tivamente,0cráNnNit

COQPF¿?TivAClonnAo,laApAlril^Ia d6 Comerci° de Bo9otá due ¡nscnda ®n el registro de la 
DrQf'esoRrilT |^y^,M?LiDAfR A NAC 0NAL’ COOPSONAL, identificada con Nit. 900-206-029-3, que el
presente acto Sstmt!vrSa adminis,rativa de dicha cooperativa fue suspendido mediante el

rir'IrP,nP,P,ILTUni0ar eicoIlt0nido de la presente resolución a las siguientes entidades: Ministerio
tLw O ’ D,!re.cclT de lmPuestos y Aduanas Nac^nales (DIAN); Consejo Superior de la 

Judicatura y Superintendencia de Notariado y Registro.

ARTÍCULO 8. Contra el presente acto administrativo no proceden recursos en sede administrativa. 

ARTÍCULO 9. La presente resolución rige a partir de la fecha de su expedición.

NOTIFÍQUESE, PUBLÍQUESE, COMUNÍCUESE Y CÚMPLASE
Dada en Bogotá, D.C., a los 

24 de marzo de 2017
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura 
República de Colombia

Consejo Superíor de la Judicatura 
Ofícína de Enlace Institucional 

e Internacional y de Seguimiento Legislativo

OAIM19-97 MEMORANDO INFORMATIVO

DE: OFICINA DE ENLACE INSTITUCIONAL E
SEGUIMIENTO LEGISLATIVO.

INTERNACIONAL Y DE

PARA: TRIBUNALES Y JUZGADOS DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

ASUNTO: COMUNICACIÓN RESOLUCIÓN 2017140001495 DEL 24 DE MARZO DE 
2017, POR LA CUAL SE SUSPENDE EL PROCESO DE LIQUIDACIÓN 
FORZOSA ADMINISTRATIVA ORDENADO SOBRE LA COOPERATIVA 
MULTIACTIVA PARA LA PROYECCIÓN Y REALIZACIÓN SOCIAL, 
COOPREAL, MEDIANTE LA RESOLUCIÓN 2016330006135 DEL 23 DE 
SEPTIEMBRE DE 2016

FECHA: 4 de octubre de 2019

Respetados doctores (as):

Adjunto remito para su conocimiento y demás fines pertinentes e! oficio 20195100222371 
del 23 de septiembre de 2019. suscrito por el señora LILIANA NEGRETE NARVÁEZ, 
Funcionario Notificador de la Superintendencia de la Economía Solidaria, en relación con 
el asunto de la referencia, radicado en esta Corporación el 26 de septiembre del presente 
año

Por lo anterior, se precisa que este Memorando Informativo, se profiere en desarrollo 
del articulo 113 de la Constitución Política, que establece la colaboración armónica 
entre entidades públicas para la realización de sus fines.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5o, de la Ley 270 de 1996 y respetando 
la autonomía que tienen los Jueces de la República, en concordancia con los artículos 
228 y 230 de la Constitución Política de Colombia.

Cordialmente

MARIA CLAUDIA VIVAS ROJAS
Magístrada Auxiliar

Anexo: Lo anunciado en 12 foUos 

Elaboró' Nancy M Pérez
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20195100222371

Señores
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
Calle 12 No. 7-65 
Bogotá, D.C.

Asunto;

Consejo Superior de la Judicatura 
Código: EXPCSJ19-7605:
Fecha: 26-sep-2019 
Hora: 11:46:13
Destino: Magistrado Dr. Max Alejandro FIórez Re 
Responsable: FLÓREZ RODRÍGU54 MAX ALEJAf 
No, de Folios: 12

Comunicación Resolución 201714000149í?J8ro24WTOzo de 20^^SE?>19

F I
Prf

Respetados señores:

Para sü conocimiento y fines pertinentes, me permito comunicarle 
Superintendencia de Economía Solidaria, profirió la Resolución citada en asunto, 
mediante la cual resolvió suspender el procesé de liquidación forzosa administrativa 
ordenado por la COOPERATIVA MULTIACTIVA PARA LA PROYECCIÓN Y 
REALIZACIÓN SOCIAL- COOPREAL, mediante la Resolución 2016330006135 del 23 
de septiembre de 2016.

Cordialmente,

LILIANA NEGRETE NARVAEZ 
FUNCIONARIO NOTIFICADOR 
SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMÍA SOLIDARIA

✓ -

An«xo: Resolución 2017140001495 del 24 de marzo de 2017 
Proyectó: GLORIA STELLA ROJAS CUVUO 
Revisó: LILIANA PAOLA NEGRETE NARVAEZ *ñ ; n. ........ —‘r;,

o O-TA D.C.

®?0o3oiíí,1cz
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Carrera 7 No. 31-10 Piso 11. PBX (1) 7 560 557. Linea 3ratuRa 018000180 430 
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NIT: 830,053.043 5 Bogotá D.C., Colombia
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REPUBUCA DE COLOMBIA
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3sc)/ 2c-^^/ c fe

cv 3030/20171^6
EJECUTORIA

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA 

RESOLUCION 20171400pi495 DE

24 de marzo de 2017

P?!L¡?Aci:iaI 36 suspende el proceso de liquidación forzosa administrativa ordenado sobre la 
COOPERATIVA MULTIACTIVA PARA LA PROYECCIÓN Y REALIZACIÓN SOCIAL, COOPREAL, 

mediante la Resolución 2016330006135 del 23 de septiembre de 2016

EL SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA (E)

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas en el artículo 34 de la Ley 454 de
19^9, por el artícuI° 98 de ,a Ley 795 de 2003; el numeral 6 del artículo 2 del Decreto 186

de 2004; el Decr^o 455 de 2004, compilado en el título 3 parte 11 del Decreto 1068 de 2015; el 
ü®c(.r®J.° 66? d® 1993 (Estatuto Orgánico del Sistema Financiero); el artículo 9.1.3.7.1 deí Decreto 

¿055 de 2010, las demás normas concordantes y compíementarias, y con fundamento en los
siguientes,

I. ANTECEDENTES
La COOPERATIVA MULTIACTIVA PARA LA PROYECCIÓN Y REALIZACIÓN SOCIAL, COOPREAL, 
Wentificada con Nrt. 900.137.242-1, con domicilio principal er) la ciudad de Bogotá D.C, en la dirección 
Calle Avenida 15 No. 124-17 oficina 414 e Inscrita en !a Cárfiara de Comercio de Bogotá D.C. es una 
organizacioTi de la economía solidaria que no se encuentra b^jo supervisión especializada del Estado, 
^on por la cual está sujeta al régimen de vigilancia, Inspección y control, a cargo de la 
Superintendencia de la Economía Solidaria k- y yu ue la

De conformidad cori las funciones legales señaladas en el artículo 36 de la Ley 454 de 1998. el 
bupenntendente Delegado para la Supervisión del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria (E) de la 
Superintendencia de la Economía Solidaria ordenó mediante oficio 20163100108871 de 14 de junio 
de 2016 realizar una visita de inspección a COOPREAL dutante los días 15 y 16 de junio de 2016, 
con el fin de determinar la existencia de posibles irregularidades en materia contractual, 
especialmente en la compra y venta de cartera de créditos á personas jurídicas y naturales, verificar 
0S*-j° j ra^os sus.cn^os’ as^ como constatar el cumplimiento de la normativa vigente expedida por esta 
entidad en materia de lavado de activos y financiación del terj'orismo.

De la citada visita, esta Superintendencia evidenció hechos que configuraron las causales de toma de 
posesión señaladas en los literales b), d) y f) del numeral 1 del artículo 114 deí Estatuto Orgánico del 
Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993), razón por la cuql, mediante Resolución 2016320004555 
i/r/^oD¿UDnATÍ^?A2?J ^,i>lrdenó fa tema de posesión inmediata de los bienes, haberes y negocios cíe 

CS?P5RAT VA MULTIACTIVA PARA LA PROYECCIÓN V REALIZACIÓN SOCIAL, COOPREAL, 
Identificada con NIt. 900.137.242-1, por el término de dos (2) meses para adelantar el diagnóstico de 
la situación real de la organización.

c,íí2Aadrllí¿síratí^cL1d® tonla de P°sesión< fue designado como agente especial el doctor
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Resolución por la cual se suspende el proceso de liquidación forzosa administrativa ordenado sobre la 
COOPERATIVA MULTIACTIVA PARA LA PROYECCIÓN Y REALIZACIÓN SOCIAL, COOPREAL, mediante la

Resolución 2016330006135 del 23 de septiembre de 2016

De conformidad con e! numeral 2 del artículo 116 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero 
(Decreto 663 de 1993), la medida adoptada por esta Superintendencia tuvo por objeto determinar si la 
organización solidaria debía ser objeto de liquidación, si se podrían tomar medidas para que la misma 
pudiera desarrollar su objeto social conforme a las reglas que la rigen, o si se podrían adoptar otras 
acciones que permitieran a los depositantes, ahorradores o inversionistas obtener el pago total o 
parcial de sus créditos.

A través del radicado 20164400193792 del 2 de agosto cíe 2016 se recibió por parte de! Agente 
Especial designado, concepto sobre la inviabilidad técnica, jurídica y financiera que presenta el 
organismo solidario intervenido; razón por la cual, la Superintendencia de la Economía Solidaría 
expidió la Resolución 2016330006135 de 23 de septiembré de 2016, mediante la cual se ordenó la 
liquidación forzosa administrativa de la COOPERATIVA MULTIACTIVA PARA LA PROYECCIÓN Y 
REALIZACIÓN SOCIAL, COOPREAL.

En el anterior acto administrativo fue designado como Uquidadór el doctor VÍCTOR EDGAR BELLO 
BELLO, identificado con la cédula de ciudadanía número 90.944.035 y como Contralor se designó al 
doctor FA8IO ORLANDO JAVERA identificado con cédula die ciudadanía 11.297.301.

Encontrándose la Cooperativa COOPREAL en proceso de liquidación forzosa administrativa 
ordenado por la Superintendencia de la Economía Solidaria, la Superintendencia de Sociedades, en 
el marco de un proceso de intervención por captación ilegal, profirió eí Auto 400-005345 del 1 de 
marzo de 2017, por medio del cual se ordenó la medida de intervención consistente en la toma de 
posesión de los bienes, haberes, negocios y patrimonio sobre la cooperativa COOPREAL y otras 
cooperativas, con fundamento en los artículos 1 y 7 literal a) 'del Decreto 4334 do 2008.

La medida adoptada en el auto emitido por la Superintendencia de Sociedades se fund£unentó en que 
en sus actuaciones administrativas previas se evidenció'que “e/ papel de primer orden de las 
entidades oríginadoras consistía en suministrar la materid prima, esto es, los títulos valores que 
Estraval a su vez, vendía a cambio de dinero de los inversionistas que no se reflejaba en una 
operación legal de compraventa de los flujos provenientes de ¡os créditos otorgados bajo la 
modalidad de pagaré libranza. Sin este fundamental insumo, el esquema de captación no autorizada 
no habría sido posiblef (sic).

En la citada providencia se. designó como agente interventor al doctor Luís Fernando Áívarado Ortiz, 
señalando que tendrá la représentación legal de la cooperativa COOPREAL y de las personas 
jurídicas intervenidas.

II. FUNDAMENTOS N<^RMATIVOS

De confoimidad con lo establecido en el artículo 34 de (a Ley 454 de 1998, modificado por el artículo 
98 de la Ley 795 de 2003, es competencia de la Superintendencia de la Economía Solidaria ejercer 
la inspección, vigilancia y control de las cooperativas y de (as organizaciones de la Economía 
Solidaria, que no se encuentren sometidas a la supervisión especializada del Estado.

El numeral 6 de! artículo 2 del Decreto 186 de 2004, en concbrdancia con el artículo 35 de la Ley 454 
de 1998, faculta a la Superintendencia de la Economía Solidaria para: “Ejercer las funciones de 
inspección, vigilancia y control en relación con las organizaciones de la economía solidaría distintas a 
las establecidas en el numeral 23 del artículo 36 de la ley 454 de 1998, en los términos previstos en 
fas normas aplicables, Muyendo dentro de dichas funciones, ¡as atribuciones relacionadas con 
in^^trtf/tns de üeivemento v toma de oosesíón cara administrar o liauidar. ”1
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Resolución por la cual se suspende el proceso de liquidación forzosa administrativa ordenado sobre la 
COOPERATIVA MULTIACTIVA PARA LA PROYECCIÓN Y REALIZACIÓN SOCIAL, COOPREAL, mediante la

Resolución 2016330006135 del 23 de septiembre de 2016

La medida de liquidación forzosa administrativa ordenada por la Superintendencia de ta Economía 
Solidaria se rige por el Decreto 455 de 2004, compilado en el Decreto 1068 de 2015; así como por el 
Decreto 663 de 1993 denominado Estatuto Orgánico del Sistema Financiero (EOSF); el Decreto 
2555 de 2010 y demás normas que lo adicionan, modifican o complementan.

El Estatuto Orgánico del Sistema Financiero señala en el numeral 2a del artículo 2912, modificado por 
e! artfcuio 24 de la Ley 510.de.199'9, que el propósito de la intervención deviene del deber del Estado 
y particularmente del Ejecutivo de proteger el ahorro e intereses colectivos, plasmados en derechos 
de créditos que pueden verse en riesgo, como consecuéncia de una administración inadecuada,
obligación que surge de la aplicación del numeral 25 del artículo 189 de la Constitución Política de 
Colombia.

El artículo 293 del Estatuto Orgánico del Sistema Financieró, regula la naturaleza y normas aplicables 
a la liquidación forzosa administrativa, disponiendo que^ El proceso de lÍQuidaclón forzosa 
administrativa de una entidad vigilada por la Superintendéncia Bancada es un proceso concursal y 
universal, tiene por finalidad esencial la pronta realización 'de los activos y el pago gradual y rápido 
ael pasivo externo a cargo de la respectiva entidad hasta la concurrencia de sus activos, preservando 
la igualdad entre los acreedores sin perjuicio de las disposiciones legales que confieren privilegios de 
exclusión y preferencia a determinada clase de créditos.n3

De conformidad con lo expuesto, es claro que la facultad de. intervención de la Superintendencia de la 
Economía Solidarla se justifica en garantizar la confianza en el sector solidarlo y en el deber de 
proteger los derechos colectivos que pueden verse en riesgo, dadas las implicaciones en el orden 
económico y social de la situación de la entidad vigilada.

Ahora bien, el artículo 9.1.3.7.1 del Decreto 2555 de 2010^ “Por el cual se recogen y reexpiden las 
iwrmas en materia del sector financiero, asegurador y del mercado de valores y se dictan otras 
dfsposlciones',, prevé la posibilidad de suspender los procesos iiquidatbrios, en los siguientes 
términos:

Artículo 9.1.3.7.1 Suspensión del proceso liquidatorío. Cuando no puedan continuarse las efapas 
prop¡^ de! proceso liquidatorío, por exístír circunstancias tales como ¡liquidez transitoria o procesos 
judiciaíes pendientes de resolver, se podrá suspender el proceso por decisión del Director det Fondo de 
Garar^ias de Instituciones Financieras -FOGAFIN mediante acto administrativo, previo concepto del 
Liquidador, quien junto con el contralor cesará en sus funciones temporalmente hasta tanto se relnicie 
la liquidación, sin perjuicio del deber de cuidado y custodia sobre los asuntos de la liquidación.

En el acto que ordene la suspensión se adoptarán las medidas a que haya lugar para atender los 
gastos que se causen durante la suspensión de la liquidación.^

dsPoses,ón- Corresponde al Presidente de la República, en ejercido de las fundones que le 
25 dat artScut0 189 de la Constitudón Polfílca, señalar la forma como se desarrollará al proceso de toma de posesiónen 

f,iq^109 aClJÍCS £fe * ertWa¿/' a re^lzar lcs acíos necesarios para colocarla en coneSdones de 
a reai!2fr ,os 60(08 necesarios para obtener mejores condiciones para el pago total o pardal de las acreencias 

^r^°! ,̂Jief}0Sttanfes 6 inv6rsf°nista8; la forma y oportunidad en la cual se deben presentar los créditos o redamadones; las 
ff cfKeJar com& Oastos 46 adminlstradón; la forma como se reconocerán y pagarán los créditos, se decidirán las

ref{l°!rán bierJ^^r° dGban formar parte de ia masa, y en gel^ral, los actos que en desarrollo de la toma de posesión
9 faCífílaÍ^JaS e^cerá. e/ prasiden¡e dQ la RepúbSca con sujedón a tos principios y criterios fijados

4f.do Bat6tvto Orgánico de! Sistema ñnanaero y a las siguientes reglas generales: Z La misma tendrá por obj&o la
Tlot^^rí  ̂flen^Jl¡fnC 9lm 108 depos}iantes y ^ríorradores con el fín da que puedan obtener el pago da sus acreenc^con cargo 
B105 Bcuvos 0813 enDflso y, Si es del caso, al seguro de depósito*. 9
9ni'?)a.ffICiÍLSiCablefp0r ,a StJPerfnt«ntíenc,a de la Econonnfa Sondarla, conforme lo establece el artículo ¿.11.3.5 del Decreto 1068 de 
S ^rilntendenciaí f^nanders de Colombia, o a! Fondo de Qarantfas de tnstítvdones Financieras

arHmifí Pit ne Hat rvatittnta Utuin ca ontanriarán hachan a la fiiiint>rtr\t*>nr1anr.la fia ta PnnnnmCa Pníkiaiit» n M
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rriocfcS 88 susPende 01 proceso de liquidación forzosa administrativa ordenado sobre ia
COOPERATIVA MULTIACTIVA PARA LA PROYECCIÓN Y REALIZACIÓN SOCIAL, COOPREAL, mediante la

Resolución 2016330006135 de! 23 de septiembre de 2016

¿.a suspens/dn del proceso liquidatorío tendrá las siguientes consecuencias:

a) Durante el periodo de suspensión, la entidad no tendrá la obligación de presentar declaraciones 
tributarías. Las declaraciones que deberían presentarse durante dicho período se presentarán 
dentro de los dos meses siguientes a la terminación de la suspensión:

b) La contabilidad de la entidad se cortará a la fecha de la resolución de suspensión y se continuará
una vez se reinide e¡ proceso liquidatorío; x

Ut)a vez terminen ¡os motivos de la suspensión, el director del Fondo de Garantías de /nsí/fuc/ones 
Financieras —FOGAFIN dispondrá la contínuación de la liquidación. ”

sentido y como se mencionó en el acápite anterior, la Superintendencia de Sociedades 
ordenó una medida de Intervención sobre ia cooperativa COOPREAL y, como consecuencia de ello, 
designó a un agente interventor quien tendrá la representación legal de la cooperativa intervenida, 
situación que forzosamente Impide que el actual liquidador'designado por la Superintendencia de la 
Economía Solidaria dentro del proceso de liquidación forzosa administrativa de la mencionada 
cooperativa, ejerza cabalmente sus funciones y cumpla con el objeto del proceso de liquidación 
Soc^^c|1,5n^raS *3ers*s^ *a medida de toma de posesión ordenada por ia Superintendencia de

llí. FUNDAMENTOS PROBATORIOS

1. Auto 400-005345 de fecha I2 de marzo de 2017 proferido por ia Superintendencia de 
Sociedades.

2. Certificado de e^stenciá y representación lega! de ip COOPERATIVA MULTIACTIVA PARA 
^ PROYECCION Y REALIZACIÓN SOCIAL, COOPREAL, proferido por la Cámara de 
Comercio de Bogotá de fecha 24 de marzo de 2017. ’

IV. CONSIDERACIONES
i

Como^ se expuso, mediante Resolución 2016330006135 de 23 de septiembre de 2016 la 
5üíí?I¡Ilt®ndencla de ^conom^a Solidaria ordenó la liquidación forzosa administrativa de la 
COOPEHATIVA MULTIACTIVA PARA LA PROYECCIÓN Y REALIZACIÓN SOCIAL, COOPREAL, 
Identificada con Nit, 900.137.242-1, con fundamento en la normativa citada en eí acápite II del 
presente acto administrativo.

El artículo 117 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, modificado por el artículo 23 de la Ley 
510 de 1999, regula la liquidación como consecuencia de la toma de posesión, y en el literal a) de! 
numeral 1° señala como uno de los efectos que genera esta medida: la disolución de la entidad.

Con fundamento en eí anterior precepto lega!, es posible coriclüir que la cooperativa COOPREAL se 
encuentra disuelía desde el momento en que esta Superintendencia ordenó el proceso de liquidación 
forzosa administrativa, por lo que los actos de gestión deí liquidador designado están enfocados 
exclusivamente-al objeto del proceso de liquidación forzosa, a saber: 7a pronta realización de los 
activos y el pago gradual y rápido del pasivo externo a cargo de la respectiva entidad hasta la 
concurrencia de sus activos, preservando la igualdad en(re los acreedores sin perjuicio de las 
ÍSSf f le^ales c^ue confieren privilegios de exclusión y preferencia a determinada dase de
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I

Ahora bien, estando vigente la mencionada medida, la Superintendencia de Sociedades, con 
fundamento en los Decretos 4333, 4334 y 4705 de 2008, rriediante Auto 400-005345 de 1D de marzo 
de 2017 ordenó como medida de intervención la toma de posesión de los bienes, haberes, negocios y 
patrimonio de varias organizaciones solidarias, entre ellasja COOPERATIVA MULTIACTIVA PARA 
LA PROYECCION Y REALIZACIÓN SOCIAL, COOPREAL, identificada con Nit. 900.137.242-1, 
adoptó las medidas previstas en los literales a) y e) del! artículo 7 del Decreto 4334 de 2008, y 
designó como agente interventor ai. doctor LUIS FERNADO ALVARADO ORTIZ, identificado con la 
cédula de ciudadanía No. 19.246.069, quien tendrá la reprelsentación legal de las cooperativas objeto 
de intervención. I

Se señala en los antecedes del proveído emitido por la iSuperintendencia de Sociedades que el 
Superintendente Delegado para la Inspección, Vigilancia y Control adelantó una actuación pre>na, en 
la cual se evidenció que "/as entidades que vendieron cichos créditos a Estraval S.A estuvieron 
jaculadas activamente en la actividad Irregular descrita a l¿ largo del [memorando 300-007088 del 30 
de agosto de 2016] pues, entre esta y ¡as entidades operadoras de libranza, se ejecutaron 
negociaciones, en virtud de las cuales se recaudó dinero sin autorización legal, supuestamente af 
amparo de bienes que, como se analizó, no explica de form j razonable ios fíujos prometidos

Así mismo, en el numeral 10 de la parte considerativa del citado auto se afirmó que pudo 
establecerse la vinculación de la cooperativa COOPREAL en las actividades de captación ilegal de 
dineros de! público por parte de Estrategias en Valores $.A: y otros, mediante fa celebración de 
^ntratos de compraventa de cartera endosada con Responsabilidad”, razón por la cual la 
Superintendencia de Sociedades procedió a decretar la rnedida de intervención mediante toma de 
posesión del patrimonio” de la cooperativa y, a su vez, orflenó al agente interventor registrar dicha 
providencia en las oficinas de registro de instrumentos públicos correspondientes (artículo décimo de 
la parte resolutiva).

De acuerdo con lo previsto en el certificado de existencia y rtepresentación legal de la COOPERATIVA 
MULTIACTIVA PARA LA PROYECCIÓN Y REALIZACIÓN SOCIAL, COOPREAL, expedido el 24 de 
marzo de 2017 por la Cámara de Comercio de Bogotá, se eyidencia que el Auto 400-005345 de fecha 
1 de marzo de 2017 expedido por la Superintendencia ele Sociedades fue inscrito en el registro 
mercantil el 8 de marzo de 2017 bajo el No. 0028593 del libro III de las entidades sin ánimo de lucro, 
registrando como Agente Interventor al doctor LUIS FERNÁDO ALVARADO ORTIZ, identificado con 
la cédula de ciudadanía No. 19.246.069

Por otra parte, en los artículos octavo y noveno de la parte 
de 1B de marzo de 2017 proferido por la Superintendencia 
secuestro de todos ios bienes, haberes y, derechos «w 
MULTIACTIVA PARA LA PROYECCIÓN Y REALIZACIÓN SOCIAL, COOPREAL, identificada con 
NIt. 900.137.242-1, advirtiendo que "estas medidas prevaiécen sobre las que se hayan decretado y 
practicado en los procesos ejecutivos y de otra naturaleza en que se persigan bienes de los 
intervenidos”. '

resolutiva del precitado Auto 400-005345 
de Sociedades, se decretó el embargo y 
de propiedad de !a COOPERATIVA

entras se encuentren vigentes las citadas 
Sociedades no es posible cumplir con el 
a cooperativa COOPREAL ordenado por

En este orden de ideas y teniendo en cuenta lo expuesto, m 
medidas cautelares decretadas por la Superintendencia de
objeto del proceso de liquidación forzosa administrativa de « v/iwgmcuw
la Superintendencia de la Economía Solidaria, como quiera que sí el liquidador no cuenta con activos 
no podrá realizarlos y, por ende, no podrá cancelar los pastvps a cargo de la organización intervenida.

mismo, es necesario precisar que el objeto del proceso de toma de posesión ordenado por 
Siinflnntenrlenoífl ríe SooiefíeHes onr fundamento en el decreto 4334 de 2008. es distinto al del
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autorizados, tales como pirámides, tarjetas prepago, venta de servicios y otras operaciones y 
negociaciones masivas, generan abuso del derecho y fraude a la ley al ejercer la actividad financiera 
irregular y, como consecuencia, disponer la organización de un procedimiento cautelar que permita ia 
pronta devolución de recursos obtenidos en desarrollo de íájes actividades”.

Por su parte, eti el segundo inciso del numeré 19 de la parte considerativa del auto expedido por la 
Superintendencia de Sociedades se precisa y advierte lo siguiente: “(...) el presente proceso no 
constituye una liquidación judicial, y en este sentido los créditos de ios acreedores de las 
Cooperativas, deberán ser presentadas a ia liquidación de dichas entidades una vez finalice el 
presente proceso de toma de posesión"

Conforme las disposiciones legales y reglamentarias que .regulan el proceso de toma de posesión 
ordenado por la Superintendencia de Sociedades, así corpo lo advertido en el mismo proveído que 
ordenó la medida, es posible concluir que la intervención decretada por la Superintendencia de 
Sociedades no permite el desarrollo y ejecución del ot)jeto del proceso de liquidación forzosa 
administrativa de COOPREAL ordenado por la Superintendencia de Economía Solidarla, como 
lempoco permite la reactivación de dicha cooperativa, dpbido a que corresponde a una medida
diferente, con causales autónomas y efectos distintos a la medida de liquidación forzosa 
administrativa.

Adicionalmente, resulta indiscutible que para el liquidador'designado por la Superintendencia de la 
Economía Solidaria se ha configurado una causal de fuerza mayor que !e impide dar continuidad al 
proceso de liquidación forzosa administrativa para el cual fue designado, toda vez que el Auto 
expedido por ia Superintendencia de Sociedades determinó que la representación legal de (a 
cooperativa COOPREAL queda a cargo dei doctor LUIS FERNADO ALVARADO ORTIZ, al ser 
designado como Agente Interventor de esta cooperativa por parte de esta última superintendencia.

El referido auto de la Superintendencia de Sociedades tarhbión impide al liquidador emitir concepto 
alguno para que la Superintendencia de la Economía Soliparia suspenda el proceso de liquidación 
forzosa administrativa en mención, habida cuenta de que pomo se indicó, desde el 8 de marzo de 
2017, fecha en !a cual se hizo la Inscripción en el registro mercantil, la representación legal de la 
entidad intervenida ya no se encuentra a su cargo. lTa toma de posesión decretada por la 
Superintendencia de Sociedades respecto de la cooperativa COOPREAL, constituye entonces un 
hecho imprevisible, irresistible y externo para el liquidador designado por la Superintendencia de la 
Economía Solidaria.

El artículo 64 del Código Civil Colombiano define la fuerza mayor en los siguientes términos: “Fuerza 
mayor o caso fortuito. Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o que no es posible resistir, 
como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enerhigos, los actos de autoridad ejercidos por 
un funcionario público, eíd. j

La Corte Constitucional6 analizó los requisitos para que se configure fuerza mayor de la siguiente 
forma: (...) 2.2. Las figura jurídica de la fuerza mayor y el caso fortuito a la que hace referencia la 
norma, está regulada por ef artfcuto 64 del Código Civil (subrogado por el artículo Io de la ley 95 de 
1890) el cual dispone que: “[sje llama fuerza mayor o caso fortuito, el Imprevisto a que no es posible 
resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamíeríjo de enemigos, los autos de autoridad 
ejercidos por un. funcionario público, etc.”. Esta causal, por tanto, requiere para obrar como 
justíf/cación reunir un conjunto de características, las cuales son básicamente: (i) que el hecho 
sea irresistibie; (ii) que sea imprevisible y (iii) que sea externo respecto del obllgado,,.

2.3. Sobre fas características de la fuerza mavor. vale la nerya citar ¡a Sentencia del 20 de noviembre

https://sedeelectronlai.supefSoBdat1ajiov.oo/Sed8Eiactronlca
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24. Por su parte, e! hecho irresistible es aquél “que el agente no pueda evitar su acaecimiento ni 
superar sus consecuenciasn. La imprevisibilidad, por tanto, hace referencia a un hecho que no se 
podía establecer con anterioridad a su ocurrencia, en tanto la irresistibilidad hace referencia a una 
situación inevitable que no puede exigir de la persona que la sufre un comportamiento para que no 
ocurra.

2.5. igualmente, la jurisprudencia en la materia ha señalado que se requiere de la concurrencia de 
ambas condiciones (imprevisibilidad e irresistibilidad), razón por la que aún los ejemplos mencionados 
por el Código, a saber, aun naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de 
autoridad ejercidos por un funcionario público, etc.,”podrían no ser en determinados casos, eventos 
de fuerza mayor o caso fortuito, si por ejemplo: “el deudor a sabiendas se embarca en una nave 
averiada, que zozobra; si temerariamente se expone a la aqción de sus enemigos o comete faltas que 
¡o coloquen a rrierced de la autoridad; o no toma las medidas adecuadas que hubieran evitado la 
inundación de su propiedad, sin embargo de que se cumple un acontecimiento por naturaleza extraño 
o dominador, no configuraría un caso fortuitoH. Lo anterior también implica que esta causal no hace 
referencia exclusivamente a hechos de la naturaleza frente a ios cuales el ser humano no puede 
actuar, puesto que existen otro tipo de casos en ios que también concurren los elementos propios de 
la fuerza mayor o el caso fortuito.

2.6. Adicionalmente, la fuerza mayor y el caso fortuito requieren que el hecho sobreviniente 
sea externo. Por tal razón, el afectado no puede intervenir, en la situación que le imposibilitó cumplir 
su deber u obligación, sino que debe estar fuera de la acción de quien no pudo preverlo y resistido. 
Este requisito exige por tanto que el hecho no provenga de la persona que lo presenta para eximir su 
responsabilidad, de forma que no haya tenido control sobré la situación, ni injerencia en la misma. No 
obstante, la jurisprudencia ha precisado que la exterioridad es una circunstancia jurídica, pues “ha de 
tratarse de un suceso o acaecimiento por el cual no tenga el deber jurídico de responder 
la [personaj accionada”.

27. Finalmente, es. necesario. precisar que se debe1 valorar cada caso concreto de forma 
independiente para verificar si de ellas se desprende la* existencia do una situación imprevisible, 
irresistible y externa, pues como ha señalado la Corte Suprema de Justicia: “conviene proceder con 
relativo y cierto empirismo, de modo que la imprevisibilidad e irresistibilidad, in casu, ulteriormente se 
juzguen con miramiento en las- circunstancias específicas en que se presentó el hecho a calificar, no 
así necesariamente a partir de un frío catálogo de eventos que, ex ante, pudiera ser elaborado en 
abstracto por e! legislador o por los jueces, en orden a precisar qué hechos, irrefragablemente, 
pueden ser considerados como constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito y cuáles no. ”

Para el caso que nos ocupa, es evidente que el liquidador designado por la Superintendencia de la 
Economía Solidaría se encuentra en causal de fuerza rdayor para seguir ejerciendo el cargo de 
liquidador de la cooperativa COOPREAL y consecuentemente, para emitir concepto sobre la 
continuidad o suspensión del proceso de liquidación forzosa administrativa.

De esta manera, resulta evidente que en el caso concreto se ha configurado un evento de fuerza 
mayor, en la medida que: (i) El Auto expedido por la Superintendencia de Sociedades no fue posible 
preverlo, ante la dificultad, de anticipar su ocurrencia; (ii) tampoco, fue posible resistirlo, debido a que 
no es posible evitar su acaecimiento, ni superar sus consecuencias y (íii) la citada providencia 
constituye un acto de autoridad expedido por otro funcionario público, que genera indiscutiblemente 
en hecho sobreviniente de carácter externo.

No cabe duda de aue en el presente caso ha existido un acto de autoridad que configura fuerza

i
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Superinleridencia de Sociedades de la cooperativa COOPREAL, circunstancia que la jurisprudencia 
del Consejo de Estado ha reconocido como un evento de fuerza mayor7.

(...) fuego si la toma de posesión por parte de la Superintendéncla Bancada implica la inmediata guarda 
de los bienes de la intervenida, la separación de sus administradores y su reemplazo por e! liquidador 
designado por la autoridad supervisara, es claro que tal medida constituye fuerza mayor a la que no 
puede resistirse ¡a sociedad objeto de ¡a misma (...)

(...)En efecto, la toma de posesión de los bienes, haberes y‘.negocios con fines de liquidación de una 
entidad financiera, es un acto de autoridad, ejercido por funcionario público y, configura una causal leged 
de fuerza mayor.,’

De acuerdo con todo lo expuesto, nos encontramos frente a dos medidas de intervención, cuyos 
objetos son de diversa índole, expedidas por dos entes de control distintos y, como se ha advertido, 
a rnedida ordenada por la Superintendencia de Sociedades no permite cumplir con ei objeto de la 
liquidación forzosa administrativa ordenada por la Superintendencia de la Economía Solidarla que es 
la pronta realización de los activos y el pago gradual y rápido del pasivo externo.

Sumado a lo anterior, no es posible ejercer supervisión en forma concurrente, conforme la expresa 
prohibición prevista en el artículo 147 del Decreto 2150 de 1995. el cual establece: "Eliminación del 
confrof concurrente. Las facultades de control y vigilancia por parte del Departamento Administrativo 
Nacional de (^operativas no podrán ejercerse respecto de entidades y organismos cooperativos 
sujetas al control y vigilancia de otras superintendenciasT.

Ahtíra bien, conforme el artículo noveno de la partó resolutiva del auto proferido por la 
Superintendencia de Sociedades, iá medida impuesta a la cooperativa COOPREAL tiene prelacíón
sobre el proceso de liquidación forzosa administrativa ordenado por la Superintendencia de la 
Economía Solidaria.

Por lo expuesto, se considera que para permitir que cada Superintendencia pueda actuar en el marco 
de sus competencias, esta Superintendencia debe suspender el proceso de liquidación forzosa 
administrativa de la cooperativa COOPREAL, con fundamento en el precitado artículo 9.1.3.7.1 del 
Decreto 2555 de .2010, mientras esté vigente la medida de intervención adoptada por la 
Superintendencia de Sociedades.

La medida- decréíada por la Superintendencia de Sociedades no es de carácter indefinido, el término 
de duración de dicho procedimiento será el necesarioi para que el agente interventor, como 
representante legal de la cooperativa, adelante todas las actuaciones para recuperar los dineros 
captados en forrria masiva y habitual no autorizada de recursos del público, de tal forma que una vez 
cumplido el objeto de dicha intervención, la Superintendencia de Sociedades deberá declarar la 
terminación del proceso, tal como lo establece el artículo 12 del Decreto 4334 de 20088.

Por lo expuesto, la Superintendencia de la Economía Solidaria ordenará ia suspensión del proceso de 
liquidación forzosa administrativa de la COOPERATIVA MULTIACTIVA PARA LA PROYECCIÓN Y 
REALIZACION SOCIAL, COOPREAL, identificada con Nit. 900.137.242-1, ordenado mediante la 
Resolución 2016330006135 del 23 de septiembre de 2016, mientras se encuentre \^gente la medida 
de intervención decretada por la Superintendencia de Sdcledades en Auto 400-005345 del 1c de 
marzo de 2017.

7 CONSEJO os BSTAOO. SALA DELO CONTENCIOSO ADMINISTRA TTVO, SECCION CUARTA Consto ponanjo: JUAN AN3FL PALACIOS HINCAPIE.
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En mérito de lo expuesto, el Superintendente de la Economía SoIidcU’ia (E)

RESUELVE:

ARTÍCULO 1, Suspender el proceso de liquidación forzosa administrativa de la COOPERATIVA 
MULTIACTIVA PARA LA PROYECCIÓN Y REALIZACIÓN SOCIAL, COOPREAL, identificada con 
NIt. 900.137.242-1, con domicilio principal en ia ciudad de Bogotá D.C, en la dirección Calle Avenida 
15 No. 124-17 oficina 414 e Inscrita en ia Cámara de Comercio de Bogotá D.C, ordenado mediante la 
Resolución 2016330006135 de 23 de septiembre de 2016, mientras se encuentre vigerite la medida 
de intervención decretada por la Superintendencia de Sociedades mediante Auto 400-005345 del 1fl 
de marzo de 2017, con fundamento en lo expuesto en los considerandos del presente acto 
administrativo.

ARTÍCULO 2, Notificar en forma personal este acto administrativo al liquidador y al contralor de la 
COOPERATIVA MULTIACTIVA PARA LA PROYECCIÓN Y REALIZACIÓN SOCIAL, COOPREAL, 
identificada con Nit. 900.137.242-1, señores VÍCTOR EDGAR BELLO BELLO, identificado con la 
c^ula de ciudadanía número 90.944.035 y FABIO ORLANDO TAVERA OVIEDO, identificado con la 
cédula de ciudadanía No. 11.297.301, respectivamente, cuya dirección de notificaciones de ambos es 
la siguiente: Calle Avenida 15 No. 124-17 oficina 414 de la ciudad de Bogotá D. C., de conformidad 
con las previsiones de los artículos 66, 67 y 68 del Código de Proí^dimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo. En subsidio, se procederá a la notificación por aviso, conforme a lo 
dispuesto por el artículo 69 del mismo código.

PARÁGRAFO I. EL liquidador y. contralor de la COOPERATIVA MULTIACTIVA PARA LA 
PROYECCIÓN Y REALIZACIÓN SOCIAL, COOPREAL, identificada con NIt. 900.137.242-1, señores 
VICTOR EDGAR BELLO BELLO y FABIÓ ORLANDO TAVERA OVIEDO, respectivamente, deberán 
rendir cuentas de su gestión desde el inicio del proceso cíe liquidación forzosa administrativa de la 
cooperativa hasta la fecha de expedición del presente acto administrativo.

Para tal fin, el informe de gestión en mención deberá ser ¡presentado en la Superintendencia de la 
Economía Solidaria dentro de ios quince ^15) días hábiles siguientes a (a expedición de !a presente 
resolución. [ -

ARTÍCULO 3. Comunicar el contenido del presente acto adminisíraíivo a la SUPERINTENDENCIA 
DE SOCIEDADES, identificada con NIT 899-999-086-2, ubicada en Bogotá, D, C.. avenida El Dorado 
No. 51-80, y a! agente Interventor designado mediante Auto 400-005345 del 1Q de marzo de 2017, 
doctor LUIS FERNADO AL VARADO ORTIZ, identificado ¿on la cédula de ciudadanía 19.246.069, 
ubicado en el siguiente domicilio: Bogotá, D.C., calle 98 No. 21 - 50 y al siguiente correo electrónico 
lfalvaradQ@cabíe.nat.cQ. '

ARTÍCULO 4. De acuerdo con lo dispuesto en los artículos loctavo y noveno de la parte resolutiva del 
Auto 400-005345 del 1fi de marzo de 2017 expedido por la Superintendencia de Sociedades, ordenar 
al liquidador de COOPREAL, señor VÍCTOR EDGAR BELLO BELLO, que entregue formal y 
materialmente al agente interventor de la Superintendencia de Sociedades, todos los bienes, haberes 
y derechos de propiedad de dicha Cooperativa. 1

PARÁGRAFO I. Con fundamento en el Auto 400-005345 del 1® de marzo de 2017, el agente 
!!]t®íy®ntor f^QSignado por !a Superintendencia de Sociedades, doctor LUIS FERNANDO ALVARADO 
ORTIZ, recibirá dichos bienes en calidad de secuestre, por lo que fungirá como depositario de éstos 
y, en tal cridad, tendrá la custodia y administración de tales bienes.
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_y>^esc'uc'<^n P9r Ia cLiai 80 suspende el proceso de liquidación forzosa administrativa ordenado sobre la 
COOPERATIVA MULTIACTfVA PARA LA PROYECCIÓN Y REALIZACIÓN SOCIAL, COOPREAL, mediante la

Resolución 2016330006135 del 23 de septiembre de 2016

Economía Solidaria copia del informe de rendición fina! de cuentas, señalado en e! numeral vigésimo 
segundo del Auto 400-005345 del 1° de marzo de 2017. 1

PARÁGRAFO ttl. La Superintendencia de la Economía Solidaria publicará en el diario oficia) el 
contenido del presente acto administrativo, con ©I fin de Informar a todos los acreedores de la 
cooperativa COOPREAL sobre la medida de intervención y djecución de la medida cautelar decretada 
por la Superintendencia de Sociedades.

De igual forma publicará en la página web de la Superíntendencia, www.suDersoüdarla.oov.co. el 
contenido de la presente resolución.

PARÁGRAFO IV, En caso de que la Superintendencia de Sociedades decida ordenar la liquidación 
judicial con fundamento en el literal f) del artículo 7 o en eúartículo 12 del Decreto 4334 de 2008, ef 
agente interventor, doctor LUIS FERNANDO ALVARADO pRTÍZ, deberá informar tal situación en 
forma inmediata a la Superintendencia de Economía Solidaria, a efectos de que esta entidad adopte 
las medidas pertinentes respecto de! proceso de liquidación forzosa administrativa decretado sobre ía 
cooperativa COOPREAL, que se suspende mediante la presente resolución.

PARÁGRAFO y. En el evento que ía Superintendencia del Sociedades resuelva no llevar a cabo la 
liquidación judicial de la cooperativa COOPREAL, el agente interventor, doctor LUIS FERNANDO 
ALVARADO ORTÍZ, deberá informar en detalle a la Superintendencia de Economía Solidaria sobre 
los recursos que quedan disponibles para la continuidad- del proceso de liquidación forzosa 
administrativa ordenado por esta última Superintendencia. ,

ARTICULO 5. La suspensión dé! proceso de liquidación forzosa administrativa de la cooperativa 
COOPREAL tendrá las siguientes consecuencias:

5.1. El liquidador y contralor designados mediante id Resolución 2016330006135 de 23 de 
septiembre de 2016, cesarán en el ejercicio de sus funciones mientras esté vigente la suspensión 
deí proceso de liquidación forzosa administrativa de ia cooperativa COOPREAL.

Como consecuencia de la cesación, el liquidador y contralor designados no recibirán honorarios 
mientras esté vigente la suspensión.

5.2. Debido a la medida decretada por la Superintendencia de Sociedades, ia cooperativa 
COOPREAL queda 60 situación de iliquidez para atender los gastos propios deí proceso de 
liquidación forzosa administrativa ordenado por la Superintendencia de la Economía Solidaria.

5.3. En lo que compete exclusivamente al proceso de liquidación forzosa administrativa ordenado 
por la Superintendencia de la Economía Solidaria, según Resolución 2016330006135 de 23 de 
septiembre de 2016, y con fundamento en el literal a) del artículo 9.1.3.7.1 del Decreto 2555 de 
2010, durante ©I periodo de suspensión el liquidador y el contralor de la COOPERATIVA 
MULTIACTIVA PARA LA PROYECCIÓN Y REALIZACIÓN SOCIAL, COOPREAL, señores 
VICTOR EDGAR BELLO BELLO, identificado con la cédula de ciudadanía número 90.944.035 y 
FABIO ORLANDO TAVERA OVIEDO, identificado con la cédula de ciudadanía No. 11.297.301 
respectivamente, no tendrán la obligación de presentar declaraciones tributarias.

5.4. En lo que compete exclusivamente al proceso de. liquidación forzosa administrativa ordenado 
por la Superintendencia de la Economía Solidaria, según Resolución 2016330006135 de 23 de 
septiembre de 2016, y con fundamento en el literal b) del artículo 9.1.3.7.1 -del Decreto 2555 de 
2010. durante eí periodo de suspensión el liquidador v el contralor de la COOPERATIVA
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J^eso uc,(^n *a cua*s® suspende el proceso de liquidación forzosa administrativa ordenado sobre la 
COOPERATIVA MULTIACTIVA PARA LA PROYECCIÓN Y REALIZACIÓN SOCIAL, COOPREAL, medíarrte la

Resolución 2016330006135 del 23 de septiembre de 2016

ARTÍCULO 6. Ordenar a la Cámara de Comercio de Bogotá que inscriba en el registro de la 
COOPERATIVA MULTIACTIVA PARA LA PROYECCIÓN Y REALIZACIÓN SOCIAL, COOPREAL, 
identificada con Nit, 900.137.242-1, que el proceso de liquidación forzosa administrativa de dicha 
cooperativa fue suspendido mediante el presente acto administrativo.

ARTÍCULO 7. Comunicar el contenido de la presente resolución a las siguientes entidades: Ministerio 
de Transporte; Dirección de Imjxjestos y Aduanas Nacionales (DIAN); Consejo Superior de la 
Judicatura y Superintendencia de Notariado y Registro.

ARTÍCULO 8, Contra el presente acto administrativo no proceden recursos en sede administrativa.

ARTÍCULO 9. La presente resolución rige a partir de la fecha-de su expedición.
\
í

NOTIFÍQUESE, PUBLÍQUESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE
Dada en Bogotá, D.C., W los 

, . 24lcíe rnarzo dei9lK7

ANDRÉS FEUPE URIBE MEDINA
Superintendente (E)

Proyíctó: MAKTHA NURY BElTRAN MSAS 
ftevisó: LAURA MARIA CASTAAEDA NUÑE2

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA 

SECRETARIA GENERAL

Bogotá, D.C..

' ua presente Providencia queda ejecutoriada

CM AoT’vO ----------

archívese



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura 
República de Colombia

Consejo Superior de la Judicatura 
Ofícína de Rnlace Institucional 

e Internacional y de Seguimiento Legislativo

OAIM19-96 MEMORANDO INFORMATIVO

DE:

PARA:

OFICINA DE ENLACE INSTITUCIONAL 
SEGUIMIENTO LEGISLATIVO.

E INTERNACIONAL Y DE

TRIBUNALES Y JUZGADOS DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

ASUNTO: COMUNICACIÓN RESOLUCIÓN 2017140001485 DEL 24 DE MARZO DE 
2017, POR LA CUAL SE SUSPENDE EL PROCESO DE LIQUIDACIÓN 
FORZOSA ADMINISTRATIVA ORDENADO SOBRE LA COOPERATIVA DE 
DESARROLLO SOLIDARIO - COOPDESOL, MEDIANTE LA RESOLUCIÓN 
2016330006095 DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 2016.

FECHA: 4 de octubre de 2019

Respetados doctores (as):

Adjunto remito para su conocimiento y demás fines pertinentes el oficio 20195100222641 
del 23 de septiembre de 2019, suscrito por el señora LILIANA NEGRETE NARVÁEZ, 
Funcionario Notificador de la Superintendencia de la Economía Solidaria, en relación con 
el asunto de la referencia, radicado en esta Corporación el 26 de septiembre del presente 
año.

Por lo anterior, se precisa que este Memorando Informativo, se profiere en desarrollo 
del artículo 113 de la Constitución Política, que establece la colaboración armónica 
entre entidades públicas para la realización de sus fines.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 5o, de la Ley 270 de 1996 y respetando 
la autonomía que tienen los Jueces de la República, en concordancia con los artículos 
228 y 230 de la Constitución Política de Colombia.

Cordíálmente,

MARÍA CLAUDIA VIVAS ROJAS 
Magistrada Auxiliar

Anexo: Lo anunciado en 7 folios 

Elaboró: Nancy M Pérez

Calle 12 No. 7-65 Conmutador - 5 658500 www.ramajudicial.gov.co S09CCI NtCC.®
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Señores
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
Calle 12 No. 7-65 
Bogotá, D.C.

2019-09-23 13:12:32 
20195100222641

Asunto:

Consejo Superior d© la Judicatura
Código: EXPCSJ19-7607:
Fecha: 26-sep-2019 
Hora: 11:49:18
Destino: Magistrado Dr. Max Alejandro Florez Rodngt 
Responsable: FLÓREZ RODRÍGUEZ, MAX ALE3ANORC

Comunicación Resolución 2017140G01^^^^!,^7i^feínaizo de 2C^^p>^g
CSIPUR -I

Respetados señores: feí7
Para su conocimiento y fines pertinentes, me permito comunicarle, que la 
Superintendencia de Economía Solidaria, profirió la Resolución citada en asunto, 
mediante la cual suspender el proceso de liquidación forzosa administrativa ordenado 
por la COOPERATIVA DE DESARROLLO SOLIDARIO - COOPDESOL, mediante la 
Resolución 2016330006095 del 23 de septiembre.J^e 2016.

Cordialmente, 4ñ ,.a os»»» o *io
.) Mua<l.r .rjjsoo „0.

tátn. Ll« 4* « M30fl 4a|
ThAM M.iM.J.H. M1*(r
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2SJ0af20i0 11-31-4,

ClufiaW; S O O Of/A. n . I
•HanvBiti*; B0«0TAD.C. 

C*eig* 110311.»12
Ewv** RAI B3flS8597CO

LILIANA NEGRETE NARVAEZ
FUNCIONARIO NOTIFICADOR 
SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMÍA SOLIDARIA

Anexo: Resolución 2017140001485 del 24 de marzo de 2017 
Proyectó: GLORIA STELLA ROJAS CLAVIJO 
Revisó: LILIANA PAOLA NEGRETE NARVAEZ

“Super-Visión" para la transformaci(i^n
Carrera 7 No. 31-10 Piso 11. PBX (1) 7 560 557. Unea Gratuita 018000 180 430 

www.supersolidarlagov.co 
NIT: 830.053.043 5 Bogotá D.C.. Colombia
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REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA 

RESOLUCION 20171400p1485 DE

24 de marzo de 2017

Por la.cuaUse-suspende el-proceso de liquidación forzosa administrativa ordenado sobre la 
COOPERATIVA DE DESARROLLO SOLIDARIO - COOPDESOL mediante la Resolución 

2016330006095 del 23 de septiembre de 2016

EL SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA ( E )
I

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas en el artículo 34 de la Ley 454 de 
1998, modificado por el artículo 98 de la Ley 795 de 2003; el numeral 6 del artículo 2 del Decreto 186 

de 2004; el Decreto 455 de 2004, compilado en el título 3 parte 11 del Decreto 1068 de 2015; el 
Decreto 663 de 1993 (Estatuto Orgánico del Sistema Financiero): el artículo 9.1.3.7.1 del Decreto 

2555 de 2010, las demás normas concordantes y complementarias, y con fundamento en los
siguientes.

I. ANTECEDENTES

U COOPERATIVA DE DESARROLLO SOLIDARIO -COOPDESOL. identificada con Nit 
830.119.396-5, con domicilio principal en la ciudad de Bogotá D.C. en la dirección Calle 97A No. 52 - 
15, Piso 2. e inscrita en la Cámara de Comercio de Bogotá p.C., es una organización de la economía 
solidaria que no está bajo supervisión especializada del Estado, razón por ia cual está sujeta al 
régimen de vigilancia, inspección y control, a cargo de la Superintendencia de la Economía Solidarla.

De conformidad con las funciones legales señaladas en el artículo 36 de la Ley 454 de 1998, el 
Superintendente Delegado para la Supervisión del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria (E) de ia 
Superintendencia de la Economía Solidaria ordenó mediante oficio 20163100108881 de 14 de junio 
de 2016 realizar una visita de inspección a COOPDESOL durante los días 15, 16, 17 y 20 de junio de 
2016, con el fin de determinar la existencia de posibles irregularidades en materia contractual, 
especialmente en la compra y venta de cartera de créditos a personas jurídicas y naturales, verificar 
los contratos suscritos, así como constatar el cumplimiento de la normativa vigente expedida por esta 
entidad en materia de lavado de activos y financiación del terrorismo.

De la citada visita, esta Superintendencia evidenció hechos que configuraron las causales de toma de 
posesión señaladas en los literales a), e) y f) del numeral 1 del artículo 114 del Estatuto Orgánico del 
Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993), razón por la cual, mediante Resolución 2016100004595 
de 24 de junio de 2016, ordenó la toma de posesión inmediata de los bienes, haberes y negocios de 
ia COOPERATIVA DE DESARROLLO SOLIDARIO - COOPDESOL. identificada con Nit. 830-119- 
396-5, por el término de dos (2) meses para adelantar el diagnóstico de la situación real de la 
organización.
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Resolución por la cual se suspende el proceso de liquidación forzosa administrativa ordenado sobre la COOPERATIVA DE 
DESARROLLO SOLIDARIO - COOPDESOL medante la Resolución 2016330006095*de 23 de septiembre de 2016

De conformidad con el numeral 2 del artículo 116 del Estatuto Orgánico de! Sistema Financiero 
(Decreto 663 de 1993), la medida adoptada por esta Superintendencia tuvo por objeto determinar si la 
organización solidaria debía ser objeto de liquidación, si se podrían tomar medidas para que la misma 
pudiera desarrollar su objeto social conforme a las reglas que la rigen, o si se podrían adoptar otras 
acciones que permitieran a los depositantes, ahorradores o inversionistas obtener el pago total o 
parcial de sus créditos.

Contra la citada resolución que ordenó la toma de posesión, la señora DELFINA BILBAO GÓMEZ, en 
su calidad de representante legal de COOPDESOL, presentó recurso de reposición mediante 
memorial radicado en esta Superintendencia con el número 20164400173002 del 12 de julio de 
2016, el cual no suspendía la ejecución de la medida, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4 
del artículo 291 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, modificado por el artículo 24 de la Ley 
510 de 1999. La impugnación fue resuelta por la Superintendencia de la Economía Solidaria mediante 
la Resolución 2016110006085 de 22 de septiembre de 2016, confinmando en todas sus partes el acto 
recurrido.

A través del radicado 20164400204312 del 16 de agosto de 2016, se recibió por parte del Agente 
Especial designado, concepto sobre la inviabilidad técnica, jurídica y financiera que presenta el 
organismo intervenido, razón por la cual la Superintendencia de la Economía Solidaria expidió la 
Resolución 2016330006095 de 23 de septiembre de 2016, mediante la cual se ordenó (a liquidación 
forzosa administrativa de la COOPERATIVA DE DESARROLLO SOLIDARIO - COOPDESOL

En el anterior acto administrativo fue designado como Liquidador el doctor NICOLÁS RAFAEL 
PINEDA AGAMEZ, identificado con cédula de ciudadanía número 79.121.419 y como Contralor el 
doctor FABIO ORLANDO JAVERA OVIEDO, identificado con la cédula de ciudadanía No. 
11.297.301.

Encontrándose la Cooperativa COOPDESOL en proceso de liquidación forzosa administrativa 
ordenado por !a Superintendencia de la Economía Solidaria, la Superintendencia de Sociedades, en 
el marco de un proceso de intervención por captación ilegal, profirió ei Auto 400-005345 del 1 de 
marzo de 2017, por medio del cual se ordenó la medida de intenrención consistente en la loma de 
posesión de los bienes, haberes, negocios y patrimonio sobre la cooperativa COOPDESOL y otras 
cooperativas, con fundamento en los artículos 1 y 7 literal a) de! Decreto 4334 de 2008.

La medida adoptada en el auto emitido por la Superintendencia de Sociedades se fundamentó en que 
en sus actuaciones administrativas previas se evidenció que "e/ papel de primer orden de las 
entidades originadoras consistía en suministrar la materia prima, esto es, los títulos valores que 
Estraval a su vez, vendía a cambio de dinero de los inversionistas que no se reflejaba en una 
operación legal de compraventa de los flujos provenientes de los créditos otorgados bajo la 
modalidad de pagaré libranza. Sin este fundamental insumo, el esquema de captación no autorizada 
no habría sido posible” (sic).

En la citada providencia se designó como agente interventor al doctor Luis Fernando Alvarado OiTiz, 
señalando que tendrá la representación legal de la cooperativa COOPDESOL y de las personas 
jurídicas intervenidas.

li. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

r»« lo Kloolrlo oo ol or*fo>ilo OA lo I o»r AKA -4 000 r>o»> ol ortfoiito
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Resolución por la cual se suspende el proceso de liquidación forzosa administrativa ordenado sobre la COOPERATIVA DE 
DESARROLLO SOLIDARIO - COOPDESOL mediante la Resolución 2016330006095 de 23 de septiembre de 2016

inspección, vigilancia y control en relación con las organizaciones de la economía solidaría distintas a 
las establecidas en el numera! 23 de! artículo 36 de la ley 454 de 1998, en los términos previstos en 
las normas aplicables, incluyendo dentro de dichas funciones, las atribuciones relacionadas con 
institutos de salvamento y toma de posesión para administrar o liquidar."1

La medida de liquidación forzosa administrativa ordenada* por la Superintendencia de la Economía 
Solidaría se rige por el Decreto 455 de 2004, compilado en el Decreto 1068 de 2015; así como por el 
Decreto 663 de 1993 denominado Estatuto Orgánico del Sistema Financiero (EOSF); el Decreto 
2555 de 2010 y demás normas que lo adicionan, modifican o complementan.

E\ Estatuto Orgánico del Sistema Financiero señala en el numeral 2fl del artículo 291a, modificado por 
ei artículo 24 de la Ley 510 de 1999, que el propósito de la'inlervención deviene del deber del Estado 
y particularmente del Ejecutivo de proteger el ahorro e intereses colectivos, plasmados en derechos 
de créditos que pueden verse en riesgo, como consecuéncia de una administración inadecuada, 
obligación que surge de ia aplicación del numeral 25 del artículo 189 de la Constitución Política de 
Colombia.

El artículo 293 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, regula la naturaleza y normas aplicables 
a la liquidación forzosa administrativa, disponiendo que “(...) El proceso de liquidación forzosa 
administrativa de una entidad vigilada por la Superintendencia Bancada es un proceso concursal y 
universal, tiene por finalidad esencial la pronta realización de los activos y el pago gradual y rápido 
del pasivo ©xferno a cargo de la respectiva entidad hasta la concurrencia de sus activos, preservando 
la igualdad entre los acreedores sin perjuicio de las disposiciones legales que confieren privilegios de 
exclusión y preferencia a determinada clase de créditos. "3

De conformidad con lo expuesto, es ciaro que la facultad de Intervención de la Superintendencia de la 
Economía Solidarla se justifica en garantizar la confianza en el sector solidario y en el deber de 
proteger ios derechos colectivos que pueden verse en riesgo, dadas las implicaciones en el orden 
económico y social de la situación de la entidad vigilada.

Ahora bien, el articulo 9.1.3.7.1 del Decreto 2555 de 20104 “Por el cual se recogen y reexpiden las 
normas en materia del sector financiero, asegurador y del mercado de valores y se dictan otras 
disposicionesu, prevé la posibilidad de suspender los procesos liquidatorios, en los siguientes 
términos;

I
"Artículo 9.1.3.7.1 Suspensión del proceso liquidaíorío. Cuando no puedan continuarse las etapas 
propias del proceso liquidaíorío, por existir drcunstancias t^íes como ¡liquidez transitoria o procesos 
judiciales pendientes de resolver, se podrá suspender el proceso por decisión del Director del Fondo de 
Garantías de Instituciones Financieras -FOGAFIN mediante acto administrativo, previo concepto del

’ B proceso ÓQ liquidación forzosa administrativa a COOPDESOL encuentra sustento normativo en la parte 11 Titulo 3 del Decreto 1068 de 
2015. concordante con el Decreto 455 de 2004.
* “Artículo 291. Príncipias que rigen la toma de posesión. Corresponde al Presidente de la República, en ejercicio de las fundones que le 
otorga el numeral 25 del artículo 189 de la Constitución Política, señalar la forma como se desarrollará el proceso de loma de posesión, y en 
particular la forma como se procederá a liquidar los activos de la entidad, a realizar bs actos necesarios para colocaría en condiciones de 
desarrollar su objeto social o a realizar los actos necesarios pare obtener mejores corxiiciones para el pago total o pardal de las acreencias 
de los ahorradores, depositantes e inversionistas; la forma y oportunidad en la cual se deben presentar los créditos o reclamacionas; las 
sumas que se pueden cancelar como gastos de admlnlslradón; la forma como se reconocerán y pagarán los cróditos, se decidirán tas 
objeciones, se restituirán los bienes que no deban formar parte de la masa, y en general, los actos que en desarrollo de la toma de posesión 
se pueden o se deben realizar. Dichas facultades las ejercerá el Presidente de la República con sujeción a tos príndplos y criterios fijados 
en el artículo 46 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero y a las siguientes reglas generales: 2. Lm misma tendrá por objeto la 
protecdón del sistema tinanciem y de los depositantes y ahorradores con el fín de que puedan obtener el pago de sus acreencias con cargo 
a los acíÁ'os de la entidad y, si es del oaso, al seguro de depósito'.
3 DlsnnRlcírtn AnIiraNw nnr le SiinerlrílAnHennia dn la Pnnnnmifl SnJirterIn. conforme lo estehlrtoe el nrtírailn 2 11 S riel Oeomlo fOfW riA
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Liquidador, quien junto con el contralor cesará en sus funciones temfx>ralmente hasta tanto se reinfcie 
la liquidación, sin perjuicio del deber de cuidado y custodia sobre los asuntos de fa liquidación.

En el acto que ordene la suspensión se adoptarán las medidas a que haya lugar para atender los 
gastos que se causen durante la suspensión de la liquidación.

La suspensión del proceso liquidatorio tendrá las siguientes consecuencias:

a) Durante el periodo de suspensión la entidad no tendrá la obligación de presentar declaraciones 
tributarías. Las declaraciones que deberían presentarse durante dicho periodo se presentarán dentro 
de los dos meses siguientes a la terminación de la suspensión:

b) La contabilidad de la entidad se cortará a la fecha de la resolución de suspensión y se continuará 
una vez se reinicie el proceso liquidatorio;
Una vez terminen los motivos de la suspensión, el director del Fondo de Garantías de Instituciones 
Financieras -FOGAFIN dispondrá la continuación de la liquidación. “

En ese sentido y como se mencionó en et acápite anterior, la Superintendencia de Sociedades 
ordenó una medida de intervención sobre la cooperativa COOPDESOL y, como consecuencia de 
ello, designó a un agente interventor quien tendrá la representación legal de la cooperativa 
Intervenida, situación que forzosamente Impide que el actual liquidador designado por la 
Superintendencia de la Economía Solidaria dentro del proceso de liquidación forzosa administrativa 
de la mencionada cooperativa, ejerza cabalmente sus funciones y cumpla con el objeto del proceso 
de liquidación forzosa mientras persista la medida de toma de posesión ordenada por la 
Superintendencia de Sociedades.

III. FUNDAMENTOS PROBATORIOS

1. Auto 400*005345 de fecha 1B de marzo de 2017 proferido por la Superintendencia de 
Sociedades.

2. Certificado de existencia y representación legal de la COOPERATIVA DE DESARROLLO 
SOLIDARIO -COOPDESOL- proferido por la Cámara de Comercio de Bogotá de fecha 24 de 
marzo de 2017.

IV. CONSIDERACIONES

Como se expuso, medíante Resolución 2016330006095 de 23 de septiembre de 2016 la 
Superintendencia de la Economía Solidaria ordenó la liquidación forzosa administrativa de la 
COOPERATIVA DE DESARROLLO SOLIDARIO, COOPDESOL. Identificada con NIT 830.119.396-5, 
con fundamento en la normativa citada en el acápite II del presente acto administrativo.

El artículo 117 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, modificado por el artículo 23 de la Ley 
510 de 1999, regula la liquidación como consecuencia de la toma de posesión, y en el literal a) del 
numeral 1fi señala como uno de los efectos que genera esta medida; la disolución de la entidad.

Con fundamento en el anterior precepto legal, es posible concluir que la cooperativa COOPDESOL se 
ftnoiiftntrfl riiftupltfl desde el mnmentn en niie esta Runerlntenrienoia ordenó el nror.esn de llnuidenión
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disposiciones iegaíes que confieren privilegios de exclusión y preferencia a determinada clase de 
créditos.r6

Ahora bien, estando vigente la anterior medida, la Superintendencia de Sociedades, con fundamento 
en tos Decretos 4333, 4334 y 4705 de 2008, mediante Auto 400-005345 de Io de marzo de 2017 
ordenó como medida de intervención ia toma de posesión de ios bienes, haberes, negocios y 
patrimonio de varias entidades soiidarias, entre ellas, ’ la COOPERATIVA DE DESARROLLO 
SOLIDARIO -COOPDESOL. identificada con NIT 830.119.396-5, adoptó las medidas previstas en los 
literales a) y e) del artículo 7 del Decreto 4334 de 2008 , y designó como agente interventor a! doctor 
LUIS FERNADO ^VARADO ORTIZ, identificado con la cédula de ciudadanía No. 19.246.069, quien 
tendrá la representación legal de las cooperativas objeto de intervención.

Se señala en ios antecedes del proveído emitido por la Superintendencia de Sociedades que el 
Superintendente Delegado para la Inspección, Vigilancia y Control adelantó una actuación previa, en 
la cual se evidenció que l'la$ entidades que vendieron dichos créditos a Estrava! S.A estuvieron 
vinculadas activamente en ta actividad irregular descrita a h largo dei [memorando 300-007088 del 30 
de agosto de 2016] pues, entre esta y las entidades operadoras de libranza, se ejecutaron 
negociaciones, en virtud de las cuales se recaudó dinero sin autorización legai, supuestamente al 
amparo de bienes que, como se analizó, no explica de forma razonable los flujos prometidos (...). ^

Así mismo, en el numeral 10 de la parte considerativa del citado auto se afirmó que pudo 
establecerse la vinculación de la cooperativa COOPDESOL en “las actividades de captación ilegal de 
dineros del público por parte de Estrategias en Valores S.A: y otros, mediante la celebración de 
contratos de compraventa de cartera endosada con responsabilidad", razón por la cual la 
Superintendencia de Sociedades procedió a decretar la medida de intervención mediante toma de 
posesión del patrimonio" de la cooperativa y, a su vez, ordenó ai agente interventor registrar dicha 
providencia en las oficinas de registro de instrumentos públicos correspondientes (artículo décimo de 
la parte resolutiva).

De acuerdo con lo previsto en el certificado de existencia y representación legal de la COOPERATIVA 
DE DESARROLLO SOLIDARIO -COOPDESOL, expedido e'l 24 de marzo de 2017 por la Cámara de 
Comercio de Bogotá, se evidencia que el Auto 400-005345 de fecha Ia de marzo de 2017 expedido 
por la Superintendencia de Sociedades fue inscrito en el registro mercantil el 8 de marzo de 2017 
bajo el No. 0028591 del libro lli de las entidades sin ánimo de lucro, registrando como Agente 
Interventor al doctor LUIS FERNADO ALVARADO ORTIZ, .identificado con la cédula de ciudadanía 
No. 19.246.069.

Por otra parte, en los artículos octavo y noveno de la parte resolutiva del precitado Auto 400-005345 
de 1a de marzo de 2017 proferido por la Superintendencia de Sociedades, se decretó el embargo y 
secuestro de todos los bienes, haberes y derechos de propiedad de la COOPERATIVA DE 
DESARROLLO SOLIDARIO, COOPDESOL. identificada con Nit 830.119.396-5. advirtiendo que 
“esfas medidas prevalecen sobre las que se hayan decretado y practicado en los procesos ejecutivos 
y de otra naturaleza en que se persigan bienes de los intervenidos1'.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta lo expuesto, mientras se encuentren vigentes las citadas 
medidas cautelares decretadas por la Superintendencia de Sociedades no es posible cumplir con el 
objeto de! proceso de liquidación forzosa administrativa de la cooperativa COOPDESOL ordenado por 
la Superintendencia de la Economía Solidaria, como quiera que si el liquidador no cuenta con activos 
no podrá realizarlos y, por ende, no podrá cancelar los pasivos a cargo de !a organización intervenida.

Ací mícrrm ac nooocann nra/^!ear r.. io al Hal Ha frima Ha nacacíAn nrrlonarln nnr



I II
; HTYr SUtCiEI.tówjDflcador ■ SG3D oSSd ISstóEvgx . ,. r,.,Ccpm en p&pel autentica ce aocumenio eledrSnico.

La vfliitisz da esta decumeato ouoda verlftearae an: htiDs-7/s>!rif><»lP«fniilr-^..illnPrSrtlidarlQ.QQV.cQ.'SaQagleciro-,lcfl

RESOLUCIÓN NÚMERO 2017140001485 DE 24 de marzo de 2017 Página 6 de 11

Resolución por la cual se suspendo el proceso de liquidación forzosa administrativa ordenado sobre la COOPERATIVA DE 
DESARROLLO SOLIDARIO - COOPDESOL mediante la Resolución 2018330006095 de 23 de septiembre de 2016

el conjunto de medidas administrativas tendientes, entre otras, a suspender de manera inmediata fas 
operaciones o negocios de personas naturales o Jurídicas que a través de captaciones o recaudos no 
autorizados, tales como pirámides, tarjetas prepago, venta de servicios y otras operaciones y 
negociaciones masivas, generan abuso del derecho y fraude a la ley a! ejercer la actividad financiera 
irregular y, como consecuencia, disponer la organización de un procedimiento cautelar que permita ia 
pronta devolución de recursos obtenidos en desarrollo de tales actividades'1.

Por su parte, en el segundo inciso del numera) 19 de la parte considerativa del auto expedido por la 
Superintendencia de Sociedades se precisa y advierte lo siguiente: “(...) el presente proceso no 
constituye una liquidación judicial, y en este sentido los créditos de los acreedores de las 
Cooperativas, deberán ser presentadas a fa liquidación de dichas entidades una vez finalice el 
presente proceso de toma de posesión'1.

Conforme las disposiciones legales y reglamentarias que regulan el proceso de toma de posesión 
ordenado por la Superintendencia de Sociedades, así como lo advertido en el mismo proveído que 
ordenó la medida, es posible concluir que la intervención decretada por la Superintendencia de 
Sociedades no permite el desarrollo y ejecución del objeto del proceso de liquidación forzosa 
administrativa de COOPDESOL ordenado por la Superintendencia de Economía Solidaria, como 
tampoco permite la reactivación de dicha cooperativa, debido a que corresponde a una medida 
diferente, con causales autónomas y efectos distintos a la medida de liquidación forzosa 
administrativa.

Adlcionalmente, resulta indiscutible que para el liquidador designado por la Superintendencia de ia 
Economía Solidaria se ha configurado una causal de fuerza mayor que le impide dar continuidad al 
proceso de liquidación forzosa administrativa para el cual fue designado, toda vez que el Auto 
expedido por la Superintendencia de Sociedades determinó que la representación legal de la 
cooperativa COOPDESOL queda a cargo del doctor LUIS FERNADO ALVARADO ORTIZ, al ser 
designado como Agente interventor de esta cooperativa por parte de esta última superintendencia.

El referido auto de la Superintendencia de Sociedades también impide al liquidador emitir concepto 
alguno para que la Superintendencia de la Economía Solidaria suspenda el proceso de liquidación 
forzosa administrativa en mención, habida cuenta de que como se indicó, desde el 8 de marzo de 
2017, fecha en la cual se hizo la inscripción en el registro mercantil, la representación legal de la 
entidad intervenida ya no se encuentra a su cargo. La toma de posesión decretada por la 
Superintendencia de Sociedades respecto de la cooperativa COOPDESOL, constituye entonces un 
hecho imprevisible, irresistible y externo para el liquidador designado por la Superintendencia de la 
Economía Solidaria.

El artículo 64 del Código Civil Colombiano define la fuerza mayor en los siguientes términos: "Fuerza 
mayor o caso fortuito. Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o que no es posible resistir, 
como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por 
un funcionario público, etcf.

La Corte Constitucional6 analizó los requisitos para que se configure fuerza mayor de la siguiente 
forma: a(...) 2.2. Las figura jurídica de ia fuerza mayor y el caso fortuito a la que hace referencia ¡a 
norma, está regulada por ei artículo 64 de/ Código Civil (subrogado por el artículo Io de la ley 95 de 
1890) el cual dispone que: "[sje llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible 
resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, ios autos de autoridad 
ejercidos por un funcionario público, etc.Esta causal, por tanto, requiere para obrar como 
justificación reunir un conjunto de características, las cuales son básicamente: (i) que el hecho
croa irraciatihia ■ /iVl ni la c£>o u /i¡¡\ ruta oaa a\rfornr\ racnanh^ riat nhlinarín”
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hecho imprevisible es aquel "que dentro de fas circunstancias normales de ¡a vida, no sea posible 
contemplar por anticipado su ocurrencia".

24. Por su parte, ei hecho irresistible es aquél “que el agente no pueda evitar su acaecimiento ni 
superar sus consecivenc/as". La imprevisibilidad, por tanto’, hace referencia a un hecho que no se 
podía establecer con anterioridad a su ocurrencia, en tan\o la ¡rresistibilldad hace referencia a una 
situación inevitable que no puede exigir de la persona qu&. la sufre un comportamiento para que no 
ocurra.

2.5. Igualmente, la jurísprudencja en la materia ha señalado que se requiere de la concurrencia de 
ambas condiciones (imprevisibifídad e irresistibifidad), razón por la que aún ios ejemplos mencionados 
por el Código, a saber, “un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de 
autoridad ejercidos por un funcionario público, etc.,”podrían no ser en determinados casos, eventos 
de fuerza mayor o caso fortuito, si por ejemplo: “el deudor a sabiendas se embarca en una nave 
averiada, que zozobra; si temerariamente se expone a la acción de sus enemigos o comete faltas que 
lo coloquen a merced de la autoridad; o no toma las medidas adecuadas que hubieran evitado la 
Inundación de su propiedad, sin embargo de que se cumple un acontecimiento por naturaleza extraño 
o dominador, no configuraría un caso fortuito”. Lo anterior 'jambién implica que esta causa! no hace 
referencia exclusivamente a hechos de la naturaleza frente a los cuales el ser humano no puede 
actuar, puesto que existen otro tipo de casos en los que también concurren los elementos propios de 
la fuerza mayor o el caso fortuito.

2.6. Adicionalmente, la fuerza mayor y el caso fortuito requieren que el hecho sobreviniente 
sea externo. Por tai razón, el afectado no puede Intervenir en la situación que fe imposibilitó cumplir 
su deber u obligación, sino que debe estar fuera de la acción de quien no pudo preverlo y resistirlo. 
Este requisito exige por tanto que el hecho no provenga de la persona que lo presenta para eximir su 
responsabilidad, de forma que no haya tenido control sobre la situación, ni injerencia en ia misma. No 
obstante, la jurisprudencia ha precisado que la exterioridad es una circunstancia Jurídica, pues “ha de 
tratarse de un suceso o acaecimiento por ei cual no tenga el deber jurídico de responder 
la [persona] accionada’'.

27. Finalmente, es necesario precisar que se debe valorar cada caso concreto de forma 
independiente para verificar si de ellas se desprende ia existencia de una situación imprevisible, 
Irresistible y externa, pues como ha señalado la Corte Suprema de Justicia: “conviene proceder con 
relativo y cierto empirismo, de modo que la imprevisibilidad e irresistibilidad, in casu, ulteriormente se 
juzguen con miramiento en ¡as circunstancias específicas en que se presentó el hecho a calificar, no 
así necesariamente a partir de un frío catálogo de eventos que, ex ante, pudiera ser elaborado en 
abstracto por el legislador o por ios jueces, en orden a precisar qué hechos, irrefragablemente, 
pueden ser considerados como constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito y cuáles no."

Para el caso que nos ocupa, es evidente que el liquidador 'designado por la Superintendencia de la 
Economía Solidaria se encuentra en causal de fuerza mayor para seguir ejerciendo el cargo de 
liquidador de ia cooperativa COOPDESOL y consecuentemente, para emitir concepto sobre la 
continuidad o suspensión del proceso de liquidación forzosa administrativa.

De esta manera, resulta evidente que en el caso concreto se ha configurado un evento de fuerza 
mayor, en la medida que; (i) El Auto expedido por la Superiñtendencia de Sociedades no fue posible 
preverlo, ante la dificultad de anticipar su ocurrencia; (ii) tampoco fue posible resistirlo, debido a que 
no es posible evitar su acaecimiento, ni superar sus consecuencias y (iii) la citada providencia 
constituye un acto de autoridad expedido por otro funcionario público, que genera Indiscutiblemente
on har'hn enKro\/iniontA Ha narór^ar av+ornn
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Superintendencia de Sociedades de la cooperativa COOPDESOL. circunstancia que la jurisprudencia 
del Consejo de Estado ha reconocido como un evento de fuerza mayor7.

(...) luego si la toma de posesión por parte de la Superintendencia Bancada implica la inmediata guarda 
de los bienes de la intervenida, la separación de sus administradores y su reemplazo por el liquidador 
designado por ia autoridad supervisara, es claro que tal medida constituye fuerza mayor a la que no 
puede resistirse la sociedad objeto de la misma (...)

(...)En efecto, la toma de posesión de los bienes, haberes y negocios con fínes de liquidación de una 
entidad financiera, es un acto de autoridad, ejercido por funcionario público y, configura una causal legal 
de fuerza mayor.0

De acuerdo con todo lo expuesto, nos encontramos frente a dos medidas de intervención, cuyos 
objetos son de diversa índole, expedidas por dos entes de control distintos y, como se ha advertido, 
ia medida ordenada por la Superintendencia de Sociedades no permite cumplir con el objeto de la 
liquidación forzosa administrativa ordenada por la Superintendencia de ia Economía Solidaria que es 
la pronta realización de (os activos y el pago gradual y rápido del pasivo externo.

Sumado a lo anterior, no es posible ejercer supervisión en forma concurrente, conforme la expresa 
prohibición prevista en el artículo 147 del Decreto 2150 de 1995, el cual establece: "Eliminación del 
control concurrente. Las* facultades de control y vigilancia por parte del Departamento Administrativo 
Nacional de Cooperativas no podrán ejercerse respecto de entidades y organismos cooperativos 
sujetas al control y vigilancia de otras superintendencias".

Ahora bien, conforme el artículo noveno de la parte resolutiva del auto proferido por la 
Superintendencia de Sociedades, la medida impuesta a la cooperativa COOPDESOL tiene prelaclón 
sobre el proceso de liquidación forzosa administrativa ordenado por la Superintendencia de (a 
Economía Solidaria.

Por lo expuesto, se considera que para permitir que cada Superintendencia pueda actuar en el marco 
de sus competencias, esta Superintendencia debe suspender el proceso de liquidación forzosa 
administrativa de la cooperativa COOPDESOL, con fundamento en el precitado artículo 9.1.3.7.1 del 
Decreto 2555 de 2010, mientras esté vigente la medida de intervención adoptada por la 
Superintendencia de Sociedades.

La medida decretada por la Superintendencia de Sociedades no es de carácter indefinido, ©I término 
de duración de dicho procedimiento será el necesario para que el agente interventor, como 
representante legal de la cooperativa, adelante todas las actuaciones para recuperar los dineros 
captados en forma masiva y habitual no autorizada de recursos del público, de tal forma que una vez 
cumplido el objeto de dicha intervención, la Superintendencia de Sociedades deberá declarar la 
terminación del proceso, tal como lo establece el artículo 12 dei Decreto 4334 de 2008a.

Por lo expuesto, la Superintendencia de la Economía Solidaria ordenará la suspensión del proceso de 
liquidación forzosa administrativa de la COOPERATIVA DE DESARROLLO SOLIDARIO, 
COOPDESOL, identificada con Nit 830.119.396-5, ordenado mediante la Resolución 2016330006095 
del 23 de septiembre de 2016, mientras se encuentre vigente la medida de intervención decretada por 
la Superintendencia de Sociedades en Auto 400-005345 del 1B de marzo de 2017.

En mérito de lo expuesto, el Superintendente de la Economía Solidaria (E)
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RESUELVE:

ARTÍCULO 1, Suspender el proceso de liquidación forzosa administrativa de la COOPERATIVA DE 
DESARROLLO SOLIDARIO -COOPDESOL-, Identificada con Nit 830.119.396-5, con domicilio 
principal en la ciudad de Bogotá D.C, en la dirección Calló 97A No. 52-15, Piso 2, inscrita en la 
Cámara de Comercio de Bogotá D.C, ordenado mediante’la Resolución 2016330006095 de 23 de 
septiembre de 2016, mientras se encuentre vigente la medida de intervención decretada por la 
Superintendencia de Sociedades mediante Auto 400-005345 del 1° de marzo de 2017, con 
fundamento en lo expuesto en.los considerandos del presente acto administrativo.

ARTÍCULO 2. Notificar en forma personal este acto administrativo a! liquidador y al contralor de la 
COOPERATIVA DE DESARROLLO SOLIDARIO -COOPDESOL-, Identificada con Nlt 830.119.396-5, 
señores NICOLÁS RAFAEL PINEDA AGAMEZ, identificado con cédula de ciudadanía número 
79.121.419 y FABIO ORLANDO TAVERA OVIEDO, identificado con ia cédula de ciudadanía No. 
11.297.301, respectivamente, cuya dirección de notificaciones de ambos es la siguiente: calle 19 No. 
5 “ 25, piso 8 de la ciudad de Bogotá D. C., de conformidad con las previsiones de los artículos 66, 
67 y 68 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo'Contencloso Administrativo. En subsidio, 
se procederá a la notificación por aviso, conforme a lo dispuesto por el artículo 69 del mismo código.

PARÁGRAFO I. EL liquidador y contralor de la COOPERATIVA DE DESARROLLO SOLIDARIO - 
COOPDESOL, señores NICOLÁS RAFAEL PINEDA AGAMEZ y FABIO ORLANDO TAVERA 
OVIEDO, respectivamente, deberán rendir cuentas de su gestión desde el inicio del proceso de 
liquidación forzosa administrativa de la cooperativa hasta la fecha de expedición del presente acto 
administrativo.

Para tai fin, el informe de gestión en mención deberá ser presentado en la Superintendencia de la 
Economía Solidaria dentro de los quince (15) días hábiles siguientes a ia expedición de la presente 
resolución.

ARTÍCULO 3. Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la SUPERINTENDENCIA 
DE SOCIEDADES, identificada con NIT 899-999-086-2, ubicada en Bogotá, D. C., avenida El Dorado 
No. 51-80, y al agente interventor designado mediante Auto 400-005345 del 1® de marzo de 2017, 
doctor LUIS FERNADO AL VARADO ORTIZ, identificado con la cédula de ciudadanía 19.246.069, 
ubicado en el siguiente domicilio: Bogotá, D.C., calle 98 No., 21 - 50 y al siguiente correo electrónico 
l1aivarado@cable.net.co.

ARTÍCULO 4. De acuerdo con lo dispuesto en los artículos octavo y noveno de la parte resolutiva del 
Auto 400-005345 del 1® de marzo de 2017 expedido por la Superintendencia de Sociedades, ordenar 
al liquidador de COOPDESOL, señor NICOLAS RAFAEL PINEDA AGAMEZ. que entregue formal y 
materialmente al agente interventor de la Superintendencia de Sociedades, todos los bienes, haberes 
y derechos de propiedad de dicha Cooperativa.

PARÁGRAFO I. Con fundamento en el Auto 400-005346 del 1® de marzo de 2017, el agente 
interventor designado por la Superintendencia de Sociedades, doctor LUIS FERNANDO ALVARADp 
ORTIZ, recibirá dichos bienes en calidad de secuestre, por lo que fungirá como depositario de éstos 
y, en tal calidad, tendrá la custodia y administración de tales bienes.

PARÁGRAFO II. E! agente interventor, doctor LUIS FERNANDO ALVARADO ORTIZ, informará en 
períodos trimestrales a la Superintendencia de la Economía Solidaría sobre el estado de los bienes

I  ̂ ^ r>. I —
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cooperativa COOPDESOL sobre !a medida de intervención y ejecución de la medida cautelar 
decretada por la Superintendencia de Sociedades.

De igual forma publicará en la página web de la Superintendencia, www.suDersolidaria.QOv.co. el 
contenido de la presente resolución,

PARÁGRAFO )V. En caso de que la Superintendencia de Sociedades decida ordenar la liquidación 
judicial con fundamento en el literal f) del artículo 7 o en el artículo 12 del Decreto 4334 de 2008, el 
agente interventor, doctor LUIS FERNANDO ALVARADO ORTÍZ, deberá informar tal situación en 
forma inmediata a la Superintendencia de Economía Solidaria, a efectos de que esta entidad adopte 
las medidas pertinentes respecto de! proceso de liquidación forzosa administrativa decretado sobre la 
cooperativa COOPDESOL, que se suspende mediante la presente resolución.

PARÁGRAFO V. En el evento que ia Superintendencia de Sociedades resuelva no llevar a cabo la 
liquidación judicial^ de la cooperativa COOPDESOL, el agente interventor, doctor LUIS FERNANDO 
ALVARADO ORTÍZ, deberá informar en detalle a la Superintendencia de Economía Solidaria sobre 
los recursos que quedan disponibles para la continuidad del proceso de liquidación forzosa 
administrativa ordenado por esta última Superintendencia.

ARTÍCULO 5. La suspensión del proceso de liquidación forzosa administrativa de la cooperativa 
COOPDESOL tendrá las siguientes consecuencias:

5.1. El liquidador y contralor designados mediante la Resolución 2016330006095 de 23 de 
septiembre de 2016, cesarán en el ejercicio de sus funciones mientras esté vigente la suspensión 
del proceso de liquidación forzosa administrativa de la cooperativa COOPDESOL.

Como consecuencia de la cesación, el liquidador y contralor designados no recibirán honorarios 
mientras esté vigente la suspensión.

5.2. Debido a la medida decretada por la Superintendencia de Sociedades, la cooperativa 
COOPDESOL queda en situación de iliquidez para atender los gastos propios del proceso de 
liquidación forzosa administrativa ordenado por la Superintendencia de la Economía Solidaria.

5.3. En lo que compete exclusivamente al proceso de liquidación forzosa administrativa ordenado 
por la Superintendencia de la Economía Solidaria, según Resolución 2016330006095 de 23 de 
septiembre de 2016, y con fundamento en el literal a) del artículo 9.1.3.7.1 del Decreto 2555 de 
2010, durante el periodo de suspensión el liquidador y el contralor de la COOPERATIVA DE 
DESARROLLO SOLIDARIO, COOPDESOL, identificada con NIT 830.119.396-5, señores 
NICOLAS RAFAEL PINEDA AGAMEZ y FABIO ORLANDO TAVERA OVIEDO, respectivamente, 
no tendrán la obligación de presentar declaraciones tributarlas.

5.4. En lo que compete exclusivamente al proceso de liquidación forzosa administrativa ordenado 
por la Superintendencia de la Economía Solidaria, según Resolución 2016330006095 de 23 do 
septiembre de 2016, y con fundamento en el literal b) del artículo 9.1.3.7.1 del Decreto 2555 de 
2010, durante el periodo de suspensión el liquidador y el contralor de la COOPERATIVA DE 
DESARROLLO SOLIDARIO, COOPDESOL, identificada con NIT 830.119.396-5, señores 
NICOLAS RAFAEL PINEDA AGAMEZ y FABIO ORLANDO TAVERA OVIEDO, respectivamente, 
cortarán la contabilidad de dicha cooperativa.

ARTÍCULO 6. Ordenar a la Cámara de Comercio de Bogotá que inscriba en el registro de la 
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ARTÍCULO 8. Contra el presente acto administrativo no proceden recursos en sede administrativa. 

ARTÍCULO 9. La presente resolución rige a partir de la fecha de su expedición.

NOTIFÍQUESE, PUBLÍQUESE. COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE 
Dada en Bogotá, D.C., a los 

24 de marzo de 2017

ANDRES FELIPE URIBE MEDINA
Superintendente (E)

Proyectó; MARTHA NURY BELTRAN MISAS 
Revisó; LAURA MARIA CASTAÑEDA NUÑEZ


