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CIRCULAR CSJATC19-145

Fecha: 27 de junio de 2019

Para; JUZGADOS DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA
JUZGADOS PPROMISUCOS DE FAMILIA

De: CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLÁNTICO

Asunto: “Difusión de la Circular PCSJC19-13 por medio de la cual se informa sobre
la remisión de procesos administrativos de restablecimiento de derechos a 
la especialidad Familia” - Radicada con el Consecutivo EXTCSJAT19- 
4999.

Señores Funcionarios Judiciales;

De conformidad a lo decidido en la sesión de Sala Ordinaria No. 21, esta Corporación 
remite la Circular PCSJC1943 adiada 18 de Junio de 2019, suscrita por el Dr. Max 
Alejandro FIórez Rodríguez, en calidad de Presidente del Consejo Superior de la 
Judicatura, con la que pone en conocimiento información relacionada con la remisión de 
procesos administrativos de restablecimiento de derechos a la especialidad Familia.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

OLGA LUCÍA RAMÍREZ DELGADO
Vicepresidente
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CIRCULAR PCSJC19-13

Fecha: 18 de junio de 2019.

Para: Jueces de familia y promiscuos de familia.

De: Consejo Superior de la Judicatura.

Asunto: Remisión de procesos administrativos de restablecimiento de derechos a la
especialidad de familia, por pérdida de competencia.

En el marco de la implementación de la Ley 1878 de 2018, se remite para su 
conocimiento el Memorando del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), con 
los lineamientos que brindan orientaciones técnico-jurídicas a los defensores y comisarías 
de familia, entre otros, para la remisión de procesos administrativos de restablecimiento 
de derechos a la especialidad de familia, por perdida de competencia de las autoridades 
administrativas.

Atentamente,

MAX ALEJANDRO FLOREZ RODRIGUEZ
Presidente

Adjunto el Memorando S-2019-195578-0101 del ICBF en 5 páginas.
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Bogotá, D.C.

PARA:

ASUNTO:

ICÓF-Óeclüa de La Fuente de Ll< ras 
Al contestar cite No.: S-2019- 95578-0101 
Fecha: 2019-04-04 17:50:05 
Enviar a: DEFENSORES/AS D$ FAMILIA# 
COMI

MEMORANDO No. Folios: 1

DEFENSORES/AS DE FAMILIA, COMISARÍAS DE FAMILIA, ÉQUIPOS 
TECNICOS DE LAS DEFENSORÍAS DE FAMILIA, COORDINADORÉS/AS DE 
CENTROS ZONALES. COORDÍNADORES/AS DE ASISTENCIA TÉCNICA O DE 
PROTECCIÓN, DIRECTORES/AS REGIONALES.

Línea Técnica que brinda orientaciones |écnico-jurídicas pa'ra (a re nisión de 
Procesos Administrativos de Restablecimiéhtd dé;perecíí(os a la Jurisdicción de 
Familia, por perdida de Gompetencta deías Áutoridades AdmiNlstratívas

Estimadas y estimados,

En el marco de la ímplemeñtaclón déláLey 1878 dó 2018 qde modificó varios artículojí 
1098 de 2006, en particular en íd reiacíbnado con él tema de las pérdidas de comp 
vienen realtzando mesas de:trabajdícpn íá'procuraduría y (a Rama Judicial en las 
evidenciado algunas circunstancias técnico - conceptuales que merecen ser resa 
evitar desgaste administratiVo y judicial, así como lograr una colaboración armónica 
entré autoridades, con ej fm de áicánzarel objéüvo común que es el restablecimiento d< ¡ 
de los niños, niñas y addléacentes.

de la Ley 
( tencia, se 
ue se han 

ladas para 
y efectiva 
derechos

En este contexto, se’’'.presenten.- las situaciones evidenciadas por la Rama {Judicial y 
posterioimenté. ..se brindáti orientaciones técnico jurídicas para la remisión de procesos a ia 
jurisdicción de familia por pérdida de competencia.

vi.. Causales dé; pérdida dé competencia

En primer lugar, ^bonsidera importante relacionar las causales establecidas en ia Láy 1878 de 
2018, por las'qüeia Autoridad Administrativa pierde competencia para conocer dnl Proceso 
Administrativo de Restablecimiento de Derechos - PARD: para mayor ilustración, se transcribo 
el aparte normativo que asi lo precisa, acompañado de una descripción conceptual.
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DESCRIPCION

No. Normativa Conceptual

1. Art. 100 Ley de Infende modificado por el 
arL 4* de la Ley 1878.

No definir la situación joridfce en el marco de la 
actuación administrativa, esto es, 6 meses contados 
a partir dei conocimiento de ia presunta amenaza o 
vulneración. ' ,

2. Alt lOOLey de infencia mocfificadopof el
art 4o de la Ley 1878.

No resolver el recurso da reposición inlerpuesto
contra el fallo que jdefirHÓ la srtuactóri jurídfca dei 
rudo. '

3. Art. 100 parágrafo 2 y 5 Ley de Infancia 
modificado por el att 4* de la Ley 1878.

No subsanar los yérrt^ de) trámite administrativo 
dentro del termino pa^ffallar.

4, Art. 103 Ley de Irifanda modificado por el
art. 6* (Inciso quinto) de la Ley 1878.

Np ordenaren la s: casos eXce pero nales la prórroga
'defl s^umrentp por.dttosidTneses, contados a partir 
Jal verKimiento .dól 11ftrmInó da seguimiento Inicial

•' *- ’ a**

& Art. 103 Ley da Infancia modificado por el 
art. 0* («ócfso sexto) de la Ley 1878.

i\/\' Vr

Np-jesolver de fóHdp la situación jurídica del niño
^ (dectarstoría de-^ádc^tabilídad / reintegro del nr/lo a 
Lsu red dé epftyo) dentro del máximo de duración del 
Proceso Ádrnínisfratjvo de Restabtedmlento de 
Derechos (18 meses, contados a pwlk del 
conocirñiento de los hechos por parte de la 
autoridad administrativa).

2. Situac¡oné|‘feportadas porla Rama Judicial

Algunas de^s sítuaciohes evidencjádas por la Rama Judicial en el marco del estudio de los 
casos remít^GS por ^‘rdída de competencia, están relacionadas con las siguientes 
drcurisfánciás;

• l^rórroga al Séguímiento. Se remiten historias de atención a la Jurisdicción de familia, 
sfri haber realizado prórroga al seguimiento.

La prórroga ál séguimiento es una actuación que tiene lá autoridad administrativa para extender 
el periodo de seguimiento a las medidas de restablecimiento de derecf^o adoptadas, cuando 
durante o) término inicial de seguimiento (6 meses) no alcanzan a cumplirse los objetivos dei 
PARD.
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Es importante tener en cuenta que la Ley 1878 de 2018. prevé la prórroga al seguimiento para 
aquellos casos en que no se logra realizar todas las actuaciones, intervenciones socio familiares 
y activación del Sistema Nacional de Bienestar que posibiliten la superación de las condiciones 
de amenaza o vulneración de derechos que dieron origen al ingreso al PARO.

En consecuencia, la autoridad administrativa debe realizar esta prórroga y .ampliar el término de 
seguimiento, antes de remitir el proceso a la Jurisdicción de famHia, eeidéclr, la perdida de 
competencia y como consecuencia, la remisión al juez debe ser excepcional.

• Peticiones y denuncias. Se remiten peticiones de restablecimiento dé derebhos o 
denuncias constatadas coma verdaderas, porque han transcMnido más de los 10 dias desde 
el díreccionamíento de la petición sin que se haya realizado la¿Gprresp6ddierité verificación 
de derechos.

En este sentido, as necesario destacar que no hay-é^rdida de.cornpétenclá frente a una solicitud, 
petidón o denuncia frente a la cual no se ha realfeado aún la verificación de derechos.

Asi tas cosas» sólo hasta que se realld^. la c^espondsente verificación del estado de 
cumplimiento de derechos, se determínenla e%tericiarde derechos amenazados o vulnerados, 
la consecuente necesidad dé apertur^t el PARdiy se adopten las medidas de urgencia que se 
requieran para garantizar los derechós del nifto, níña>o adolescente, se podrá determinar si se 
superó el término de los 6 mesés para'ré^olver sitiíáclón jurídica y como consecuencia, la 
remisión al juez de familia por pérdida de competencia.

Causal de pérdida de cómpétencía. Se Falten procesos sin contextualizar el caso.

Frente a esta situación; :y dado qué: la autoridad administrativa es la que conoce las 
particularidades del caso, sé;i^cpm¡ehda que en el oficio remisorio del proceso se establezca 
claramentévcuál es la causal que sé configura para la pérdida de competencia, así como las 
condiciones generales eri que se encuentra el PARD.

3i Orientaciones para la remisión de historias de atención a la Jurisdicción de 
famiila.pot pérdída de competencia.

Teniendo en cuenta las situaciones evidendadas, es necesario que se revise cuidadosamente 
la existencia de causales para declarar la pérdida de competenda y remitir los procesos a la 
Jurisdicción de familia solo cuando haya lugar a ello, a fin de evitar congestionar el sistema judicial 
y la iníciacjón de acdones disciplinarias de manera innecesaria.
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De otra parte, teniendo en cuenta la gran responsabilidad que pesa sobre las autoridades 
administrativas respecto de la garantía da derechos de los niños, niñas y adolescentes, es 
necesario que, frente e la remisión de historias de atención por pérdida de competencia, se 
tengan en cuenta las siguientes recomendaciones:

• Remisión de casos antiguos

Frente a ios casos antiguos (casos de años anteriores al 2018), particüiarhiénte los que se 
encuentran con ubicación en medio familiar y no cuenten con seguimiento reciente^ejs necesario
que la autoridad evídende el estado en que encuentra el proc^ó^y en bq^ellosi-c^sos eri donde 
se encuentre la pérdida de contacto (luego de haber realizado todas las adciones; posibles para 
ubicación de los niños, niñas, adolescentes y sus familias) o el cutnpllmlentó de la mayoría de 
edad, proceda á cerrar el PARD, toda vez que no existe inéfito. para la'-remísíón al juez de familia 
por pérdida de competencia. u

La historia de atención que se remite debe contened;

Con el fin de buscar la máxima colaboracíón;entre' autorídades y el efectivo restablecimiento de 
derechos de los niños, niñas y adolescentes 'én>;dééarrolio deLprincipio del interés superior del 
niño, la historía de atención que se;;;remlta a la‘jurisdicción -de familia debe contar con las 
herramientas que permitan al funcionárío;|ud|djai fomiarsa un juicio acorde con la realidad táctica 
dél caso, para lo cual, deberá contener cdimó miríímo 16' Siguíente:

^ Estado de cumplimiento de los derechos det;niño,

Indicar clarame|ite>.la ubicación actinal del niño, niña o adolescente, 

^ Valoración socio ^miliar actualLuada,

V' Perfil de yuinerabnidád./ Genefatívídad,

^ Si/e$ posible, élrponceptó'Sobre la pertinencia de mantener, modificar o suspender la medida 
déjrestablecimiénto dé derechos adoptada,

En este sentido, es\;necesarlo resaltar que la autoridad administrativa pierde competenda para 
resolver la situación jurídica, pero se mantiene la responsabilidad administrativa, en virtud de fo 
cual, el equipo técnico mterdisciplínario debe realizar los correspondientes seguimientos y emitir 
los conceptos necesarios para la adopción, modificacióni o suspensión de las medidas de 
restablecimiento adoptadas.
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Con estas acciones nos estaríamos antecediendo a las actuaciones que posiblemente van a ser 
sofjcitadas medíante despacho comisorios, por parte de-los jueces de familia.

Finalmente, corresponde a los Coordínadores/as de Centro Zonal en el marco del seguimiento a 
tas medidas establecido en eí artículo 96, así como a ios Dírectores/as Regionales, previo a la 
remisión de procesos a la jurisdicción de familia por pérdida de competencia en el marco de ia 
facultad conferida en e( inciso final del artículo 103 de la Ley 109S de 2006, modificado por el 
artículo 6 dé la Ley 1878 de 2006, adoptar las medidas administrativas qué: permitan garantizar
la revisión deJ cumplimiento de las orientaciones aquí establecida^, con él fin de; evitar ta 
congestión innecesaria de los despachos judiciales sin omitir la^ disposiciones leales.

Presta a cualquier inquietud,

Directora de P'roteccíóíi

Froyectó; Yenl Páófctar»'- CAA/ María Vlridiania Eapejo -CAA ff Apcobó; Lina Patricia 
Autortdades Admlnbtrstíyas Rodríguez Rodríguez - Cooidinadora de
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