
Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura 
Republica de Colombia

Consejo Superior de la Judicatura
Consejo Seccional de la Judicatura de Atlantico

RESOLUCION No. CSJATR19-484 
29 de mayo de 2019

Magistrada Ponente Doctora: CLA UDIA EXPd)SITO VJ^LEZ

“por la cual se resuelve recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra el Acuerdo 
CSJATA19-59 del 08 de mayo de 2019, Por medio de la cual se decide sobre el uso de las 
atribuciones contenidas en elArticulo 7° del Acuerdo No. PSAA16-10561 del 17 de agosto 
de 2016, y se resuelve una solicitud de rotacion de un sustanciador al Juzgado Trece Civil

del Circuito de Barronquilla”

EL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLANTICO

En uso de sus facultades constitucionales y legales y de acuerdo a lo acordado en Sala
ordinaria de la fecha y.

CONSIDERANDO
1.. ANTECEDENTES

Que mediante el Acuerdo CSJATA19-59 del 08 de mayo de 2019, esta Corporacion en 
cumplimiento de las delegaciones establecidas en el articulo 7° del Acuerdo No PSAA16- 
10561 del 17 de agosto de 2016, dispuso Trasladar transitoriamente por el termino de 
cuatro (4) meses contados a partir del 01 de junio del 2019 al 30 de septiembre de 2019, 
un (1) cargo de sustanciador del Juzgado Trece Civil del Circuito de Barranquilla al 
Juzgado Oil Civil del Circuito de Barranquilla y al Juzgado 008 Civil del Circuito de 
Barranquilla.

El Acuerdo se sustento en las necesidades del servicio, soportado en el analisis de la 
informacion estadistica y en la pertinencia de la aplicacion de una medida de 
descongestion para el Juzgado Oil Civil del Circuito de Barranquilla y el Juzgado 008 
Civil del Circuito de Barranquilla, quienes cuentan con un inventario final de procesos 
considerable frente a sus pares, y que con la medida de rotacion de un empleado se 
podria avanzar en estrategias para la descongestion de los Juzgados de esta naturaleza y 
mitigar las dificultades que podrian experimentar los usuarios de la administracion de 
justicia ante posibles efectos derivados de la congestion judicial de esos recinto.

Que el mencionado acto administrative fue notificado al despacho Judicial el 10 de mayo 
de 2019, y frente a este el senor CESAR AUGUSTO BLANCO DE LEQN, en su condicion 
de sustanciador del Juzgado Trece Civil del Circuito de Barranquilla interpuso recurso de 
reposicion y en subsidio de apelacion a traves de escrito radicado en la Secretaria de esta 
Corporacion el 23 de mayo de 2019 bajo el No. EXTCSJAT17-4255.

2.- DE LA SUSTENTACI6n DEL RECURSO

Que el senor CESAR AUGUSTO BLANCO DE LEON, en su condicion de sustanciador del 
Juzgado Trece Civil del Circuito de Barranquilla fundamenta su impugnacion en los 
siguientes argumentos:

“Acude ante esa entidad CESAR AUGUSTO BLANCO DE LEON, sustanciador del 
Juzgado Trece Civil del Circuito de Barranquilla, para interponer recurso de reposicion 
y subsidiario de apelacion contra el articulo lo. del Acuerdo No CSJATA19-59 de mayo 
8 de 2019, a traves del f:ual esa Sala Dual dispuso.

Palacio de Justicia, Calle 40 No. 44-80 Piso 6 Edificio Lara Bonilla 
PBX: 3885005 Ext.1035 www.ramajudicial.gov.co
Email: r^:^csjhulla@cendoi.ramaiudicial.gov.cQ 
Barranquilla-Atlantico. Colombia

so 900

QB3

http://www.ramajudicial.gov.co


Resolucion Hoja No. 2

I'ARTICULO lo.: Trasladar transitoriamente por el termino de cuatro (4) meses 
contados a partir del 01 de Junio del 2019 al 30 de septiembre de 2019, un (1) de 
sustandador del Juzgado Trece CiiAl del Circuito de Barrariquilla ai Juzgado 011 Civil 
de! Circuito de Barranquilla y el Juzgado 008 Civil del Circuito de Barrariquilla,"
Las razones de inconformidad con el acto adrninistrativo referenciado son las que a 
continuacidn expongo:
Aunque articulo no lo dice, integrando su texto con el de la parte motiva, se colige que 
ese traslado transitorio se rejiere a mi persona, toda vez que mi nombre aparece 
citado en ella, soy el sustandador del Juzgado Trece Civil del Circuito y la providencia 
mefue notijicada personalmente, por lo cual es claro que tengo interes en este asunto. 
A simple vista se observa que la decision no es fruto de las necesidades del servicio, 
sino un medio para complacer al Juez Trece Civil del Circuito de Barranquilla, pues si 
hubiere sido por razdn del servicio, se hubiere adoptado de oficio y como 
consecuencia inmediata del estudio tecnico que evaluo el comportamiento de la 
demanda y oferta de justicia en losjuzgados civiles del circuito de Barranquilla, cuya 
fecha no es siquiera mencionada en la decision.
En efecto, la decision parte de solicitud formulada por el titular del despacho en el que 
me encuentro designado en propiedad, la cual fundamenta en los siguientes hechos:
^Tribunal Superior de Barranquilla declaro fundada una recusacion que 
presente en su contra por enemistad grave.
2. Que a raiz de la decision del Tribunal, "no se puede realizar calificacidn 
alguna"
3. Que como consecuencia de no poder realizar calificacidn su poder 
correccional queda sin efecto.
4. Que el suscrito servidor trabaja poco y ademds mat
Excepto lo primero, todo es falso. El Tribunal considero probada suficientemente la 
enemistad grave que el juez recusado me profesa, sin embargo, el que se haya 
declarado fundada la recusacion, no impide que mi rendimiento pueda ser calificado, 
ya que esa corporacion designo como evaluador al Juez Catorce Civil del Circuito de 
Barranquilla. Ademds, una cosa es el poder correccional y otra la calificacidn de 
servidos.

En cuanto a que trabajo poco y mal,, esto no lo refleja la calificacidn del Juez Catorce 
Civil del Circuito de Barranquilla, la cual fue satisfactoria.

De otro lado, la decisidn del Consejo no pone remedio, ni siquiera constituye un 
paliativo para el problema de congestidn que tienen los juzgados Octavo y Once Civil 
del Circuito de Barranquilla, pues no se entiende como puedo disminuir la carga de 
trabajo de esos despachos laborando en ellos dos meses en forma discontinua. 
Tamana responsabilidad la que se me asigna.
Dado lo anterior solicito se revoque el acto adrninistrativo, por presentar falsa 
motivacidn.

Para que se tenga como prueba de lo dicho, aporto fotocopia simple de la decisidn 
proferida el 17 de enero de 2019 por la Sala Plena del Tribunal Superior del Distrito 
Judicial de Barranquilla, que acepto la recusacidn que presente contra el Juez Trece 
Civil del Circuito de Barranquilla; y del oficio 523 de abril 24 de 2019 a traves del. 
cual el Juez Catorce Civil del Circuito de Barranquilla me informa la calificacidn del 
servicid.

4.- CONSIDERACIONES DE ESTA CORPORACION

naturaleza del acto administrativo
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Resolucion Hqja No. 3

Que el acto recurrido, esto es, el Acuerdo CSJATA19-59 del 08 de mayo de 2019, fue 
expedido por esta Corporacion en el marco de las delegaciones que le fueron conferidas 
por el Consejo Superior de la Judicatura, mediante el Acuerdo PSAA16-10561 del 17 de 
agosto de 2016, por ello es precise, entrar a anali2ar la naturaleza del acto administrativo, 
recurrido y la figura de la delegacion, para poder determinar la procedencia del recurso 
impetrado.

Sea lo primero establecer lo dispuesto en la Constitucion Politica, en su articulo 211 que 
reza:

ARTICULO 211. La ley senalard las funciones que el Presidente de la 
Republica podrd delegar en los ministros, directores de departamentos 
odministrativos, representantes legales de entidades descentralizadas, 
superintendentes, gobemadores, alcaldes y agendas del Estado que la misma 
ley determine. Igualmente, fijard las condidones para que las autoridades 
administrativas puedan delegar en sus subaltemos o en otras autoridades.

La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderd 
exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoludones podrd siempre 
reformar o revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

La ley establecerd los recursos que se pueden interponer contra los actos de los 
delegatarios.

Asimismo, la Ley 489 de 1998t por la cual se dictan normas sobre la organizacion y 
funcionamiento de las entidades del orden nacional, en su articulo 12 hace mencion 
a los actos delegatorios, de la siguiente manera:

ARTICULO 12. REGIMEN DE LOS ACTOS DEL DELEGATARIO. Los actos 
expedidos por las autoridades delegatarias estardn sometidos a los mismos 
requisites establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad delegante 
y serdn susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas.

La delegacidn exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderd 
exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en 
el articulo 211 de la Constitucion Politica, la autoridad delegante pueda en 
cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar los actos expedidos por el 
delegatario, con sujecion a las disposiciones del Codigo Contencioso 
Administrativo.

Que en Sentencia C‘727, Referencia: expediente D-2696, Magistrado Ponente: Dr. 
VLADIMIRO NARANJO MESA del dos (2) de agosto de dos mil (2000), La Sala Plena de la 
Corte Constitucional, se pronuncio acerca de la delegacion y la desconcentracion, bajo las 
siguientes premisas:

"El otro mecanismo, lo determina la Delegacion.’ La delegacidn desde un punto 
de vista juridico y administrativo es la modalidad de transformaddn de 
funciones administrativas en virtud de la cual, y en los supuestos permitidos 
por la Ley se faculta a un sujeto u drgano que hace transferencia. "Todo lo 
anterior nos lleva a determinar los elementos constitutivos de la Delegacidn:
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Resolucion Hoja No. 4

"l.La transferencia de funciones de un organo a otro.

2. La transferencia de funciones, se realiza por el organo titular de lafuncion.

3. La necesidad de la existencia previa de autorizacion legal.

4. El organo que conflere la Delegacion puede siempre y en cualquier momenta 
reasumir la competencia."...

La Code Constitucional ha dedicado algunas sentencias a tratar el tema de la 
delegacion y de la desconcentracion de funciones presidenciales. De ellas se 
desprende, en primer lugar, que, salvo el caso de algunas funciones que son 
indelegables, en principio, las restantes si lo son; y, en segundo lugar, que 
imicamente son desconcentrables las funciones que ejerce el Presidente de la 
Republica como Suprema Autoridad Administrativa, aun cuando con la 
aclaracidn de que el control y orientacidn de dichas actividades debe 
pennanecer en cabeza del Presidente, cuando se trate de competencias 
constitucionales.

"...La imposibilidad de desconcentrar las funciones que se ejercen como Jefe de 
Estado fue establecida en la sentencia C-485 de 1993, M.P. Eduardo Cifuentes 
Mufioz, en la que se declaro contrario a la Carta la asignacion de competencias 
autonomas y permanentes, en materia intemacional, a la Junta Directiva del 
Banco de la Republica.

"De la misma manera, en materia de orden publico, un area en la que el 
Presidente de la Republica actua claramente como Jefe de Gobiemo, la Corte ha 
manifestado que es posible la delegacion, mas no la desconcentracion.

La delegacion se presenta imicamente entre funcionarios y no entre organismos 
o entidades publicas, porque entre delegante y delegatario hay, por principio, 
una relacidn jerdrquica, la cual es inexistente entre entidades publicas.

El acto de delegacion'^ debera constar por escrito y debe indicar la autoridad delegante, el 
delegatario, las funciones o asuntos que delega, las circunstancias de tiempo, modo y 
lugar que orientaran el ejercicio de delegacion y debe ser notificado al delegatario para 
que surta efecto juridico.

La delegacion es decision discrecional para el delegante y no puede ser rechazada por el 
delegatario, aunque podra oponerse a ella por las vias legales presentando los recursos de 
la via gubernativa o judicial que considere oportuno.

No se puede delegar la expedicion de reglamentos de caracter general, salvo los 
autorizados por la ley.

Contra los actos de delegacion procede el recurso de la via gubernativa y en cualquier 
momento la autoridad delegante puede dejar sin efecto el acto de delegacion y asumir en 
forma unica, directa y personal el cumplimiento integral de las funciones de su empleo.

En ese orden de ideas, tenemos que contra los actos administrativos que son expedidos 
por los delegatarios, proceden los recursos que procederian en contra del delegante, por 
ende, podria establecerse que solo procede el recurso de reposicion, por ser el Consejo 
Superior de la Judicatura, un organo de cierre.

^Murcia Bermudez, Janet. Formas Organizativas del Estado II. ESAP
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Resolucion HojaNo. 5

3.- DEL RECURSO DE REPOSICION

Sea lo primero senalar, que el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de 
lo Contencioso Administrativo (CPACA), dispone sobre el recurso de reposicion y 
apelacion lo siguiente:

“ARTtCULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y 
apelacion deberdn interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o 
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al 
vencimiento del termino de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos 
presuntos podrdn interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya 
acudido ante el Juez.

Los recursos se presentardn ante el funcionario que dicto la decisidn, salvo lo 
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrdn 
presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que 
ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello 
hubiere lugar.

El recurso de apelacidn podrd interponerse directamente, o como subsidiario del de 
reposicion y cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccidn.

Los recursos de reposicion y de queja no serdn obligatorios”.

La reposicion es un recurso que se ejercita en via gubemativa con el fin de impugnar 
actos administrativos de caracter particular contraries a lo esperado por el interesado. 
Este recurso se interpone ante el mismo funcionario que expidio el acto administrativo, 
sin embargo este es un mecanismo opcional del afectado, y este si lo considera pertinente 
puede decidir no interponerlo.

Es precise traer a colacion lo establecido en el Acuerdo PSAA16-10561 del 17 de agosto 
de 2016, en su articulo 2° senala como principios que rigen el presente acto 
administrativo los siguientes principios:

1. Desconcentracidn: se trasladan competencias y funciones a las dependencias del nivel 
nacional y seccional.
2. Participacion: se involucra de manera activa a las seccionales en el ejercicio de las 
funciones que le competen al Consejo Superior de la Judicatura.
3. Coordinacion: se armoniza el ejercicio de las funciones del nivel central y del nivel 
seccional.
4. Inmediacion: se transfiere a las seccionales la funcion de atender las necesidades del
servicio aue se le vlantean en su propia sede.
5. Celeridad: se resuelven los problemas administrativos con mauor aailidad, como
consecuencia de la inmediacion.
6. Economia: se ahorran recursos oublicos u tiempo por la rapidez e inmediacion en la
atencion de las necesidades del senAcio.
7. Eficacia: se cumplen mejor los planes sectoriales y anuales si se racionaliza el 
funcionamiento del sector justicia.
8. Eficiencia: se alcanzan los maximos resultados con los menores costos posibles.
9. Planificacion, seguimiento y control: se conserva en el nivel central la planificacion, el 
seguimiento y el control de las funciones trasladadas.
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Resolucion llojaNo. 6

En este orden de ideas, dentro de la finalidad propuesta con la rotacion o traslado 
temporal de los empleados judiciales, se logra atender las necesidades del servicios, 
resolver los problemas administrativos con mayor agilidad y rapidez e inmediacion en la 
atencion de las necesidades del servicio, por lo que en modo alguno, se afectaria la 
situacion del empleado trasladado, por cuanto ejerceria las funciones del cargo en otra 
sede judicial de igual categoria, con la misma remuneracion salarial, es una medida 
transitoria que procura equilibrar el inventario de los Despachos que cuentan con una 
carga excesiva de procesos, a traves del uso eficiente de las capacidades de un empleado 
en beneficio de otros Despachos que necesitan apoyo, tampoco tendria implicaciones para 
la calificacion de servicios, ya que, en este caso, deberan realizarse los informes para la 
respectiva calificacion por la dependencia en la cual se este prestando el servicio activo 
durante el lapso en que este trasladado de su sede judicial de propiedad.

Cabe anotar, que el senor Blanco De Leon afirma que es una medida para complacer al 
Juez Trece Civil del Circuito de Barranquilla, por cuanto fue adoptada a solicitud de 
parte. Esta afirmacion ligera del servidor denota un desconocimiento respecto a los 
tramites en sede administrativa, por cuanto esta Sala bien puede hacer uso de las 
delegaciones conferidas a peticion de parte o de oficio, y las mismas, se sustentan en 
analisis de la informacion estadistica objetiva que nada tiene que ver con las diiicultades 
o situaciones administrativas que se presenten al interior de la sede judicial.

Es precise aclarar, que los argumentos allegados respecto a la recusacion presentada 
contra el titular del Despacho no tienen incidencia frente a una medida de caracter 
administrative y de descongestion a dos Despachos Judiciales, que en efecto, necesitan 
de apoyo adicional. Tal como se menciono anteriormente, esta Sala en uso de sus 
facultades puede acudir a las atribuciones conferidas para hacer uso de medidas 
administrativas que no tengan impacto presupuestal y que atiendan necesidades 
identificadas frente a problematicas de congestion judicial.

En tal sentido, no comprende la Sala la molestia del recurrente frente a una medida que 
no afecta sus prerrogativas, puesto que tal como se explico previamente, no implicaria un 
traslado permanente, ni detrimento de la remuneracion salarial, ni siquiera traslado del 
edificio donde labora, incluso si se acogiera la tesis que listed formula respecto a la grave 
enemistad del titular del Despacho, considers esta Corporacion que todo lo anterior 
apunta a demostrar al servidor judicial que presents el recurso que debe expresar su 
voluntad coadyuvancia al interes de este Consejo Seccional en propender por la eficiencia 
y eficacia de la administracion de justicia y procurar enaltecer la imagen de la Rama 
Judicial evitando afirmaciones temerarias que distan de la realidad, respecto a una 
desviacion de poder en el presente caso que es inexistente y sin tener sustento probatorio 
alguno, si se observa el reporte estadistico que sirvio de fundamento para la adopcion de 
la medidas, el cual corresponde al Consolidado de la Informacion Estadistico de Enero a 
Diciembre del ano 2018 publicado por la Unidad de Analisis y desarrollo Estadistico 
conforme al reporte que cada Despacho Judicial efectua en cada trimestre, tal como a 
continuacion se presents nuevamente;

NOMBRE DEL DESPACHO
INVENTARIO 
INICIAL CON 

TRAMITE
TOTAL

INGRESOS

PROMEDIO
MENSUAL

DE
EGRESOS

EFECTIVOS
DEL

DESPACHO

TOTAL
INVENTARIO

PINAL

Juzgado 001 Civil del Circuito de Barranquilla 352 427 23.25 447
Juzgado 002 Civil del Circuito de Barranquilla 642 279 39.44 455
V'uzRado 003 Civil del Circuito de Barranquilla 340 523 44.67 333
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Juzgado 004 Civil del Circuito de Barranquilla 214 468 28.42 211
Juzgado 005 Civil del Circuito de Barranquilla 175 430 30,58 207
Juzgado 006 Civil del Circuito de Barranquilla 250 327 26,78 263
Juzgado 007 Civil del Circuito de Barranquilla 203 467 32.33 121
Juzgado 008 Civil del Circuito de Barranquilla 585 425 22,25 618
Juzgado 009 Civil del Circuito de Barranquilla 281 554 34.92 279
Juzgado 010 Civil del Circuito de Barranquilla 260 449 33,92 181
Juzgado Oil Civil del Circuito de Barranquilla 692 415 25,83 699
Juzgado 012 Civil del Circuito de Barranquilla 278 349 35,44 238
Juzgado 013 Civil del Circuito de Barranquilla 115 482 26,33 195
Juzgado 014 Civil del Circuito de Barranquilla 291 417 24.92 310
Juzgado 015 Civil del Circuito de Barranquilla 146 330 17,33 182
Juzgado 016 Civil del Circuito de Barranquilla 104 445 30,08 107

Finalmente, observese que en la parte resolutiva del Acuerdo recurrido se dispuso 
trasladar transitoriamente por el termino de cuatro (4) meses contados a partir del 01 de 
junio del 2019 al 30 de septiembre de 2019, un (11 de sustanciador del Juzgado Trece 
Civil del Circuito de Barranquilla al Juzgado Oil Civil del Circuito de Barranquilla y el 
Juzgado 008 Civil del Circuito de Barranquilla, y en el Juzgado Trece Civil del Circuito de 
Barranquilla cuenta con una planta compuesta por dos (2) sustanciadores. Es preciso 
senalar que esta Corporacion profirio la orden de rotacion de un empleado en abstracto, 
en tal sentido la individualizacion del servidor que ejerceria la medida es potestativo del 
titular de esa sede judicial.

Por ello, esta Sala no intervino en las decisiones administrativas al interior del Juzgado y 
tal como se menciono la presente medida de descongestion tiene su fundamento en 
factores objetivos y por necesidades del servicio como ha sido demostrado a lo largo de la 
presente decision.

conclusi6n

En consecuencia, tenemos que fue presentado recurso de reposicion y subsidio apelacion 
por el sehor CESAR AUGUSTO BLANCO DE LEON, en su condicion de sustanciador del 
Juzgado Trece Civil del Circuito de Barranquilla, sin tener en cuenta que el mencionado 
acto administrative, fue proferido en cumplimiento de la delegacion que fue conferida 
mediante el Acuerdo PSAA16-10561 del 17 de agosto de 2016, por lo que no es 
procedente el recurso de apelacion, los cuales se rechazaran por improcedentes y se 
confirmara la decision contenida en el Acuerdo CSJATA19-59 del 08 de mayo de 2019, al 
estar ajustado a los principios y fmalidades establecidas en la Ley y en el Acuerdo 
PSAA16-10561 del 17 de agosto de 2016.

Ademas, debe observarse lo dispuesto en el articulo primero del Acuerdo PCSJA19-11257 
del 12 de abril de 2019, por el cual se compilan reglas en materia de delegacion en el 
Consejo Superior de la Judicatura, que dispone que Contra los actos administrativos de 
las oficinas y unidades del Consejo Superior de la Judicatura, proferidos por delegacion 
de competencia, unicamente precede el recurso de reposicion.

En Consecuencia, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico,

RESUELVB

ARTICTJLO PRIMERO: Confirmar el contenido del Acuerdo CSJATA19-59 del 08 de mayo 
de 2019, por lo expuesto en parte considerativa de este acto administrative.
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Resolucion Hoja No. 8

ARTICULO SEGUNDO: Rechazar por improcedente el recurso de apelacion interpuesto 
por el senor CESAR AUGUSTO BLANCO DE LEON, en su condicion de sustanciador del 
Juzgado Trece Civil del Circuito de Barranquilla, por lo expuesto en la parte motiva de 
este acto administrative.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucion no precede recurso alguno, 
quedando de esta manera agotada la via gubernativa.

ARTICULO CUARTO: Comunicacidn. Comunicar el presente Acuerdo al senor CESAR 
AUGUSTO BLANCO DE LEON, en su condicion de sustanciador del Juzgado Trece Civil 
del Circuito de Barranquilla, a los Juzgados 008, 011 Civil del Circuito de Barranquilla, 
de conformidad con lo previsto en los articulos 66 y S.S., del CPACA.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

)1A E5CP0SIT01/ELEZ
Magistrada Ponente

OLGA LUCIA RAMIREZ DELGADO
Magistrada
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