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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
Repiiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura de Atlantico

RESOLUCION No. CSJATR19-530
10 de junio de 2019

RADICACION 08001-01-11-001-2019-00349-00
Magistrada Ponente: Dra. CLAUDIA EXPOSITO VELEZ

"Por medio de la cual se decide sobre la apertura de una vigilancia Judicial
Administrativa"

Que la senora BLEYDIS OUETTE HERAZO, identificada con la Cédula de ciudadania N°
No. 1.045.306.596 de Calamar solicité ejercer vigilancia judicial administrativa, dentro
proceso de radicacion N°. 2019-00238 contra el Juzgado Cuarto Civil Municipal de
Barranquilla.

Que el anterior escrito, fue radicado el dia 29 de mayo de 2019, en esta entidad y se
sometio a reparto el 30 de mayo de 2019, correspondiéndole al despacho decidir segun el

numero de radicado que se lleva para los procesos de vigilancia el 08001-01-11-001-
2019-00349-00.

1.- HECHOS Y ARGUMENTOS DEL QUEJOSO (A)

Que la inconformidad planteada por la sefiora BLEYDIS OUETTE HERAZO, consiste en
los siguientes hechos:

El (La) suscrito (a) aquifirmante, identificado (a) con la cedida de ciudadania No
1.045.306.596 expedida en Calamar Bolivar, paciente renal Yy otras patologias, donde
solicito transporte y otras pretencione; me permito comedidamente dirigirme a usted
mediante el presente oficio, a su despacho como parte ACCIONANTE dentro del
proceso en comento, mediante el presente oficio acudo a su despacho con la finalidad
para promover se adelante VIGILANCIA ADMINISTRATIVA en contra del JUEZ (4)
CUARTO CIVIL MUNICIPAL ORAL DE BARRANQUILLA ATLANTICO.

En razén a que en el oficio No. 01181 del presente ario, requirio a las accionada para
que rindieran un informe detallado acerca de lo solicitado por la accionante; en cual le
dio un término de (24) veinticuatro horas, contados a partir del recibido del mismo,
bajo ja gravedad del juramento.y hace ja salvedad de que si no es rendido en termino
citado, se tendra por cierto los hechos de la tutela.

Frente al término en cuestion, el decreto 2591 de 1991 en su articulo 15 estable de
forma imperativa que:

"Los plazos son perentorios e improrrogables .

No obstante la senora juez (4) cuarto civil municipal oral de barranquilla, prolongo ¢l
termino establecido por su despacho; incurriendo abiertamente en via de hecho.

Se presume que su actuacién se fundamenté en el articulo 19 de la norma
anteriormente citada, donde establece:

“Informes. El juez podra requerir informes al é6rgano o a la autoridad contra quien se
hubiere hecho la solicitud y pedir el expediente administrativo o la documentacion
donde consten los antecedentes del asunto. La omision injustificada de enviar esas
pruebas al juez acarreard responsabilidad.

El plazo para informar serd de o a tres dias, y se fijara segun sean la indole del
asunto, la distancia y la rapidez de los medios de comunicacion.

Los informes se consideraran rendidos bajo juramento .

Sin embargo visto el expediente a fecha 27 de mayo del 2019, se hallo lo que
presuntamente es la contestacion de RTS, fue recibida el 22 de mayo del 2019, es
decir que esta porfuera del termino estipulado por usted y no debié ser recibida y en
su defecto una vez cumplida las (24) veinticuatro horas proferir el fallc
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Resolucion Hoja No. 4

La EPS podra igualmente recobrar los costos en que incurra en cumplimiento de la
orden judicial aqui impartida pudiendo recobrar estos valores en caso de no
corresponder a la UPC asignada. {(...) "

El fallo fue notificado a las partes mediante oficios No. 1274,1275, 1276,1277, 1278
mediante planilla Control Diario de Correspondencia 472 calendada 30 de mayo de
2019

EN CUANTO A LOS HECHOS DESCRITOS POR EL ACCIONANTE

IRespecto a los hechos descritos por la senora BLEYDIS GUETTE HERAZO, donde
manifiesta retardo dentro del Proceso Radicado No. 2019 00328, esta Agencia
Judicial debe senalar que las afirmaciones del accionante no corresponden a la
realidad, en este sentido y de conformidad con lo establecido en el Articulo 29 del
Decreto 2591 de 1991, se procedié a dictar fallo dentro de los diez (10) dias
siguientes a la presentacion de la solicitud recibida en el Despacho el 16 de Mayo del
hogano.

Articulo 29. Contenido del fallo. Dentro de los diez dias siguientes a la presentacion
de la solicitud el juez dictara fallo (...)

2 _ En este sentido, la norma en comento no faculta para dar por cierto los
hechos en forma inmediata, lo importante es contar con los informes de las
accionadas antes de proferir el fallo.

3: - En el presente caso, esta Agencia Judicial en aras de garantizar el Debido
Proceso y el Derecho a la Contradiccion y Defensa al estudiar el caso en concreto,
analizé los informes rendidos por las accionadas RTS BARRANQUILLA, MUTUAL SER
EPS S y la SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL DE BARRANQUILLA, recibidos en la
secretaria del Juzgado el 22, 27, 28 de mayo de 2019 respectivamente, dictando fallo
dentro del término senalado en la norma en comento.

4- Finalmente, procedo a remitir a su Despacho el expediente radicado bajo el
No. 080014053004 2019 00238 00, que consta de cincuenta y ocho (58) folios titiles.
En los anteriores términos rindo el informe solicitado por su Despacho.

4.- PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

¢Debe decretarse la apertura formal de la vigilancia judicial administrativa dentro de la
presente actuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° del Acuerdo
PSAA11- 8716 de Octubre 6 de 2011?

Para despejar este interrogante se procedera a analizar la informacion recaudada durante
la presente actuacion a la luz del marco normativo aplicable.

5.- FUNDAMENTO JURIDICO APLICABLE - PREMISA NORMATIVA

¢ El articulo 228 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la
administracion de justicia es una funcion publica, que los términos procesales se
observaran con diligencia, que su incumplimiento sera sancionado y que sus
decisiones son independientes.

% Por su parte el articulo 101 de la Ley 270 de 1996, Numeral 6, asigno como una
de las funciones de las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la
Judicatura, la de “ejercer la vigilancia judicial para que la justicia se administre
oportuna y eficazmente, y cuidar del normal desempeno de las labores de
funcionarios y empleados de esta Rama”.

& Dicha facultad fue reglamentada por el Acuerdo 8716 de 2011 expedido por la

g Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en cuyo articulo

primero se senaléo que la vigilancia judicial propende porque la justicia se

lacio de Justicia. Calle 40 No. 44-80 Piso 6 Edificio Lara Bonilla
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Resolucion Hoja No. §

administre oportuna y eficazmente, quedando restringido su campo de aplicacion
al cumplimiento de los términos procesales.

< En ese mismo articulo 1° se precis6 que la vigilancia judicial administrativa, como
actuacion administrativa es de naturaleza distinta a la accién disciplinaria, la cual
esta a cargo de las Salas Disciplinarias de los Consejos Superior y seccionales de
la Judicatura.

< De igual manera, sobre la naturaleza y alcance de la vigilancia judicial
administrativa la Ley Estatutaria de la Administracion de justicia, contemplé en
su articulo 5° entre los principios que rigen la administracion de justicia, el de la
autonomia e independencia judicial en el ejercicio de sus funciones, en virtud de
lo cual ningun superior jerarquico en el orden administrativo o jurisdiccional
podra insinuar, exigir, determinar o aconsejar a un funcionario judicial para
imponerle las decisiones o criterios que deba adoptar en sus providencias. Por
tanto, a esta Corporacion le esta vedado examinar el contenido de las decisiones
adoptadas dentro de los procesos judiciales, aun por via de vigilancia judicial
administrativa.

< Igualmente, en el articulo 2° del reglamento de la vigilancia judicial administrativa
-Acuerdo PSA 8716 de 2011- se estipulo que la vigilancia judicial administrativa
debe surtir la siguiente secuencia:

a) Formulacion de la solicitud de vigilancia judicial administrativa:
b) Reparto;

¢) Recopilacion de informacion;

d) Apertura, comunicacion, traslado y derecho de defensa

e) Proyecto de decision

f) Notificacion y recurso

g) Comunicaciones.

6.- HECHOS PROBADOS

En relacion a las pruebas aportadas por el quejoso se allegaron las siguientes:

e Acta de reparto.
e  Oficio No. 01181

En relacion a las pruebas aportadas por el Juzgado Cuarto Civil Municipal de
Barranquilla, se tienen que no fueron allegadas pruebas junto con el escrito de vigilancia.

* Expediente radicado bajo el No. 080014053004 2019 00238 00, que consta
de cincuenta y ocho (58) folios tutiles

7. ANALISIS JURIDICO DEL CASO
7.1- Competencia, objetivo y procedimiento a aplicar:

Como se indicéd en el acapite correspondiente al marco normativo aplicable, se concluye
que esta Sala es competente para adelantar la presente vigilancia judicial administrativa,
actuacion administrativa cuyo objetivo se contrae a verificar el cumplimiento de los
términos procesales, la cual es diferente a la accién disciplinaria, funcién a cargo de las
Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Superior v Seccionales de la
Judicatura. $

’Q.Palacio de Justicia. Calle 40 No. 44-80 Piso 6 Edificio I.ara Bonilla
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Resolucion Hoja No. 6

Asi mismo, el alcance de la vigilancia judicial administrativa se dirige a detectar
actuaciones inoportunas y/o ineficaces por parte de los operadores judiciales, referidos a
la tardanza o mora para desplegar las actuaciones a su cargo y, en caso de que se
encuentren, propender por su normalizacién, dado que le esta vedado examinar el
contenido de las decisiones judiciales, amparadas por el principio de independencia

judicial.

7.2- Analisis del caso concreto

En meérito de lo expuesto, esta Corporacion considera pertinente entrar a determinar el
problema juridico dentro del presente caso, el cual con base a los hechos planteados por
el o la solicitante se resume asi: ¢Es aplicable el mecanismo de vigilancia judicial
administrativa por la presunta mora en la accion de tutela radicada bajo el N°. 2019-
00238?

Seguidamente, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico se da cuenta que en el
Juzgado Cuarto Civil Municipal de Barranquilla, cursa accion de tutela de radicacion N°.
2019-00238.

Al confrontar los hechos presentados en la presente vigilancia judicial administrativa, no
admite discusion el hecho de que debe existir un pronunciamiento por parte del
Funcionario Judicial del conocimiento dentro de los términos, de una manera pronta y
cumplida. Lo anterior, teniendo en cuenta que el rasgo de mayor relevancia en la
administracion de justicia, es la proteccion directa de los derechos constitucionales y
legales, y, en la debida administracion de justicia los términos son perentorios.

Que la quejosa manifiesta que padece una patologia y funge como accionante dentro de
tutela conocida por el Juzgado Cuarto Civil Municipal de Barranquilla, indica que
mediante Oficio No. 01181 requirié6 a las accionadas para que rindieran un informe
detallado, senala que la Juez prolongo el termino establecido por su despacho;
incurriendo abiertamente en via de hecho.

Sostiene; ademas, que al examinar el expediente el 27 de mayo del 2019, indica que vio
que la contestacion de RTS, fue recibida el 22 de mayo del 2019, es decir que esta por
fuera del termino estipulado y argumenta que no debi6 ser recibida sino proferir el fallo,
lo mismo ocurrié para la EPS que a fecha 27 de mayo del 2019 no acatd su
requerimiento.

Que la funcionaria judicial en su informe de descargos manifiesta que agoto las
ritualidades procesales, sostiene que se procedio a dar resolucion al caso en concreto,
mediante proveido del 29 mayo de 2019. Explica que en aras de garantizar el Debido
Proceso y el Derecho a la Contradiccion y Defensa al estudiar el caso en concreto, analizo
los informes rendidos por las accionadas RTS BARRANQUILLA, MUTUAL SER EPS S y la
SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL DE BARRANQUILLA, recibidos en la secretaria del
Juzgado el 22, 27, 28 de mayo de 2019 respectivamente, y procedio6 a dictar el fallo.

Que analizados los argumentos esgrimidos tanto por la funcionaria judicial como por la
quejosa este Consejo Seccional constato que no existe situacion de deficiencia, ni mora
judicial injustificada por parte de la Jueza Cuarta Civil Municipal de Barranquilla.

Ciertamente, puesto que se advierte de las pruebas allegadas, la funcionaria profirio fallo
dentro de la accion de tutela referenciada el 29 de mayo de esta anualidad, incluso previa
a la interposicion de la presente vigilancia.
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Ahora bien, frente a la inconformidad de la quejosa es preciso recordar que la ley preve a
favor de las partes en un proceso: recursos ordinarios, extraordinarios, nulidades,
impedimentos, recusaciones y oportunidades de impugnacion contra las providencias
proferidas por los funcionarios, precisamente como un medio para expresar su
inconformidad respecto a la actuacion por €l desplegada dentro de su actividad
jurisdiccional. Ya sea para verificar su legalidad, su imparcialidad como Juzgador, respeto
a los derechos de las personas afectadas por las mismas y el mayor o menor grado de
justicia en la decision, por tal razon si el quejoso no se encuentra de acuerdo con las
decisiones tomadas dentro del proceso, este cuenta con los recursos de Ley para tal
efecto. Por ello, si se encontraba en desacuerdo frente a la decision adoptada por la
funcionaria o en su defecto la valoracion de los informes debia acudir a los instrumentos
legales que la Ley ha dispuesto para ello.

En este orden de ideas, se reitera que la vigilancia administrativa no es una instancia mas
en el tramite procedimental, tampoco comprende el aspecto disciplinario; se trata, pues
de un mecanismo que busca que la justicia de administre eficaz y oportunamente, y en
este caso, no se observa ninguna situacion que deé lugar a continuar con el tramite
correspondiente.

Asi las cosas, este Consejo no encontré en la actualidad mérito para considerar la
existencia de situacion contraria a la oportuna y correcta administracion de justicia a la
luz del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, por parte de la Jueza Cuarta Civil Municipal de
Barranquilla. Toda vez que no se advirtié mora por parte de la funcionaria requerida.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el mencionado mecanismo esta dirigido al
control de los términos procesales, en aras de velar por una administracion de justicia
oportuna y eficaz, este despacho pudo determinar que el Juzgado normalizé la situacion
de deficiencia, dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 6 del Acuerdo PSAA11-
8716 de 2011, por tanto no se dara apertura al tramite de la vigilancia judicial
administrativa y se dispondra el archivo de las presentes diligencias.

8.- CONCLUSION

Que con fundamento en los anteriores razonamientos, al no reunirse los presupuestos
contemplados en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, puesto que no existe- al momento de
proferir el presente acto administrativo- mora judicial administrativa, siendo este
requisito sine qua non para la aplicacion de la Vigilancia Judicial Administrativa, este
Consejo decide no dar apertura del tramite de la vigilancia judicial administrativa la
Doctora YUSMEL DEL SOCORRO RUBIO LICONA, en su condicién de Juez Cuarta Civil
Municipal de Barranquilla, no se advirtio mora judicial injustificada en el tramite de la
solicitud de la quejosa, y en toda caso se produjo la normalizacion dentro del término
para rendir descargos. En consecuencia, se dispondra el archivo de la presente diligencia.

Finalmente, se realizara la comunicacion al peticionario (a) y al respectivo funcionario (a)
judicial.

En meérito de lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No dar apertura al tramite de la Vigilancia Judicial Administrativa
contra la Doctora YUSMEL DEL SOCORRO RUBIO LICONA, en su condicion de Juez
Cuarta Civil Municipal de Barranquilla, por lo que se ordenara el archivo de la presente
diligencia, por lo expuesto en la parte considerativa de este acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese la presente decision al servidor (a) judicial y al
quejoso (a), de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Acuerdo PSAA11-8716
de 2011.

ARTICULO TERCERO: La anterior decision se expide conforme a la ley y el reglamento.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

/

D XPOSIT@ VELE OLGA LUCIA RAMI -DELGADO
Magistrada Ponente Magistrada

CREV/ FL,E
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