
Rama judicial
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
Repiiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura de Atlantico

RESOLUCION No. CSJATR20-46 
23 de enero de 2020

Magistrada Ponenfe; Dra. CLAUDIA EXPdSITO VELEZ 

RADICACION 08001-01-11-001-2019-0'>'r' i7-00

"For medio de ia cual se decide sobre una vigilancia Judicial Administrativa"

Que el seftor JAIME RICARDO RUBIO HERRERA, identificada con la cedula de 
ciudadania No. 8.674.898. solicito ejercer vigilancia judicial administrativa, dentro proceso 
de radicacion No. 2016-00470, contra el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de 
Baranoa - Atlantico.

Que el anterior escrito, fue radicado e! dia 12 de diciembre de 2019 en esta entidad y se 
sometio a reparto el 13 de diciembre de 2019, correspondi^ndole al Despacho decidir 
segun ei numero de radicado que se (leva para los procesos de vigilancia el 08001-01-11- 
001-2019-00917-00.

1.- HECHOS Y ARGUMENTOS DEL QUEJOSO (A)

Que la inconformidad planteaca por el senor JAIME RICARDO RUBIO HERRERA, en su 
condicion de apoderado de la parte demandante dentro del ; oceso radicado bajo el No. 
2016-00470, consiste en los siguientes hechos:

HECHOS

1. A fecha 01 Marzo de 2019, presente DEMANDA DE ACUMULACION 
dentro del proceso principal radicado bajo el N° 470-2016.

2. La demanda por reunir los requisitos de Ley fue admitida.
3. Posteriormente el juzgado mediante auto de fecha 09 de Mayo de 2019, 

ordena la publicacion del Edicto Emplazatorio, para que comparezcan al 
proceso los acreedores que tengan titulos de ejecucibn contra la 
demandada NATIVIDADA LLANOS SARMIENTO,

4. Dicho edicto fue publicado en el Periodico La Libertad ei dia 02 de Junio de 
2019.

5. El dia 07 de Junio de 2019 aporte al expediente la constancia de la 
publicacion del edicto emplazatorio, en el periodico anteriormente dicho, con 
su constancia de cancelado.

6. Mediante memorial dirigido al Juzgado en mencion, de fecha 16 de Agosto 
de 2019, solicite al despacho dar EL IMPULSO PROCESAL AL 
PROCESO, y hasta la fecha de hoy de present-'rion de esta Vigilancia 
Administrativa, el despacho no se ha pronunciado c d . sobre lo peticionado, 
que los terminos de Ley se encuentran surtidos paia emitir sentencia que 
ordene seguir adelante con la ejecucion.

Por todo lo anterior, por mis inconformidades arriba nanifestadas, en las 
actuaciones presentadas por el JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO 
MUNICIPAL DE BARANOA, dentro del proceso radicado bajo el N° 470-2016 
(DEMANDA DE ACUMULACION), con e! mayor respeto le solicito VIGILANCIA 
JUDICIAL con el fin de resolver los impases presentados para que se de por parte 
del despacho un pronunciamiento de fondo sobre mis peticiones por parte de! 
Juzgado.

2.- SOBRE EL TRAMITE DE LA VIGILANCIA JUDICIAL ADMINISTRATIVA
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Resolucion HojaNo. 2

La Carta Magna establece la administracion de justicia como una funcion publica y 
dispone la observancia oportuna a los t6rminos procesales precisando en el articulo 228 
lo siguiente:

“ARTICULO 228. La Admin sfracidn de Justicia es funcidn publica. Sus decisiones 
son independientes. Las irtuaciones seran piiblicas y permanentes con las 
excepciones que establezc.i 3 ley y en ellas prevalecera el a-recho sustancial. Los 
terminos procesales se cbservaran con diligencia y su incumplimiento serd 
sancionado. Su funcionamiento Serb desconcentrado y autonomo’’.

Por su parte, la Ley de Administracion de Justicia en el articulo 101 numeral 6 asigna a las 
Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura, la funcion de ejercer 
Vigilancia Judicial Administrativa, en aras a que la justicia se administre oportuna y 
eficazmente y cuidar del normal desempeno de las labores de funcionarios y empleados 
de la Rama Judicial.

De tal manera, que a traves del Acuerdo No PSAAII- 8716 de 2011, la Sala 
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, reglamento el objeto de la Vigilancia 
Judicial, senalando, que esta figura por su naturaleza es un mecanismo eminentemente 
administrative, la cual se aplica cuando dentro del tramite de la accion, se advierte mora 
judicial injustificada.

Que durante el tramite de esta vigilancia judicial administrativa en fundamento del articulo 
5° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, esta Sala requirio al funcionario (a) judicial del 
Despacho del que trata esta vigilancia, para que dentro del termino de los tres dias 
habiles siguientes se pronunciara sobre los hechos y supuestos denunciados y/o 
investigados de oficio.

Igualmente, se le advirtio al funcionario (a) judicial requerido que en el evento de incumplir 
con el requerimiento antes mencionado, se procederia a practicar visita especial al 
expediente, y de observarse conductas contrarias a la oportuna y eficaz administracidn de 
justicia por parte del Despacho Judicial, se procederia con el tramite consignado en el 
articulo 6 y 13 del Acuerdo No PSAA11-8716 de 2011.

3.- RESPUESTA DEL FUNCIONARIO (A) JUDICIAL

Con fundamento en los hechos, este Consejo Seccional requirio a la Doctora CLARIBEL 
ONISA FERNANDEZ CASTELLON, en su condicion de Juez Segunda Promiscua
Municipal de Baranoa - Atlantico, con oficio del 6 de noviembre de 2019, en virtud a lo 
ordenado en auto y siendo notificado en la misma fecha.

Dentro del termino para dar resnuesta al requerimiento efectuado, la Doctora CLARIBEL 
ONISA FERNANDEZ CASTELLON, en su condicion de Juez Segunda Promiscua
Municipal de Baranoa - Atlantico, rindio informe a esta Corporacion mediante escrito
recibido via correo electronico el 14 de enero de 2020, radicado bajo el No.
EXTCSJAT20-114, pronunciandose en los siguientes terminos:

En mi condicion de JUEZ SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE BARANOA, 
estando dentro de la oportunidad legal para ello, de manera atenta procedo a rendir 
informe sobre los hechos expuestos en la solicitud de vigilancia administrativa 
presentada por el sehor JAIME RICARDO RUBIO HERRERA, quien alega retardo 
dentro del proceso radicado No. 2016-00470.

Al respecto debo manifestar que tal como se expone en los hechos de la queja 
Interpuesta, fue presentada dentro del proceso ejecutivo radicado con el numero 
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Resolucion Hoja No. 4

*:• Por su parte ei artfculo 101 de la Ley 270 de 1996, Numeral 6, asignd como una de 
las funciones de las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la 
Judicatura. la de “ejercer la vigilancia judicial para que la justicia se administre 
oportuna y eficazmente y cuidar del normal desempeno de las labores de 
funcionarios y empleados- de esta Rama’’.

*:* Dicha facultad fue reglamentada por el Acuerdo 8716 de 2011 expedido por la 
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en cuyo articulo primero 
se senalo que la vigilancia judicial propende porque la justicia se administre 
oportuna y eficazmente, quedando restringido su campo de aplicacion al 
cumplimiento de los terminos procesales.

<* En ese mismo articulo 1° se precise que la vigilancia judicial administrativa, como 
actuacion administrativa es de naturaleza distinta a la accion disciplinaria, la cual 
esta a cargo de las Salas Disciplinarias de los Consejos Superior y seccionales de 
la Judicatura.

<* De igual manera, sobre la naturaleza y alcance de la vigilancia judicial 
administrativa la Ley Estatutaria de la Administracion de justicia, contempio en su 
articulo 5° entre los principios que rigen la administracion de justicia, el de la 
autonomia e independencia judicial en el ejercicio de sus funciones, en virtud de !o 
cual ningun superior jerarquico en el orden administrative o jurisdiccional podra 
insinuar, exigir, determinrir o aconsejar a un funcionario judicial para imponerle las 
decisiones o criterios que deba adoptar en sus providencias. Por tanto, a esta 
Corporacion le esta vedado examinar el contenido de las decisiones adoptadas 
dentro de los procesos judiciales, aun por via de vigilancia judicial administrativa.

• Igualmente, en el articulo 2° del reglamento de la vigilancia judicial administrativa - 
Acuerdo PSA 8716 de 2011- se estipulo que la vigilancia judicial administrativa 
debe surtir la siguiente secuencia:

a) Formulacion de la solicitud de vigilancia judicial administrativa;
b) Reparto;
c) Recopilacion de informacion;
d) Apertura, comunicacion, traslado y derecho de defense
e) Proyecto de decision
f) Notificacion y recurso
g) Comunicaciones.

6.- HECHOS PROBADOS

En relacion a las pruebas aportadas por la quejosa, fueron allegadas las siguientes:

• Copia de memorial con fecha de radicacion 7 de junio de 2019, mediante el cual el 
se aporto al Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Branoa, constancia de 
publicacion de edicto dentro del proceso 2016-00470,

• Copia de memorial de fecha 16 de agosto de 2019, mediante el cual se solicito 
impulse procesal respecto de la actuacion pendiente.

En relacion a las pruebas aportadas por Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de ns Baranoa - Atlantico, se aliego la siguiente;
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Resolucion Hoja No. 5

• Copia de piezas procesales del expediente contentivo del proceso radicado bajo el 
No. 2016-00470, en 16 folios escritos y utiles.

7. ANALISIS JURIDICO DEL CASO

7.1- Competencia, objetivo y procedimiento a aplicar:

Como se indico en el acapite correspondiente al marco norniativo aplicable, se concluye 
que esta Sala es competente para adelantar la presente vigi.ancia judicial administrativa, 
actuacion administrativa cuyo objetivo se contrae a verh'icar el cumplimiento de los 
terminos procesales, la cual es diferente a la accion disciplinaria, funcion a cargo de las 
Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Superior y Seccionales de la 
Judicatura.

Asi mismo, el alcance de la vigilancia judicial administrativa se dirige a detectar 
actuaciones inoportunas y/o ineficaces por parte de los operadores judiciales, referidos a 
la tardanza o mora para desplegar las actuaciones a su cargo y, en caso de que se 
encuentren, propender por su normalizacion, dado que le esta vedado examinar el 
contenido de las decisiones judiciales, amparadas por el principio de independencia 
judicial.

7.2- Analisis del caso concreto

En merito de lo expuesto, esta Corporacion considera pertinente entrar a determiner el 
problema juridico dentro del presente caso, el cual con base j los hechos planteados por 
el 0 la solicitante se resume asl; ^Es aplicable el meca lismo de vigilancia judicial 
administrativa por la presunta mora en proferir sentencia que ordena seguir adelante la 
ejecucion dentro del proceso radicado bajo el No. 2016-00470?

Seguidamente, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico constata que en el 
Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Baranoa - Atlantico, cursa proceso ejecutivo 
singular de radicacion No, 2016-00470.

Al confrontar los hechos presentados en la presente vigilancia judicial administrativa, no 
admite discusion el hecho de que debe existir un pronunciamiento por parte del 
Funcionario Judicial del conocimiento dentro de los terminos, de una manera pronta y 
cumplida. Lo anterior, teniendo en cuenta que el rasgo de mayor relevancia en la 
administracion de justicia, es la proteccion directa de los derechos constitucionales y 
legales, y, en la debida administracion de justicia los terminos son perentorios.

Que el quejoso en su escrito de vigilancia manifesto que presento demanda de 
acumulacion dentro del proceso principal radicado bajo el No. 00470-2016, la cual por 
reunir los requisitos de ley fue admitida y posteriormente ir, ,-diante auto de fecha 9 de 
mayo de 2019, el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal d= Baranoa - Atlantico ordeno 
la publicacion del Edicto emplazatorio, para efectos de hao comparecer al proceso los 
acreedores con titulos de ejecucibn contra la demandada Nai dada Llanos Sarmiento.

Sehalo que, el mencionado Edicto fue publicado el 2 de junio de 2019, y por consiguiente, 
mediante memorial de fecha 7 de junio de 2019, aporto al juzgado la constancia de la 
publicacion. Luego, indicd que mediante memorial de fecha 16 de agosto de 2019, solicito 
al Despacho el impulse del proceso, y hasta la fecha de la presentacion de esta vigilancia 
judicial administrativa, el juzgado no se ha pronunciado sobre lo peticionado, pese a que
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Resolucion Hoja No. 6

se encuentran surtidos los teiminos de ley para emitir sentencia que ordene seguir 
adelante la ejecucion.

Que la funcionaria judicial manifesto que, efectivamente fue presentada dentro del 
proceso ejecutivo con el No. 2(^6-00470, demanda de acumulacion que por reunir los 
requisitos de ley fue admitida, ordenandose en el la suspension del pago a los acreedores 
y emplazar a todos los que tuviesen creditos con titulos de ejecucion en contra del 
deudor,

Posteriormente, indico la funcionaria judicial que mediante auto de fecha 16 de diciembre 
de 2019, se ordeno seguir adelante la ejecucion en contra de la demandada. As! mismo, 
adujo que el retraso respecto de la orden obedecio a que el memorial contentivo de dicha 
solicitud no fue glosado a tiempo por haltarse traspapelado, y por encontrase en tramite 
para la entrega de depositos judiciales y el estudio de una nueva solicitud de acumulacion 
de demanda.

No obstante a lo manifestado por la funcionaria judicial, esta Corporacion advirtio la 
necesidad de continuar con el tramite de la apertura, toda vez que la Doctora CLARIBEL 
ONiSA FERNANDEZ CASTELLON, en su condicion de Juez Segunda Promiscua 
Municipal de Baranoa - Atlantico, no aporto prueba de la actuacion que normalize la 
situacion de deficiencia anotaden, razon por la cual, mediante auto CSJATAVJ20-16 de 
fecha 16 de enero de 2019, s- ordeno a la Doctora CLARIBEL ONISA FERNANDEZ 
CASTELLON, en su condicion de Juez Segunda Promiscua Municipal de Baranoa, 
enviara con destine a esta Corporacion, copia de la actuacion que normalizo la deficiencia 
anotada por el quejoso, dentro del proceso radicado bajo el No. 2016-00470.

Al atender el requerimiento efectuado, finalmente la funcionaria judicial mediante oficio de 
fecha 21 de enero de 2020, anexo a este tramite administrative copia de varias piezas 
procesales del expediente en cuestion, entre ellas, el auto de fecha 16 de diciembre de 
2019.

Que anatizados los argumentos esgrimidos tanto por el funcionario judicial como por el 
quejoso, este Consejo Seccional constato que la Doctora CLARIBEL ONISA 
FERNANDEZ CASTELLON, en su condicion de Juez Segunda Promiscua Municipal de 
Baranoa - Atlantico, procedio a normalizar la situacion de deficiencia adoptando la 
decisiPn que en derecho correspondia.

En efecto, del acervo probatorio se pudo constatar que el Despacho profirio auto de fecha 
16 de enero de 2020, mediante el cual resolvio entre otros; ordenar seguir adelante con la 
ejecucion en contra de la demandada.

As! las cosas, este Consejo no encontro, en la actualidad, merito para considerar la 
existencia de situacion contraria a la oportuna y correcta administracion de justicia a la luz 
del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, por parte del Juzgado Segundo Promiscuo Municipal 
de Baranoa - Atlantico, toda vez que la funcionaria judicial normalizo la situacion de 
deficiencia denunciada, por tanto no se impondran los correctivos y anotaciones del 
Acuerdo en referenda, y se dispondra el archive de la presente diligencia.

No obstante, pese a la normalizacion de la deficiencia anotada por el quejoso, esta 
Corporacion Conminara a la Doctora CLARIBEL ONISA FERNANDEZ CASTELLON, en 
su condicion de Juez Segunda Promiscua Municipal de Baranoa - Atlantico, a efectos de 
que a traves de la secretaria de su Despacho se adopten de manera urgente planes de 
mejoramiento encaminados a la organizacion de los procesos con tramites pendientes,
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Rcsolucion Hoja No. 7

para que evite incurrir en situaciones como la estudiada en esta vigilancia judicial 
administrativa.

8.- CONCLUSION

Que con fundamento en los anteriores razonamientos. al no reunirse los presupuestos 
contemplados en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, puesto que no existe- a! momento 
de proferir el presente acto administrative- mora judicial administrativa, siendo este 
requisite sine qua non para la aplicacion de la Vigilancia Judicial Administrativa, este 
Consejo decide no imponer los correctives y anotaciones del /.cuerdo en referenda contra 
la Doctora CLARIBEL ONISA FERNANDEZ CASTELLOn; en su condicion de Juez 
Segunda Promiscua Municipal de Baranoa - Atlantico, toda vez que normalize la situacidn 
de deficiencia anotada. En consecuencia, se dispondra el archive de la presente 
diligencia.

Finalmente. se realizara la comunicacion al peticionario (a) y al respective funcionario (a) 
judicial.

En merito de lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No imponer los correctives y anotaciones del Acuerdo PSAA11- 
8716 de 2011 contra la Doctora CLARIBEL ONISA FERNANDEZ CASTELLON, en su 
condicion de Juez Segunda Promiscua Municipal de Baranoa - Atlantico, por lo que se 
ordenara el archive de la presente diligencia, conforme a lo expuesto en la parte 
considerativa de este acto administrative.

ARTICULO SEGUNDO: Conminar a la Doctora CLARIBEL ONISA FERNANDEZ 
CASTELLON, en su condicion de Juez Segunda Promiscua Municipal de Baranoa - 
Atlantico, a efectos de que a trav^s de la secretaria de su Despacho se adopten de 
manera urgente planes de mejoramiento encaminados a la organizacion de los procesos 
con tramites pendientes, para que evite incurrir en situaciones como la estudiada en esta 
vigilancia judicial administrativa.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con el articulo octavo del Acuerdo No PSAA11- 
8716 del 6 de octubre de 2011, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, contra 
la presente Resolucion precede el recurso de reposicion ante este mismo Despacho, el 
cual debera interponerlo dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, segun lo 
estabiecen los articulos 74 a 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese la presente decision al servidor (a) judicial y al 
quejoso (a), de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Acuerdo PSAA11-8716 
de 2011.

ARTICULO QUINTO: La anterior decision se expide conforme a la ley y el reglamento.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

lA'EXPOSrrO VELE^ 

Magistrada Ponente
OLGA LUCIA RAMIREZ 
Magistrada

LGADO
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