
Rama Judicial
Consojo Superiordelajudicatura Consejo Superior de la Judicatura 
Republica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura de Atlantico

RESOLUCION No. CSJATR19-803 
21 de agosto de 2019

Magistrada Ponente: Dra. CLAUDIA EXPOSITO VELEZ 

RADICACI6N 08001-01-11-001-2019-00583-00

"Por medio de la cual se decide sobre la apertura de una vigilancia Judicial
Administrativa"

Que el senor ALBERTO VELASQUEZ ROJAS, identificado con la cedula de ciudadania 
No 8.744.836 de Barranquilla, solicito ejercer vigilancia judicial administrativa, dentro 
proceso de radicacion No. 2018-00317 contra el Juzgado 002 Promiscuo Municipal de 
Baranoa.

Que el anterior escrito, fue radicado el dia 13 de agosto de 2019, en esta entidad y se 
sometio a reparto el 14 de agosto de 2019, correspondiendole al despacho decidir segun 
el numero de radicado que se lleva para los procesos de vigilancia el 08001-01-11-001- 
2019-00583-00.

1.- HECHOS Y ARGUMENTOS DEL QUEJOSO (A)

Que la inconformidad planteada por el senor ALBERTO VELASQUEZ ROJAS, en su 
condicion de Representante Legal de la Cooperativa Multiactiva de Prestamos Sociales - 
Coopresol, dentro del proceso radicado bajo el No, 2018-00317, consiste en los siguientes 
hechos:

1.

2.

3.

4.

5.

6.

La Cooperativa Multiactiva Coopresol, presento demanda ejecutiva singular contra el seftor 
ISMAEL IMBACHI, con radicado: N° 317-2.018.
La Cooperativa Multiactiva Coopresol, presento demanda ejecutiva singular contra los 
serlores NELSON ENRIQUE FANDINO ALTAMAR y GEOVANI ELICIO OLAYA P£REZ 
con radicado; 018-2.018,
La Cooperativa Multiactiva Coopresol, presentd demanda ejecutiva singular contra VICTOR 
JULIO ORTEGA MENDOZA con radicado; 320-2.018.
La Cooperativa Multiactiva Coopresol, presentb demanda ejecutiva singular contra EDY 
JOHANA PEDRAZA SALGADO y JAIME JOS£ VARGAS BARROSO con radicacibn N° 
325-2.019.
La Cooperativa Multiactiva Coopresol, presentb demanda ejecutiva singular contra DAYRO 
NAUN FIAYO FIAYO y PEDRO SEPULVEDA con radicacibn N° 282-2.017 
La Cooperativa Multiactiva Coopresol, presentb demanda ejecutiva singular contra 
RAFAEL ANTONIO OSPINA VARGAS con radicacibn N° 472-2,017 
La Cooperativa Multiactiva Coopresol, presentb demanda ejecutiva singular contra PEDRO 
VILLAFANE SAN JUAN y Otros con radicacibn N° 00284-2.016.
Que el Juzgado Segundo Civil Municipal en Oralidad de Baranoa estb representado por la 
seflora juez CLARIBEL ONISA FERNANDEZ CASTELLQN.
Dichas demandas fueron admitidas por auto, se notified a los demandados, se profirib 
sentencia, se ordenb continuar con la ejecucibn, liquidar el erbdito, se condenb en constas 
a los demandados.

10. En los primeros seis procesos enunciados se estbn cobrando titulos y en el proceso 
numero siete, la seilora juez negb decretar la medida cautelar de embargo y secuestro; 
declarb una ilegalidad y ordenb que se devolvieran los titulos judiciaies que habia cobrado 
la demandante.

11. Que la juez ha tornado una actitud rebelde de no entregar| los titulos judiciaies que se 
encuentran en este proceso a brdenes de su despacho a nombre de la cooperativa
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7.

8.

9.
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Resolucion HojaNo. 3

Vencido el termino para dar respuesta al requerimiento efectuado, a la Doctora CLARIBEL 
ONISA FERNANDEZ CASTELLON, en su condicion de Juez del Juzgado 002 Promiscuo 
Municipal de Baranoa, contesto mediante escrito, recibido en la secretaria el 20 de agosto 
de 2019, radicado bajo el No, EXTCSJAT19-6739, pronunciandose en los siguientes 
terminos:

Por medio del presente me permito dar respuesta a lo solicitado mediante oficio de la referencia 
fechado 14 de Agosto de la presente anualidad, dentro de la vigilancia administrativa instaurada 
por ALBERTO VELASQUEZ ROJAS en calidad de representante legal de la cooperativa - 
COOPRESOL- contra el JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE BARANOA, 
debiendo precisar que me posesione el dia 02 de Noviembre de 2018 y no recibi inventario alguno 
mucho menos informe de gestion raz6n por la cual la tarea ha sido titanica como DIrectora del 
Despacho.

Debo manifestar que si bien en el oficio recibido solo se nos esta solicitando informacion respecto 
al proceso 2018-00317, se evidencia que la vigilancia fue Interpuesta de igual manera sobre los 
procesos radicados con los numeros: 018-18, 320-18, 325-18,282-17, 472-17 y 284- 16, sobre los 
cuales me permitir6 igualmente rendir informe, lo cual hago en los siguientes t6rminos:

- ISMAEL IMBACHI CHICANGANA RAD. 2018 - 317

La demanda fue presentada el dia 20 de Enero de 2017 correspondiendo por reparto al Juzgado 
Primero Promiscuo Municipal de este mismo distrito judicial, quien mediante providencia dictada el 
dia 28 de Marzo de 2017 resolvib librar mandamiento de pago en contra del ejecutado, teniendo 
como base objeto de recaudo una letra de cambio que suscribib el ejecutado a favor de CLAUDIO 
LUGO SALAS quien endosb el titulo a favor de la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE 
PRESTAMOS SOCIALES - COOPRESOL-. Posteriormente, el dia 19 de septiembre de 2017 se 
ordenb seguir adelante la ejecucion y se aprobo la liquidacion de crbdito. Por lo cual el proceso 
venia tramitandose sin ningun tipo de novedad en aquella dependencia judicial. No obstante, la 
juez de ese despacho judicial se declara impedida el dia 19 de Noviembre de 2018 ante denuncia 
penal que 6sta presentara contra el hoy querellante constituclonal, raz6n por la cual, la suscrita el 
dia 10 de diciembre de 2018 procedio aceptar el impedimento y en consecuencia avocar el 
conocimiento del respective proceso; sin embargo, el dia 12 de Agosto de 2019 resolvl decretar la 
terminacibn por pago total de la obligacibn, dentro del proceso de la referencia y ordene la entrega 
a la parte ejecutante del titulo judicial por valor de $886,225, asi mismo decretb el desembargo al 
ejecutado.

(-)

4. - PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

<^Debe decretarse la apertura formal de la vigilancia judicial administrativa dentro de la 
presente actuacibn, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° del Acuerdo 
PSAA11-8716 de Octubre 6 de 2011 ?

Para despejar este interrogante se procedera a analizar la informacibn recaudada durante 
la presente actuacibn a la luz del marco normative aplicable.

5. - FUNDAMENTO JURIDICO APLICABLE - PREMISA NORMATIVA

•*•1

❖ El articulo 228 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la 
administracibn de justicia es una funcibn publica, que los terminos procesales se 
observarbn con diligencia, que su incumplimiento sera sancionado y que sus 
deejsiones son independientes.
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Resolucion lloja No. 4

Por su parte el articulo 101 de la Ley 270 de 1996, Numeral 6. asigno como una de 
las funciones de las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de ta 
Judicatura, la de “ejercer la vigilancia judicial para que la justicia se administre 
oportuna y eficazmente, y cuidar del normal desempeno de las labores de 
funcionarios y empleados de esta Rama”.

Dicha facultad fue reglamentada por el Acuerdo 8716 de 2011 expedido por la 
Sala Administrative del Consejo Superior de la Judicature, en cuyo articulo primero 
se sefialo que la vigilancia judicial propende porque la justicia se administre 
oportuna y eficazmente, quedando restringido su campo de aplicacion al 
cumplimiento de los terminos procesales.

En ese mismo articulo 1° se precise que la vigilancia judicial administrativa, como 
actuacion administrativa es de naturaleza distinta a la accion disciplinaria, la cual 
esta a cargo de las Salas Disciplinarias de los Consejos Superior y seccionales de 
la Judicatura.

De igual manera, sobre la naturaleza y alcance de la vigilancia judicial 
administrativa la Ley Estatutaria de la Administracion de justicia, contempio en su 
articulo 5° entre los principios que rigen la administracion de justicia, el de la 
autonomia e independencia judicial en el ejercicio de sus funciones, en virtud de lo 
cual ningun superior jerarquico en el orden administrative o jurisdiccional podra 
insinuar, exigir, determinar o aconsejar a un funcionario judicial para imponerle las 
decisiones o criterios que deba adoptar en sus providencias. Por tanto, a esta 
Corporacion le esta vedado examinar el contenido de las decisiones adoptadas 
dentro de los procesos judiciales, aun por via de vigilancia judicial administrativa.

Igualmente, en el articulo 2° del reglamento de la vigilancia judicial administrativa - 
Acuerdo PSA 8716 de 2011- se estipulo que la vigilancia judicial administrativa 
debe surtir la siguiente secuencia;

a) Formulacion de la solicitud de vigilancia judicial administrativa;
b) Reparto;
c) Recopilacion de informacion;
d) Apertura, comunicacion, traslado y derecho de defense
e) Proyecto de decision
f) Notificacion y recurso
g) Comunicaciones.

6.- HECHOS PROBADOS

En relacion a las pruebas aportadas por el quejoso, fueron allegadas con el escrito de 
denuncia las siguientes;

• Formato de inscripcion para entrega de titulos.
• Copia de escritos de solicitud de entrega d titulos de fecha 19 de Julio de 2019.

En relacion a las pruebas aportadas por la Juez del Juzgado Segundo Promiscuo 
Municipal de Baranoa, se allego la siguiente:
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Resolucion Hoja No. 5

Copia de providencia de fecha 12 de agosto de 2019.

7. ANALISIS JURIDICO DEL CASO

7.1 > Competencia, objetivo y procedimiento a aplicar:

Como se indico en el acapite correspondiente al marco normativo aplicable, se concluye 
que esta Sala es competente para adelantar la presente vigilancia judicial administrativa, 
actuacion administrativa cuyo objetivo se contrae a verificar el cumplimiento de los 
terminos procesales, la cual es diferente a la accion disciplinaria, funcion a cargo de las 
Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Superior y Seccionales de la 
Judicature.

As! mismo, e! alcance de la vigilancia judicial administrativa se dirige a detectar 
actuaciones inoportunas y/o ineficaces por parte de los operadores judiciales, referidos a 
la tardanza o mora para desplegar las actuaciones a su cargo y, en caso de que se 
encuentren, propender por su normalizacion, dado que le esta vedado examiner el 
contenido de las decisiones judiciales, amparadas por el principio de independencia 
judicial.

7.2- Analisis del caso concrete

En merito de lo expuesto, esta Corporacion considera pertinente entrar a determinar el 
problema juridico dentro del presente caso, el cual con base a los hechos planteados por 
el solicitante se resume asi: lEs aplicable el mecanismo de vigilancia judicial 
administrativa por la presunta mora en la entrega de depositos judiciales dentro de! 
proceso radicado bajo el No. 2018-00317?

Seguidamente, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico constata que en el 
Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Baranoa, curso proceso Ejecutivo de 
radicacion No. 2018-00317.

Al confrontar los hechos presentados en la presente vigilancia judicial administrativa, no 
admite discusion el hecho de que debe existir un pronunciamiento por parte del 
Funcionario Judicial del conocimiento dentro de los terminos, de una manera pronta y 
cumplida. Lo anterior, teniendo en cuenta que el rasgo de mayor relevancia en la 
administracion de justicia, es la proteccion directa de los derechos constitucionales y 
legales, y, en la debida administracion de justicia fos terminos son perentorios.

j
4
M

!» i
‘i-

«

Que el quejoso en su escrito de vigilancia manifiesta que present© varias demandas 
ejecutivas ante e! Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Baranoa, dentro de las que 
se encuentra la radicada bajo el No. 317-2018. Sostiene, que dicha demanda fue 
admitida por auto, notificada a los demandados, se profirio sentencia, se ordeno continuar 
con la ejecucion, liquidar el credit©, se condeno en costas a los demandados.

ti

Asi mismo, manifiesta que dentro del proceso ya se esta cobrando titulosr sin embargo^ 
finca su inconformidad respect© de la renuencia de la titular del Despacho en decretar 
medida cautelar de embargo y secuestro frente a otro proceso presented© por el mismo. 
De modo que, solicito a esta Corporacion vigilancia judicial sobre todos los procesos 
ejecutivos presentados por ^ en dicho juzgado.
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Resolucion Hoja No. 6

Por su parte, la funcionaria judicial senala, la demanda fue presentada el dia 20 de Enero 
de 2017 correspondiendo por reparto al Juzgado Primero Promiscuo Municipal de ese 
mismo distrito judicial, quien mediante providencia dictada el dIa 28 de Marzo de 2017 
resolvio librar mandamiento de pago en contra del ejecutado, teniendo como base objeto 
de recaudo una letra de cambio que suscribio el ejecutado a favor de CLAUDIO LUGO 
SALAS quien endoso el titulo a favor de la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE 
PRESTAMOS SOCIALES - COOPRESOL.

Indica que, posteriormente, el dia 19 de septiembre de 201^ se ordeno seguir adetante la 
ejecucion y se aprobo la liquidacion de credito, por lo cua! el proceso venia tramitandose 
sin ningun tipo de novedad en aqueila dependencia judicial hasta que la juez de ese 
despacho judicial se declara impedida el dia 19 de Noviembre de 2018, ante denuncia 
penal que esta presentara contra el hoy querellante constitucional, razon por la cual, el dia 
10 de diciembre de 2018 procedio aceptar el impedimento y en consecuencia avocar el 
conocimiento del respective proceso.

Informa la funcionaria judicial que, el dia 12 de Agosto de 2019 resolvio decretar la 
terminacion por pago total de la obligacion, dentro del proceso de la referenda y ordeno la 
entrega a la parte ejecutante del titulo judicial por valor de $886,225,- asi mismo(decret6 el 
desembargo al ejecutado.

Que anatizados los argumentos esgrimidos tanto por la funcionaria judicial como por el 
quejoso, este Consejo Seccional constato que no hay actuacion pendiente por normalizar 
dentro del proceso que se analiza, toda vez que, la funcionaria judicial, mediante 
providencia de fecha 12 de agosto, ordeno la terminacion del proceso por pago de la 
obligacion, asi como tambien ordeno la entrega de la suma de ($886.225.oo) 
correspondiente al saldo de las liquidaciones de credito y costas de proceso a la parte 
ejecutante.

. t

Asi las cosas, este Consejo no encontro en la actualidad merito para considerar la 
existencia de situacion contraria a la oportuna y correcta administracion de justicia a la luz 
del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, por parte de la Juez Segunda Promiscua Municipal 
de Baranoa, toda vez que en la actualidad no existe actuacion pendiente por normalizar.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el mencionado mecanismo esta dirigido al 
control de los terminos procesales, en aras de velar por una administracion de justicia 
oportuna y eficaz, este despacho pudo determinar que no existe actuacion pendiente por 
normalizar, por tanto no se dara apertura al tramite de la vigilancia judicial administrativa y 
se dispondra el archive de las presentes diligencias.

8.- CONCLUSION

'Aj

Que con fundamento en los anteriores razonamientos, al no reunirse los presupuestos 
contemplados en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, puesto que no existe- al momento 
de proferir el presente acto administrative- mora judicial administrativa, siendo este 
requisite sine qua non para la aplicacion de la Vigilancia Judicial Administrativa, este 
Consejo decide no dar apertura del tramite de la vigilancia judicial administrativa contra la 

A Doctora CLARIBEL ONISA FERNANDEZ CASTELLON, en su condicion de Juez 
Segunda Promiscua Municipal de Baranoa, en atencion a cfue en la actualidad no existe
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Resolucion HojaNo. 7

actuacion pendiente por normalizar. En consecuencia, se dispondra el archive de la 
presente diligencia.

Finalmente, se realizara la comunicacion al peticionario (a) y al respective funcionario (a) 
judicial.

En merite de lo expueste, el Censeje Seccienal de la Judicatura del Atlantico,

RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO: No dar apertura al tramite de la Vigilancia Judicial Administrativa 
contra la Doctora CLARIBEL ONISA FERNANDEZ CASTELLON, en su condicion de Juez 
Segunda Promiscua Municipal de Baranoa, per lo que se ordenara el archive de la 
presente diligencia, segCin lo expuesto en la parte considerativa de este acto 
administrative.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese la presente decision al servidor (a) judicial y al 
quejoso (a), de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Acuerdo PSAA11-8716 
de 2011.

ARICULO TERCERO: La anterior decision se expide conforme a la ley y el reglamento.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

/

iUDiA Exposrro veiiez
Magistrada Ponente

GA LUCIA RAMIRl
Magistrada

DELGADO

■ I'

h
i l> tj

CREV/ JMB
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