
Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura Conscjo Superior dc la Jtidicatura
Republica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura de Atlantico

RESOLUCION No. CSJATR19-1027 
17 de octubre de 2019

Magistrada Ponente: Dra. CLAUDIA EXPOSfTO VELEZ

RADICACI6n 08001-01-11-001-2019-00731-00

"Por medio de la cuai se decide sobre la apertura de una vigilancia Judicial
Administrativa"

Que la senora WENDY FERNANDA FERNANDEZ ROBLES, identificada con la cedula de 
ciudadania No. 1.045.704.417 de Barranquilla - Atlantico, solicito ejercer vigilancia judicial 
administrativa, dentro proceso de radicacibn No. 2019-00216, contra el Juzgado 006 Givil 
Municipal de Barranquilla.

Que el anterior escrito, fue radicado el dia 08 de octubre de 2019, en esta entidad y se 
sometio a reparto el 10 de octubre de 2019, correspondiendole al despacho decidir segun 
el numero de radicado que se lleva para los procesos de vigilancia el 08001-01-11-001- 
2019-00731-00.

1.- HECHOS Y ARGUMENTOS DEL QUEJOSO (A)

Que la inconformidad planteada por la seflora WENDY FERNANDA FERNANDEZ 
ROBLES, dentro del proceso radicado bajo el No. 2019-00216, consiste en los siguientes 
hechos;

. ^5

1. Desde el dia 28 de mavo de 2019 solicite ante el JUZGADO SEXTO CIVIL 
MUNICIPAL DE BARRANQUILLA, requerimiento a las empresas 
TRANSMETRO y GRAMA CONSTRUCCIONES, toda vez que no han dado 
respuesta a la orden de embargo decretada mediante auto de fecha 22 de 
abril de 2019,

2. Mediante memorial de fecha 5 de septiembre de 2019, solicite IMPULSO 
PROCESAL, toda vez que hasta esa fecha, el juzgado querellado no ha 
resuelto la solicitud mencionada en el numeral precedente.

3. El juzgado querellado ha venido resolviendo otras solicitudes posteriores a 
la que comento, por ejempio, mediante auto de fecha 12 de septiembre de 
2019, notificado por estado el 8 de octubre del mismo aho (casi un mes 
despues de la fecha del auto), resolvieron un recurso de reposicion que 
presente 17 de julio de! aho en curso, sin embargo, no hicieron 
pronunciamiento sobre el requerimiento solicitado desde el 28 de mavo de 
2019.

4. Como se observa. la mencionada solicitud de requerimiento lleva mas 
de cuatro meses. sin que el despacho judicial luerellado. la hava 
resuelto.

2.- SOBRE EL TRAMITE DE LA VIGILANCIA JUDICIAL ADMINISTRATIVA

La Carta Magna establece la administracion de justicia como una funcion publica y 
dispone la observancia oportuna a los terminos procesales precisando en el articulo 228 
lo siguiente:

"ARTICULO 228. La Administracion de Justicia es funcion publica. Sus decisiones 
son independientes. Las actuaciones seran publicas y permanentes con las 
excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial. Los
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Resolucion Hoja No. 2

terminos procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento ser6 
sancionado. Su funcionamienlo serd desconcentrado y auidnomo".

Por su parte, la Ley de Administracidn de Justicia en el artlculo 101 numeral 6 asigna a las 
Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura, la funcion de ejercer 
Vigilancia Judicial Administrativa, en aras a que la justicia se administre oportuna y 
eficazmente y cuidar del normal desempeno de las labores de funcionarios y empleados 
de la Rama Judicial.

De tal manera, que a traves del Acuerdo No PSAA11- 8716 de 2011, la Sala 
Administrative del Consejo Superior de la Judicatura, reglamento el objeto de la Vigilancia 
Judicial, senalando, que esta figura por su naturaleza es un mecanismo eminentemente 
administrativo, la cual se aplica cuando dentro de! tramite de la accion, se advierte mora 
judicial injustificada.

Que durante el tramite de esta vigilancia judicial administrative en fundamento del articulo 
5° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, esta Sala requirio al funcionario (a) judicial del 
Despacho del que trata esta vigilancia, para que dentro del t6rmino de ios tres dias 
h^biles siguientes se pronunciara sobre los hechos y supuestos denunciados y/o 
investigados de oficio.

Igualmente, se te advirtio al funcionario (a) judicial requerido que en el evento de incumplir 
con ei requerimiento antes mencionado, se procederia a practicar visita especial al 
expediente, y de observarse conductas contrarias a la oportuna y eficaz administracion de 
justicia por parte del Despachc Judicial, se procederia con el tramite consignado en el 
articulo 6 y 13 del Acuerdo No PSAA11-8716 de 2011.

3.- RESPUESTA DEL FUNCIONARIO (A) JUDICIAL

Con fundamento en los hechos, este Consejo Seccional requirio a la Doctora MARTHA 
MORE OLIVARES, en su condicion de Juez del Juzgado 006 Civil Municipal de 
Barranquilla, con oficio del 08 de octubre de 2019, en virtud a lo ordenado en auto de la 
misma fecha, siendo notificado el 10 de octubre de 2019.

Vencido el t6rmino para dar respuesta al requerimiento efectuado, a la Doctora MARTHA 
MORE OLIVARES, en su condicion de Juez del Juzgado 006 Civil Municipal de 
Barranquilla, contesto mediante escrito, recibido en la secretaria el 16 de octubre de 2019, 
radicado bajo el No. EXTCSJAT19-8434, pronunciandose en los siguientes terminos:

Honorable Magistrada, por medio del presente me permito informarle que el 
Tribunal Superior Distrito Judicial de Barranquilla mediante Resolucion No.
11,723 del 8 de octubre de 2019 me concedio permiso para ausentarme de 
mi cargo los dias 10. y 11 de octubre de 2019, a fin de asistir al 
Conversatorio Regional de la Jurisdiccion Civil y Familia que se realize en la 
Ciudad de Cartagena.

Ahora, procedo a darle respuesta a su requerimiento, conforme a los hechos 
denunciados por la doctora WENDY FERNANDA FERNANDEZ ROBLES, 
demandante dentro del proceso Ejecutivo seguido contra SEBASTIAN 
ESQUIVIA LLERENA y LEYLA JUDITH LLERENA TABOADA y a las 
consideraciones en el auto de apertura de la presente vigilancia:
Por reparto de la Oficina Judicial correspondio a este juzgado el Proceso 
Ejecutivo instaurada por la sehora WENDY FERNANDA FERNANDEZ 
ROBLES contra SEBASTIAN ESQUIVIA LLERENA y LEYLA JUDITH 
LLERENA TABOADA y radicado bajo el No. 2019-00216.
Mediante auto de fecha 22 de abril de 2019 este despacho libro 
mandamiento de pago, del cual el demandado SEBASTIAN ESQUIVIA
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Resolucion Hoja No. 4
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Posterior a esto, ia Dra. WENDY FERNANDA FERNANDEZ ROBLES en 
escrito de 5 de septiembre de 2019 solicito impulse procesal, para requerir a 
GRAMA CONTRUCCIONES,

Mediante memorial de octubre 9 de 2019, la parte actora solicita el decreto 
del embargo del salario que recibe la demandada LEYLA JUDITH LLERENA 
TABOADA como empleada de la SECETARIA DE EDUCACtON DE 
BOLIVAR.

Ahora, si bien es cierto que no se ha dado traslado a las excepciones de 
merito presentadas po’ el Dr, GABRIEL DEL TORO RAMOS como tampoco 
el tramite del requerimiento a GRAMA CONSTRUCCIONES, no es menos 
cierto que la profesional del derecho Dra. WENDY FERNANDA 
FERNANDEZ ROBLES tiene conocimiento que dentro del proceso en 
cuestion aun no se ha trabado ia Litis, de hecho ella lo reconoce en su 
escrito de 28 de mayo de 2019 en el cual informa al despacho que 
comenzara con el tr^imite de la notificacion de la demandada LEYLA 
JUDITH LLERENA TABOADA, por lo que no es procedente corres traslado 
de las excepciones, y en cuanto a la solicitud de requerimiento a Grama, la 
ejecutante, posterior, a esta solicitud presento requerimiento al Banco 
Agrario de Colombia, la cual fue tramitada en su momento mediante auto de 
julio 4 de 2019 y no se pronuncio sobre tal situacion, lo vino a hacer 
mediante escrito de octubre 9 de 2019, dentro del cual interpuso recurso de 
reposicion, contra el auto que fue notificado por estado el dia 8 de octubre 
de 2019.

Asi las cosas. Honorable Magistrada, no le cabe razon a la Dra. WENDY 
FERNANDA FERNANDEZ ROBLES en cuanto a correr traslado a las 
excepciones de merito presentadas por el Dr. GABRIEL DEL TORO 
RAMOS por cuanto dentro del proceso en cuestion no se ha trabado aun la 
Litis, ya que faita por notificar del auto de mandamiento de pago a la 
demandada LEYLA JUDITH LLERENA TABOADA.

Y en cuanto a la solicitud de requerimiento si bien es cierto que por error se 
dejo de darle tramite, no es menos cierto que la parte actora no se 
pronuncio, en tiempo, sobre esta situacion y siguio presentado solicitudes 
diferentes posteriores a esta.

Por lo anterior, se procedio por secretarla a fijar en lista el recurso de 
reposicion interpuesto por la parte actora. como tambien a darle tramite 
mediante auto de fecha octubre 15 de 2019 al requerimiento a GRAMA y 
TRANSMETRO y asi mismo decretar la medida de embargo del sueldo que 
recibe la demandada LEYLA JUDITH LLERENA TABOADA como empleada 
de la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOLIVAR.

4. - PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

(i^Debe decretarse la apertura formal de la vigilancia judicial administrativa dentro de la 
presente actuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° del Acuerdo 
PSAA11- 8716 de Octubre 6 de 2011?

Para despejar este interrogante se proceder^ a analizar la informacibn recaudada durante 
la presente actuacion a la luz del marco normative aplicabie,

5. - FUNDAMENTO JURIDICO APLICABLE - PREMISA NORMATIVA

El articulo 228 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la 
administracion de justicia es una funcion publica, que los tbrminos procesales se 
observaran con diligencia, que su incumplimiento sera sancionado y que sus 
decisiones son independientes.

❖ Por su parte el articulo 101 de la Ley 270 de 1996, Numeral 6, asigno como una de 
las funciones de las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la 
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Resolucion Hoja No. 5

Judicatura, !a de “ejercer la vigilancia judicial para que la justicia se administre 
oportuna y eficazmente, y cuidar del normal desernpefio de las labores de 
funcionarios y empleados de esta Rama".

Dicha facultad fue reglamentada por el Acuerdo 8716 de 2011 expedido por la 
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en cuyo articulo primero 
se senalo que la vigilancia judicial propende porque la justicia se administre 
oportuna y eficazmente. quedando restringido su campo de aplicacion al 
cumplimiento de los t^rminos procesales.

En ese mismo articulo 1° se precise que la vigilancia judicial administrativa. como 
actuacion administrativa es de naturaleza distinta a la accion disciplinaria, la cual 
est^ a cargo de las Salas Disciplinarias de los Consejos Superior y seccionales de 
la Judicatura.

De igual manera, sobre la naturaleza y alcance de la vigilancia judicial 
administrativa la Ley Estatutaria de la Administracion de justicia, contemplb en su 
articulo 5° entre los principios que rigen ia administracion de justicia, el de la 
autonomia e independencia judicial en el ejercicio de sus funciones, en virtud de lo 
cual ningun superior jerarquico en el orden administntivo o jurisdiccional podra 
insinuar, exigir, determiner o aconsejar a un funcionar.j judicial para imponerle las 
decisiones o criterios que deba adoptar en sus providencias. Por tanto, a esta 
Corporacion le esta vedado examiner el contenido de las decisiones adoptadas 
dentro de los procesos judiciales, aun por via de vigilancia judicial administrativa.

tgualmente, en el articulo 2° del reglamento de la vigilancia judicial administrativa - 
Acuerdo PSA 8716 de 2011- se estipulo que la vigilancia judicial administrativa 
debe surtir la siguiente secuencia:

a) Formulacion de la solicitud de vigilancia judicial administrativa;
b) Reparto;
c) Recopilacion de informacion;
d) Aperture, comunicacion, traslado y derecho de defense
e) Proyecto de decisidn
f) Notificacion y recurso
g) Comunicaciones.

6.- HECHOS PROBADOS

En relacion a las pruebas aportadas por la quejosa, fueron allegadas las siguientes:

• Copia del memorial presentado el dia 28 de mayo de 2019, y que aun no ha sido 
resuelto.

• Copia del memorial radicado el 5 de septiembre de 2019, solicitando impulse 
procesal del memorial presentado el 28 de mayo de 2019.

En relacion a las pruebas aportadas por (a Juez del Juzgado 006 Civil Municipal de 
Barranquilla, se allego la siguiente.

Copia del proceso radicado No. 2019-00216.
¥
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7. ANALISIS JURIDICO DEL CASO

7.1- Competencia, objetivo y procedimiento a aplicar:

Como se indico en el acapite correspondiente al marco normativo aplicable, se concluye 
que esta Sala es competente para adelantar la presente vigilancia judicial administrativa, 
actuacion administrativa cuyo objetivo se contrae a verificar el cumplimiento de los 
terminos procesales, la cual es diferente a la accion disciplinaria, funcion a cargo de las 
Salas Jurisdiccionales Disciptinarias de los Consejos Superior y Seccionales de la 
Judicatura.

Asi mismo, el alcance de la vigilancia judicial administrativa se dirige a detectar 
actuaciones inoportunas y/o ineficaces por parte de los operadores judiciales, referidos a 
la tardanza o mora para desplegar las actuaciones a su cargo y, en caso de que se 
encuentren: propender por su normalizacion, dado que le esta vedado examiner el 
contenido de las decisiones judiciales, amparadas por el principio de independencia 
judicial.

7.2- Analisis del caso concreto

En merito de lo expuesto, esta Corporacion considera pertinente entrar a determiner el 
problema juridico dentro del presente caso, el cual con base a los hechos planteados por 
el 0 la solicitante se resume asl: lEs aplicable el mecanismo de vigilancia judicial 
administrativa por la presunta mora en el tramite del proceso radicado bajo el No. 2019- 
00216?

Seguidamente, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico constata que en el 
Juzgado 006 Civil Municipal de Barranquilla, cursa proceso ejecutivo de radicacion No. 
2019-00216.

Al confrontar los hechos presentados en la presente vigilancia judicial administrativa, no 
admite discusion el hecho de que debe existir un pronunciamiento por parte del 
Funclonario Judicial del conocimiento dentro de los terminos, de una manera pronta y 
cumplida. Lo anterior, teniendo en cuenta que el rasgo de mayor relevancia en la 
administracion de justicia, es la proteccion directa de los derechos constitucionales y 
legales, y, en la debida administracion de justicia los terminos son perentorios.
Que la quejosa en su escrito de vigilancia senala que el 28 de mayo de 2019, solicito al 
Despacho Judicial que se requiriera a las empresas TRANSMETRO y GRAMA 
CONSTRUCCIONES, toda vez que no habian dado respuesta a la orden de embargo 
decretada mediante auto de fecha 22 de abril de 2019. Seguidamente. con memorial del 5 
de septiembre de 2019 solicito el impulse del asunto.

Manifiesta la quejosa que el Despacho ha venido resolviendo solicitudes posteriores a las 
referidas, y a traves de auto de fecha 12 de septiembre de 2019, notificado un mes 
posterior a su expedicion, resolvieron un recurso de reposicidn que present© 17 de julio de 
2019, sin embargo no se pronu-iciaron respecto a la solicitud del 28 de mayo de 2019. 
Sostiene que han transcurrido mas de 4 meses sin que se haya resueito la solicitud.

Que la funcionaria judicial confirma que tiene el conocimiento del asunto, y sehala 
mediante auto del 22 de abril de 2019 se tibro mandamiento de pago, y se notifico 
personalmente al demandado Sebastian Esquivia Llerena quien le confirio poder al Dr. 
GABRIEL DEL TORO RAMOS, sin embargo explica que no reposa el poder que le haya 
otorgadq la sehora LEYLA JUDITH LLERENA TABOADA, en calidad de demandada.

Palacio de Justicia. Calle 40 No. 44-80 Piso 6 Edificio Lara Bonilla 
PBX; 3885005 Ext. 1035 www.ramajudicial.gov.co 
Email; psacsibqila,<:/icendoi.ramaiudicial.uov.co 
Barranquilla-Atlantico. Colombia |

http://www.ramajudicial.gov.co


Resolucion HojaNo. 7

Explica la funcionaria que la parte ejecutante surtio notificaciones a la senora LEYLA 
JUDITH LLERENA TABOADA, en calidad de demandada, pero manifiesta que las 
citaciones no fueron realizadas acorde a lo reglado en el artlcu'o 291 y 292 del CGP.

Sostiene que mediante auto del 12 de septiembre de 2019 el despacho requirio a la parte 
demandante a fin de que dentro de los treinta (30) dias habiles de que trata el articulo 317 
del C.G.P. cumpliera con la carga procesal correspondiente a notificar en deba forma a la 
demandada, y se le informo que no estaba la acreditacion de la representacion de la 
senora LEYLA JUDITH LLERENA TABOADA. Senala que el 09 de octubre de 2019 la 
parte demandante interpuso recurso de reposicion contra dicha decision,

De otro lado, indica que mediante auto del 22 de abril de 2019 se decretaron medidas 
cautelares, la parte demandante presento escrito el 02 de julio de 2019 solicitando se 
requiriera al Banco Agrario de Colombia, el Despacho mediante auto del 04 de julio de 
2019 resolvio abstenerse a requerir a la entidad financiera, decision contra la cual se 
interpuso recurso.

Sostente que la quejosa presento memorial de impulse adiado 05 de septiembre de 2019, 
y mediante memorial del 09 de octubre de 2019 la parte denuindante solicita el embargo 
de los salaries de la senora LEYLA JUDITH LLERENA TABOADA.

Explica la funcionaria que teniendo en cuenta que la parte actora no ha cumplido con la 
carga procesal de notificacion a la demandada, no se dio tramite a las excepciones 
presentadas. Refiere que mediante auto del 15 de octubre de 2019 se dio tramite al 
requerimiento a GRAMA y TRANSMETRO asi como decretar la medida cautelara, y 
adicional a ello, se fijo en lista el recurso de reposicion interpuesto el 09 de octubre de 
2019.

Que analizados los argumentos esgrimidos tanto por la funcionaria judicial como por la 
quejosa, este Consejo Seccional constatd que la Doctora MARTHA MORE OLIVARES, en 
su condicion de Juez del Juzgado 006 Civil Municipal de Barranquilla, procedio a 
normalizar la situacion objeto de inconformidad dentro del termino para rendir descargos.

En efecto, puesto que mediante proveido del 15 de octubre de 2019 el Despacho Judicial 
resolvio requerir al pagador de la empresa GRAMA CONSTRUCCIONES Y 
TRANSMETRO, a fin de que se de cumplimiento a la medida de embargo.

Asi las cosas, este Consejo no encontrP en la actualidad merito para considerar la 
existencia de situacidn contraria a la oportuna y correcta administracion de justicia a la luz 
del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, por parte de la Jueza Sexta Civil Municipal de 
Barranquilla. Toda vez que la funcionaria judicial normalizd la situacion de deficiencia 
denunciada dentro del termino para rendir descargos.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el mencionado mecanismo est^ dirigido al 
control de los terminos procesales, en aras de velar por una administracion de justicia 
oportuna y eficaz, este despacho pudo determinar que el Juzgado normalize la situacion 
de deficiencia, dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 6 del Acuerdo PSAA11- 
8716 de 2011, por tanto no se dara apertura al tramite de la vigilancia judicial 
administrative y se dispondra el archive de las presentes diligencias.
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8.-CONCLUSION

Que con fundamento en los anteriores razonamientos. al no reunirse los presupuestos 
contemplados en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, puesto que no existe- al momento 
de proferir el presente acto administrative- mora judicial administrativa. siendo este 
requisito sine qua non para la aplicacion de la Vigilancia Judicial Administrativa, este 
Consejo decide no dar apertura del tramite de la vigilancia judicial administrativa contra la 
Doctora MARTHA MORE OLIVARES, en su condicion de Jueza 006 Civil Municipal de 
Barranquilla, toda vez que normalizo la situacidn de deficiencia anotada, dando 
cumplimiento a lo ordenado er el articulo 6° del citado Acuerdo. En consecuencia, se 
dispondra el archive de la presc fite diligencia.

Finalmente, se realizara la comunicacion al peticionario (a) y ai respective funcionario (a) 
judicial.

En merito de lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No dar apertura al tramite de la Vigilancia Judicial Administrativa 
contra la Doctora MARTHA MORE OLIVARES, en su condicion de Juez del Juzgado 006 
Civil Municipal de Barranquilla, por lo que se ordenara el archive de la presente diligencia, 
por lo expuesto en la parte considerativa de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese la presente decision al servidor {a) judicial y al 
quejoso (a), de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Acuerdo PSAA11-8716 
de 2011,

Si:

ARTICULO TERCERO: La antenor decision se expide conforme a la ley y el reglamento.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

OSITOI/ELEZ
Magistrada Ponente

OLGA LUCIA RAMIR
Magistrada

DELGADO

CREV/FLM

Palacio de Justicia. Calle 40 No. 44-80 Piso 6 Edificio Lara Bonilla 
PBX: 3885005 Ext. 1035 www.ramajudiciaI.gov.co 
Ernail: psiacsibqllaTLccndoi.ramaiudicial.uov.co 
Barranquilla-Atlantico. Colombia

http://www.ramajudiciaI.gov.co

