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Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
\\/ Republica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura de Atlintico

RESOLUCION No. CSJUATR19-1054
23 de octubre de 2019

Magistrada Ponente: Dra. CLAUDIA EXPOSITO VELEZ
RADICACION 08001-01-11-001-2019-00743-00

"Por medio de la cual se decide sobre la apertura de una vigilancia Judicial
Administrativa"

Que la sefiora MARICELLA CONRADO PEREZ, identificada con la cedula de ciudadania
No. 22.584.076, solicito ejercer vigilancia judicial adminisirativa, dentro proceso de
radicacion No. 2013-00406, contra el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Baranoa.

Que el anterior escrito, fue radicado el dia 11 de octubre de 2019, en esta entidad y se
sometié a reparto el mismo dia, correspondiéndole al Despacho decidir segun el nimero-
de radicado que se lleva para los procesos de vigilancia el 08001-01-11-001-2019-00743-
00.

1.- HECHOS Y ARGUMENTOS DEL QUEJOSO (A)

Que la inconformidad planteada por la sefiora MARICELLA CONRADO PEREZ, en su
condicion de apoderada de la parte demandante dentro del proceso radicado bajo el No.
2013-00406, consiste en los siguientes hechos:

HECHOS:

1. La suscrita en mi condicion de apoderada de la parte demandante, ha solicitado
la entrega de Cuotas Alimentaria en el proceso arriti= referenciado, en las
siguientes fechas:

19 de Julio de 2019 inscrita ante la planilla manejeda por el Juzgado en

mencion.

30 de Julio del 2019. Memorial de aportacion de poder y solicitud de cuotas
alimentarias.

13 de Agosto de 2019 Memorial de Inscripcion de entrega de Cuotas
Alimentarias.

14 de Agosto de 2019, inscripcién ante las planilla del Juzgado en mencion.
4 de Octubre de 2019, Memorial de Solicitud de entrega de Cuotas
Alimentarias

1

No entiende la suscrita las razones por las cuales, (a sefiora JUEZ SEGUNDA
PROMISCUA MUNICIPAL DE BARANOA, no entrega las Cuotas Alimentarias
que se encuentran en dicho proceso, los cuales como le sefalé en el hecho
primero han sido solicitados siete (5) veces desde el mes de Julio de 2019, asi
como la aportacion de lo que el despacho ha solicitado como fue la ratificacion
de poder que solicito dz oficio sin que reposaran ninguna revocatoria del mismo
en el proceso.

J

3. Actualmente la situacion del proceso por el cual solicii~ vigilancia judicial es la
siguiente:
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Resolucion CSJATR19-1054 Hoja No. 3

administrativo, la cual se aplica cuando dentro del tramite de la accion, se advierte mora
judicial injustificada.

Que durante el tramite de esta vigilancia judicial administrativa en fundamento del articulo
5° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, esta Sala requirié al funcionario (a) judicial del
Despacho del que trata esta vigilancia, para que dentro del término de los tres dias
habiles siguientes se pronunciara sobre los hechos y supuestos denunciados y/o
investigados de oficio.

Igualmente, se le advirti¢ al funcionario (a) judicial requerido que en el evento de incumplir
con el requerimiento antes mencionado, se procederia a practicar visita especial al
expediente, y de observarse conductas contrarias a la oportuna y eficaz administracion de
justicia por parte del Despacho Judicial, se procederia con el tramite consignado en el
articulo 6 y 13 del Acuerdo No PSAA11-8716 de 2011.

3.- RESPUESTA DEL FUNCIONARIO (A) JUDICIAL

Con fundamento en los hechos, este Consejo Seccional requiri6 a la Doctora CLARIBEL
ONISA FERNANDEZ CASTELLON, en su condiciéon de Juez Segunda Promiscua
Municipal de Baranoa - Atlantico, con oficio del 16 de octubre de 2019, en virtud a lo
ordenado en auto y siendo notificado en la misma fecha.

Vencido el término para dar respuesta al requerimiento efectuado, la Doctora CLARIBEL
ONISA FERNANDEZ CASTELLON, en su condicion de Juez Segunda Promiscua
Municipal de Baranoa - Atlantico, remitié informe mediante escrito recibido en la secretaria
el 22 de octubre de 2019, radicado bajo el No. EXTCSJAT19-8573, pronunciandose en
los siguientes términos:

En mi condicion de JUEZ SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE BARANOA,
estando dentro de la oportunidad legal para ello, de manera atenta procedo a rendir
informe sobre los hechos expuestos en la solicitud de vigilancia administrativa
presentada por la Dra. MARICELLA CONRADO PEREZ, solicitud que la
mencionada apoderada fundamenta en la presunta mora para la entrega de los
depositos judiciales que por ella fueron solicitados al interior del proceso radicado
con el No. 2013-00406.

Respecto a los hechos alegados debe anotarse, que si bien el Despacho judicial a
mi cargo, se ha retrasado un poco en la entrega de depdsitos judiciales, tal
circunstancia ha obedecido al cumulo de trabajo que se ha venido presentando en
el Despacho, primeramente por haber recibido el Despacho sin inventario, lo cual
generd congestion en el trabajo, sin dejar de lado las constantes audiencias de
control de garantias, demas audiencias penales, civiles, de familia, y asi mismo a
las numerosas tutelas que ultimamente se han presentado.

Aunado a lo anterior, debo agregar que la suscrita, en atencion a que advirtio ciertas
irregularidades en el tramite de algunos procesos tanto, ejecutivos como de familia,

se dio a la tarea de revisar cada uno de estos procesos, labor que se torno un tanto
dispendiosa y que ocasior:d la demora a la cual se refiere la solicitante. No obstante,

es del caso aclarar que el Despacho en la medida en g = ha ido evacuando el

trabajo que se hallaba un tanto represado, por los moivos que se indicaron
precedentemente, ha procedido a ordenar la entrega de los depositos judiciales en (Z
los procesos que se han solicitado y en los que es procedente la entrega. %
Sin embargo, refiriéndome al proceso radicado con el nimero 00406 de 2013, sobre

el cual se solicité vigilancia administrativa, debe anotarse que el mismo se trata de

un proceso que se encuentra terminado por pago total de la obligacion desde junio

de 2018, por lo que causa extrafieza la solicitud de vigilancia, que sobre el mismo
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ha interpuesto la Dra. CONRADO PEREZ, pudiéndose considerar entonces el
actuar de la mencionada jurista, como una conducta temeraria, por lo que se solicita
se inicien las acciones correspondientes desde ya, toda vez que en ningun
momento me he sustraido de mis deberes legales. Fijese bien que la tardanza en la
entrega de depositos judiciales obedece estrictamente a motivos que se encuentran
debidamente justificados, sin que haya existido de mi parte algln interés en el
retraso de la misma o en que se vieren afectados derechos fundamentales de las
partes, mas aun cuando el proceso objeto de la presente causa se encuentra
debidamente terminado por pago total de la obligacion. Entendiéndose entonces el
proceder de la referida profesional del derecho, como una persecucion en mi contra,
ademas de que dichas actuaciones se constituyen en un verdadero desgaste para
la administracion de justicia.

Asi pues, dejo rendido el informe solicitado por usted y para constancia de lo aqui
expuesto dejo a su disposicion copia en medio digital del expediente contentivo del
proceso radicado con el Nro. 00406 de 2013.

4.- PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

¢Debe decretarse la apertura formal de la vigilancia judicial administrativa dentro de la
presente actuacion, de conforranidad con lo dispuesto en el articulo 6° del Acuerdo
PSAA11- 8716 de Octubre 6 de 2011?

Para despejar este interrogante se procedera a analizar la informacion recaudada durante
la presente actuacion a la luz del marco normativo aplicable.

5.- FUNDAMENTO JURIDICO APLICABLE - PREMISA NORMATIVA

El articulo 228 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la
administracion de justicia es una funcién publica, que los términos procesales se
observaran con diligencia, que su incumplimiento sera sancionado y que sus
decisiones son independientes.

Por su parte el articulo 101 de la Ley 270 de 1996, Numeral 6, asigné6 como una de
las funciones de las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la
Judicatura, la de “ejercer la vigilancia judicial para que la justicia se administre
oportuna y eficazmente, y cuidar del normal desempefio de las labores de
funcionarios y empleados de esta Rama”.

Dicha facultad fue reglamentada por el Acuerdo 8716 de 2011 expedido por la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en cuyo articulo primero
se sefalo que la vigilancia judicial propende porque la justicia se administre
oportuna y eficazmente, quedando restringido su campo de aplicacién al
cumplimiento de los términos procesales.

En ese mismo articulo 1° se precisé que la vigilancia judicial administrativa, como
actuacion administrativa es de naturaleza distinta a la accion disciplinaria, la cual
esta a cargo de las Salas Disciplinarias de los Consejos Superior y seccionales de
la Judicatura.

De igual manera, sobre la naturaleza y alcance de la vigilancia judicial
administrativa la Ley Estatutaria de la Administracion de justicia, contemplé en su
articulo 5° entre los principios que rigen la administracién de justicia, el de la
autonomia e independencia judicial en el ejercicio de sus funciones, en virtud de lo
cual ningun superior jerarquico en el orden administrativo o jurisdiccional podra
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insinuar, exigir, determinar o aconsejar a un funcionario judicial para imponerle las
decisiones o criterios que deba adoptar en sus providencias. Por tanto, a esta
Corporacion le esta vedado examinar el contenido de las decisiones adoptadas
dentro de los procesos judiciales, aun por via de vigilancia judicial administrativa.

< Igualmente, en el articulo 2° del reglamento de la vigilancia judicial administrativa -
Acuerdo PSA 8716 de 2011- se estipuld que la vigilancia judicial administrativa
debe surtir la siguiente secuencia:

a) Formulacion de la solicitud de vigilancia judicial administrativa;
b) Reparto;

c) Recopilacién de informacion;

d) Apertura, comunicacion, traslado y derecho de defensa

e) Proyecto de decision

f) Notificacion y recurso

g) Comunicaciones.

6.- HECHOS PROBADOS
En relacion a las pruebas aportadas por el quejoso, fueron allegadas las siguientes:

e Copia de memorial de fecha 30 de julio de 2019, mediante el cual se solicita
entrega de cuotas alimentarias ante el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de
Baranoa — Atlantico.

» Copia de certificado de existencia y representacion legal de la Cooperativa Popular
de Asesorias y Desarrollo Social del Caribe OOPDESCAR, expedido por la
Camara de Comercio e Barranquilla.

e Copia de certificado de paz y salvo, expedido por «I Secretario General de la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

* Copia simple de planilla de inscripcion de fecha agosto 14 de 2019

e Copia simple de memorial de fecha 4 de octubre de 2019, mediante el cual se
solicita entrega de cuotas alimentarias ante el Juzgado Primero Segundo
Municipal de Baranoa — Atlantico.

En relacion a las pruebas aportadas por Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de
Baranoa, se allego6 la siguiente:

» Copia simple de 96 folios del proceso radicado bajo el No. 2013-00406.
7. ANALISIS JURIDICO DEL CASO
7.1- Competencia, objetivo y procedimiento a aplicar:

Como se indico en el acapite correspondiente al marco normativo aplicable, se concluye
que esta Sala es competente para adelantar la presente vigilancia judicial administrativa,
actuacion administrativa cuyo objetivo se contrae a verificar el cumplimiento de los
téerminos procesales, la cual es diferente a la accion disciplinaria, funciéon a cargo de las
Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Superior y Seccionales de la
Judicatura.

Asi mismo, el alcance de la vigilancia judicial administrativa se dirige a detectar
actuaciones inoportunas y/o ineficaces por parte de los operadores judiciales, referidos a
la tardanza o mora para desplegar las actuaciones a su cargo y, en caso de que se
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encuentren, propender por su normalizacién, dado que le esta vedado examinar el

contenido de las decisiones | diciales, amparadas por el principio de independencia
judicial.

7.2- Analisis del caso concreto

En meérito de lo expuesto, esta Corporacion considera pertinente entrar a determinar el
problema juridico dentro del presente caso, el cual con base a los hechos planteados por
el o la solicitante se resume asi: ;jEs aplicable el mecanismo de vigilancia judicial
administrativa por la presunta mora en dar tramite a las solicitudes de entrega de
depositos judiciales dentro del proceso radicado bajo el No. 2013-004067?

Seguidamente, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico constata que en el
Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Baranoa — Atlantico, cursa proceso ejecutivo
singular de radicacion No. 2013-00406.

Al confrontar los hechos presentados en la presente vigilancia judicial administrativa, no
admite discusion el hecho de que debe existir un pronunciamiento por parte del
Funcionario Judicial del conocimiento dentro de los términos, de una manera pronta y
cumplida. Lo anterior, tenienc~ en cuenta que el rasgo de mayor relevancia en la
administracion de justicia, es ia proteccion directa de los derechos constitucionales y
legales, y, en la debida administracion de justicia los términos son perentorios.

Que la quejosa en su escrito de vigilancia manifiesta que funge como apoderada de la
parte demandante dentro del proceso de alimentos radicado bajo el No. 2013-00406, que
se tramita en el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Baranoa - Atlantico, dentro del
cual, ha solicitado en cinco oportunidades desde el mes de julio de 2019, solicitd la
entrega de depositos judiciales en el proceso referenciado, sin que a la fecha se hayan
entregado.

Que la funcionaria judicial sefiala, que si bien el despacho judicial a su cargo ha retrasado
un poco la entrega de depositos judiciales, afirma, que tal circunstancia ha obedecido al
cumulo de trabajo que se ha venido presentando en dicho Despacho. Asi mismo afirma,
que el haber recibido el Despacho sin inventario generd congestion en el trabajo, ello, sin
dejar de lado las audiencias de control de garantias, penales, civiles, de familia, y a las
numerosas tutelas que ultimamente se han presentado.

Sefiala que, en atencidn a que advirtio ciertas irregularidades en el tramite de algunos
procesos, tanto ejecutivos como de familia, se dio a la tarea de revisar cada uno de ellos,
labor que afirma, se tornd dispendiosa y que ocasiono la demora a la cual se refiere la
quejosa.

Sostiene que, el proceso radicado con el niumero 00406 de 2013, se encuentra terminado
por pago total de la obligacion desde el mes de junio de 2018, por lo que le causa
extrafieza la solicitud de vigilancia judicial administrativa que sobre el mismo ha
interpuesto la Dra. Conrado Pérez.

Finalmente, considera la operadora judicial que la actitud de la mencionada jurista es una
conducta temeraria, por lo que solicita se inicien las acciones correspondientes, toda vez
gue en ningun momento se ha sustraido de su deberes legales.

Que analizados los argumentos esgrimidos tanto por la funcionaria judicial como por la
quejosa, este Consejo Seccional constatdé que la Doctora CLARIBEL ONISA
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FERNANDEZ CASTELLON, en su condicién de Juez Segunda Promiscua Municipal de
Baranoa - Atlantico, no tiene actuacion pendiente por normalizar en relacién con el
proceso 2013-00406.

En efecto, del acervo probatorio se pudo constatar que mediante providencia de fecha 5
de junio de 2018, el Despacho resolvi6 decretar entre otros: “1. DECRETAR la
TERMINACION POR PAGO del proceso ejecutivo iniciado por COOPDESCAR contra JOSE
CAMARGO LLANOS.”

Asi las cosas, este Consejo no encontro, en la actualidad, mérito para considerar la
existencia de situacion contraria a la oportuna y correcta administracion de justicia a la luz
del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, por parte del Juzgado Segundo Promiscuo Municipal
de Baranoa — Atlantico, toda vez que no existi6 actuaciéon pendiente por normalizar a
cargo del mismo, y por ende no existié mora judicial.

De otra parte, con respecto a la solicitud de la quejosa, en cuanto a que se conmine a la
Dra. Claribel Onisa Fernandez Castellon, en su condicién de Juez Segunda Promiscua
Municipal de Baranoa - Atlantico, a responder por los perjuicios que le pueda causar a su
representada, por la mora en la entrega de depésitos judiciales dentro del proceso objeto
de esta vigilancia judicial administrativa, no se accedera a lo solicitado, en primer lugar;
porque esta Sala no es competente para realizar ese tipo ds exhortos, y en segundo
lugar, porque como ya se dijo; no existi6 actuacion pendiente ‘por normalizar a cargo de la
operadora judicial, toda vez que, se constatd que el proceso se encuentra terminado por
pago total de la obligacion.

8.- CONCLUSION

Que con fundamento en los anteriores razonamientos, al no reunirse los presupuestos
contemplados en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, puesto que no existe- al momento
de proferir el presente acto administrativo- mora judicial administrativa, siendo este
requisito sine qua non para la aplicacién de la Vigilancia Judicial Administrativa, este
Consejo decide no dar apertura del tramite de la vigilancia judicial administrativa contra la
Doctora Claribel Onisa Fernandez Castellén, en su condicion de Juez Segunda Promiscua
Municipal de Baranoa - Atlantico, toda vez que, no existi6 actuaciéon pendiente por
normalizar a cargo de la operadora judicial, toda vez que, se constaté que el proceso se
encuentra terminado por pago total de la obligacion. En consecuencia, se dispondra el
archivo de la presente diligencia. '

Finalmente, se realizara la comunicacion al peticionario (a) y 2/ respectivo funcionario (a)
judicial. 5

En mérito de lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No dar apertura al tramite de la Vigilancia Judicial Administrativa
contra Doctora Claribel Onisa Fernandez Castellén, en su condicion de Juez Segunda
Promiscua Municipal de Baranoa - Atlantico, por lo que se ordenara el archivo de la
presente diligencia, segun lo expuesto en la parte considerativa de este acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese la presente decision al servidor (a) judicial y al
quejoso (a), de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Acuerdo PSAA11-8716
de 2011.
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ARTICULO TERCERO: La anterior decision se expide conforme a la ley y el reglamento.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

|IA EXPOSITO VELEZ OLGA LUCIA RAMIREZ DELGADO
Magistrada Ponente Magistrada

CREV/JMB

Palacio de Justicia. Calle 40 No. 44-80 Piso 6 Edificio Lara Bonilla
PBX: 3885005 Ext.1035 www.ramajudicial.gov.co

Email: psacsjbgllaiocendoj.ramajudicial.ecov.co
Barranquilla-Atlantico. Colombia



http://www.ramajudicial.gov.co

