
Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura de Atlantico

RESOLUCION No. CSJATR19-256 
27 de marzo de 2019

RADICACION 08001-01-11-001-2019-00187-00

Magistrada ponente (E): DRA. FAISY LLERENA MARTINEZ

"For medio de la cual se decide sobre la apertura de una vigilancia Judicial
Administrativa"

Que el senor JOSE LUIS BAUTE ARENAS, identificado con la Cedula de ciudadania N° 
3.746.303 de Puerto Colombia solicit6 ejercer vigilancia judicial administrativa, dentro 
proceso de radicacidn N°. 2016- 00276 contra el Juzgado Tercero de Ejecucion Civil 
Municipal de Barranquilla.

Que el anterior escrito, fue radicado el dia 20 de marzo de 2019, en esta entidad y se 
someti6 a reparto el 21 de marzo de 2019, correspondiendole al despacho decidir segun el 
numero de radicado que se lleva para los procesos de vigilancia el 08001-01-11-001-2019- 
00187-00.

1.- HECHOS Y ARGUMENTOS DEL QUEJOSO (A)

Que la inconformidad planteada por el senor JOSE LUIS BAUTE ARENAS consiste en los 
siguientes hechos:

"HECHOS
La demanda que nos octipa se presento en oficinn judicial de la ciudad de barranquilla el dia 
27 de noviembre del ano 2016.
2. El dia 15 de diciembre de 2016 mediante auto fecha de prox'idencia 14 de diciembre 
de 2016 libran mandamiento de pago en contra de la dernandada LUIS TEOBALDO 
DUARTE D LUQUE y decretan las niedidas de embargo de los dineros que posean los 
demandados en las diferentes entidades bancarias xj crediticias de la ciudad y Decretan el 
embargo y secuestro del vehkulo de placa MXP-524 SECRETARIA DE MOVILIDAD DE 
B/QUILLA.
3. Posteriormente el dia 05 de octubre de 2018 se devolxno al juzgado el oficio el aial 
decreta el embargo del vehiculo de placas lXW-893 y a su ivz se solicito corregir el auto el 
cual decreta la medida, teniendo en cuenta que la medida debe ir dirigida al trdnsito de 
Bogota y noelde esta ciudad.
5. El dia 21 de marzo de 2019 del ano 2017 ordenan seguir adelante la ejecucion en 
contra del demandado y el proceso es remitido al juzgado 03 DE EJECUCION CIVIL 
MUNICIPAL DE BARRANQUILA.
6. Posteriormente el dialO de agosto del ano 2017 se solicito elaborar oficio de 
embargo del xehiculo de placas MXP-524.
7. El dia 14 de septiembre de 2017 se solicito nuexmmente al juzgado 03 de ejecucion 
la elahoracion del oficio el cual decreta el embargo de xehiculo de placas lXW-893.
8. Desde la fecha se ha solicitado elaborar el oficio de embargo del xehiculo propiedad
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Resolucion Hoja No. 2

del demandndo en reiteradas ocasiones, aportando solicitudes en las Jechas 20 de noviembre de 
2017, el din 22 defehrero de 2018, 01 dejunio de 2018, el din 26 dejulio de 2018.
9. posteriormente el juzgado 03 de ejecucion civil municipal de bnrranquillla decreta 
In
medida nuevamente la medida de embargo y secuestro del lehiculo de placa MXP- 524 
propiedad del demandndo, nun nsi no se encuentra elaborado el oficio luego de su ejecutoria, 
por lo cunl el dia 12 de diciembre del ano 2018 se solicito nuevamente elaborarel oficio el cual 
decreta el embargo del vehkulo, a su x>ez el dio 11 de marzo de 2019 se solicito nuevamente 
elaborar el oficio
10. Cnbe resaltnr que pnsados 7 meses y reznsado el expediente el oficio no se encuentra 
elaborado.
Es menester semlar que la funcion de administrar justicia en nombre de la Republica de 
Colombia puede verse afectada nl interior de la Rama fudicial debido que existen limitaciones 
logisticns, sobrecargas laborales, y cuanta dificultades existan, pero estas vicisitudes NO 
pueden ajectar de manera directa a las partes, teniendo en cuenta que el SERVICIO 
PUBLICO ESENCIAL DE ADMINISTRAR JUSTICIA, no es un favor, sino un Dereclw 
Constitiicional Fundamental orientado a garantizar una administracion PRONTA, 
EFICIENTE Y CUMPLIDA DE JUSTICIA, NO es justo que el suscrito y el poderdante se 
Venn njectados por un error de la administracion de justicia.

2.- SOBRE EL TRAMITE DE LA VIGILANCIA JUDICIAL ADMINISTRATIVA

La Carta Magna establece la administraci6n de justicia como una funcidn publica y 
dispone la observancia oportuna a los terminos procesales precisando en el articulo 228 lo 
siguiente:

"ARTICULO 228. La Administracion de Justicia es funcion publica. Sus decisiones 
son independientes. Las actuaciones serdn piiblicas y permanentes con las excepciones 
que establezca la ley y en ellas preimlecerd el dereclw sustancial. Los terminos 
procesales se obsenmrdn con diligencia y su incumplimiento serd sancionado. Su 
funcionamiento serd desconcentrado y aiitonomo".

Por su parte, la Ley de Administracion de Justicia en el articulo 101 numeral 6 asigna a las 
Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura, la funcibn de ejercer 
Vigilancia Judicial Administrativa, en aras a que la justicia se administre oportuna y 
eficazmente y cuidar del normal desempeno de las labores de funcionarios y empleados de 
la Rama Judicial.

De tal manera, que a traves del Acuerdo N° PSAAll- 8716 de 2011, la Sala Administrativa 
del Consejo Superior de la Judicatura, reglamento el objeto de la Vigilancia Judicial, 
senalando, que esta figura por su naturaleza es un mecanismo eminentemente 
administrativo, la cual se aplica cuando dentro del trbmite de la accion, se advierte mora 
judicial injustificada.

Que durante el tramite de esta vigilancia judicial administrativa en fundamento del 
articulo 5° del Acuerdo PSAAll-8716 de 2011, esta Sala requirib al funcionario (a) judicial 
del Despacho del que trata esta vigilancia, para que dentro del termino de los tres dias

I
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Resolucion Hqja No. 3

h^biles siguientes se pronunciara sobre los hechos y supuestos denunciados y/o 
investigados de oficio.

Igualmente, se le advirtio al funcionario (a) judicial requerido que en el evento de 
incumplir con el requerimiento antes mencionado, se procederia a practicar visita especial 
al expediente, y de observarse conductas contrarias a la oportuna y eficaz administracidn 
de justicia por parte del Despacho Judicial se procederia con el tr^mite consignado en el 
articulo 6 y 13 del Acuerdo N° PSAAll-8716 de 2011.

3.- RESPUESTA DEL FUNCIONARIO (A) jPUDICIAL

Con fundamento en los hechos, este Consejo Seccional requirid a la Doctora NELLY 
VARGAS ESCALANTE en su condicion de Juez Tercera de Ejecucidn Civil Municipal de 
BarranquiUa, con oficio del 22 de marzo de 2019 en virtud a lo ordenado y siendo 
notificado el 22 de marzo de 2019.

Vencido el termino para dar respuesta al requerimiento efectuado, la Doctora NELLY 
VARGAS ESCALANTE en su condicidn de Juez Tercera de Ejecucion Civil Municipal de 
Barranquilla, contestd mediante escrito, recibido en la secretaria el 26 de marzo de 2019, 
radicado bajo el N°. EXTCSJATl9-2551 pronunciandose en los siguientes terminos:

"NELLY VARGAS ESCALANTE, en mi condicion de Juez Tercera de Ejecucion Civil Municipal 
de esta ciudad, me permito hacerle saber que de los hechos esbozados por el quejoso, y de la revision 
del proceso resulta claro, que el quejoso debio presentar la vigilancia de la referenda contra la 
OFICINA DE EJECUCION CIVIL MUNICIPAL, y no contra esta Sede Judicial, toda vez que 
desde el 2017 este Juzgado mediante auto del 18 de Octubre del mismo am, requirio a la Oficina de 
Ejecucion Civil Municipal de la Ciudad, a fin de que expidiera nuevo oficio dirigido a la 
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BARRANQUILLA. comunicnndo el embargo 
y secuestro del vehiculo de placas MXP-524 de propiedad del demandado, sin embargo dicha 
Secretaria Comun no dio cumplimiento a la orden impartida por esta Sede Judicial.
En vista de lo anterior, este Despacho mediante proveido del 08 de Agosto de 2018, decreto 
nuevamente la medida cautelar de embargo y secuestro del vehiculo de placas MXP-524, razon por 
la cual, se ordeno oficiar a la Secretaria Distrital de Movilidad de la Ciudad, sin que la citada 
Oficina de Ejecucion diera cumplimiento por segunda vez a lo resuelto por esta Agenda Judicial.
En este estado de las cosas, me permito traer a colacion el Acuerdo PSAA13-9984 de 2013" Por el 
cual se reglamentan los Juzgados de Ejecucion Civil, Ejecucion en asuntos de Familia, de Menor y 
Minima Cuantia y se adoptan otras disposiciones" que en su articulo 23 numeral lo, senala: Area 
de comunicaciones y notificaciones. Esta encargada de las siguientes actividades: Elaborar los 
oficios, avisos, telcgramas, edictos, estados, despachos comisorios, traslados y todo tipo de 
comunicaciones y notificaciones.
De manera que segun el precitado acuerdo, esta Agenda Judicial solo esta facultada para impartir 
la orden de embargo y ordenar los respectivos oficios, pero no la encargada de elaborar los mismos, 
como tampoco entregarlos, sino el Area de comunicaciones y notificaciones, hajo la supennsion del 
Secretaria y el Director del Centro de Servido de los Juzgados Civiles Municipales de Ejecucion. 
Finalmente, se observa con extraneza que el quejoso mediante memorial del 11 de Marzo de 2019, 
solicito elaborar el oficio a fin de comunicar la medida de embargo y secuestro del vehiculo de placa 
MXP-524, decretada mediante los auto sefialados en lineas anteriores, peticion que fue allegada al 
Despacho el 26 de Marzo del Flogano por la Ofidna de Ejecucion Civil Municipal, tal como salta a 
la vista del informe secretarial que tambien anexo a la presente contestacion, por lo que se extracta 
que no existe mora alguna por parte de este Sede Judicial en su trdmite, piles a partir del ingreso la 
suscrita tiene 10 dias hdbiles para emitir pronundamiento. No obstante, mediante auto de la fecha
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se resolvio dichn solicitud.
Por lo anterior, solicito respetuosamente a esta Honorable Corporacion, el archivo de la presente 
Vigilancia Administrativa, como quiera que esta Sede Judicial no ha incurrido en mora , ni debe 
nomializar ninguna situacion alguna, sin embargo resulta menester viricidar a la OFICJhJA DE 
EfECUCiON CIVIL MUNICIPAL, como quiera que es esa SECRETARIA COMUN, la que se 
encuentra en mora de elaborar los oficios deprecados por el quejoso.
Adjunto copias de los autos del 18 de Octubre de 2017,08 de Agosto de 2018 \j del 26 de Mazo del 
Hogaho e informe secretarial de 26 de marzo del hogaho. Les remitire el proceso ejecutivo en 
mencion, si esa Honorable Corporacion asi lo estimare.

4. - PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

^Debe decretarse la apertura formal de la vigilancia judicial administrativa dentro de la 
presente actuacidn, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° del Acuerdo 
PSAAll- 8716 de Octubre 6 de 2011?

Para despejar este interrogante se procedera a analizar la informacidn recaudada durante 
la presente actuacion a la luz del marco normativo aplicable.

5. - FUNDAMENTO JURIDICO APLICABLE - PREMISA NORMATIVA

❖ El articulo 228 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la 
administracion de justicia es una funcion publica, que los terminos procesales se 
observar^n con diligencia, que su incumplimiento ser^ sancionado y que sus 
decisiones son independientes.

❖ Por su parte el articulo 101 de la Ley 270 de 1996, Numeral 6, asignd como una de 
las funciones de las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la 
Judicatura, la de "ejercer la vigilancia judicial para que la justicia se administre 
oportuna y eficazmente, y cuidar del normal desempeno de las labores de 
funcionarios y empleados de esta Rama".

❖ Dicha facultad fue reglamentada por el Acuerdo 8716 de 2011 expedido por la Sala 
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en cuyo articulo primero se 
senal6 que la vigilancia judicial propende porque la justicia se administre oportuna 
y eficazmente, quedando restringido su campo de aplicacion al cumplimiento de 
los terminos procesales.

❖ En ese mismo articulo 1° se precise que la vigilancia judicial administrativa, como 
actuacion administrativa es de naturaleza distinta a la accion disciplinary, la cual 
esta a cargo de las Salas Disciplinarias de los Consejos Superior y seccionales de la 
Judicatura.

❖ De igual manera, sobre la naturaleza y alcance de la vigilancia judicial 
administrativa la Ley Estatutaria de la AdministraciOn de justicia, contempid en su 
articulo 5° entre los principles que rigen la administracion de justicia, el de la 
autonomia e independencia judicial en el ejercicio de sus funciones, en virtud de lo 
cual ningiin superior jerarquico en el orden administrative o jurisdiccional podra
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insinuar, exigir, determinar o aconsejar a un funcionario judicial para imponerle las 
decisiones o criterios que deba adoptar en sus providencias. For tanto, a esta 
Corporacion le est^ vedado examinar el contenido de las decisiones adoptadas 
dentro de los procesos judiciales, aun por via de vigilancia judicial administrativa.

• Igualmente, en el articulo 2° del reglamento de la vigilancia judicial administrativa 
-Acuerdo PSA 8716 de 2011- se estipul6 que la vigilancia judicial administrativa 
debe surtir la siguiente secuencia:

a) Formulaci6n de la solicitud de vigilancia judicial administrativa;
b) Reparto;
c) Recopilacion de informacion;
d) Apertura, comunicacion, traslado y derecho de defensa
e) Proyecto de decisidn
f) Notificacion y recurso
g) Comunicaciones.

6. - HECHOS PROBADOS

En relacidn a las pruebas aportadas por el quejoso aport6 las siguientes:

• Copia del memorial presentado el dia 10 de diciembre del 2018 y copia del 
memorial de fecha 18 de enero de 2019.

En relacion a las pruebas aportadas por el Juzgado Tercero de Ejecucidn Civil Municipal 
de Barranquilla, se encuentra que fueron allegadas las siguientes pruebas junto con el 
escrito de descargos:

• Copia simple del auto del 08 de agosto de 2018
• Copia simple del auto del 18 de octubre de 2017
• Copia simple del auto del 26 de marzo de 2019

7. ANALISIS JURIDICO DEL CASO

7.1- Competencia, objetivo y procedimiento a aplicar:

Como se indic6 en el ac^pite correspondiente al marco normative aplicable, se concluye 
que esta Sala es competente para adelantar la presente vigilancia judicial administrativa, 
actuacidn administrativa cuyo objetivo se contrae a verificar el cumplimiento de los 
t^rminos procesales, la cual es diferente a la accibn disciplinaria, funcibn a cargo de las 
Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Superior y Seccionales de la 
Judicatura.

Asi inismo, el alcance de la vigilancia judicial administrativa se dirige a detectar 
actuaciones inoportunas y/o ineficaces por parte de los operadores judiciales, referidos a 
la tardanza o mora para desplegar las actuaciones a su cargo y, en caso de que se 
encuentren, propender por su normalizacibn, dado que le est^ vedado examinar el
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Resolucion Hoja No. 6

contenido de las decisiones judiciales, amparadas por el principio de independencia 
judicial.

7.2- Analisis del caso concrete

En merito de lo expuesto, esta Corporacidn considera pertinente entrar a determinar el 
problema juridico dentro del presente caso, el cual con base a los hechos planteados por el 
o la solicitante se resume asi: ^Es aplicable el mecanismo de vigilancia judicial 
administrativa por la presunta mora en expedir los oficios del decreto de las medidas 
cautelares dentro del proceso radicado bajo el N°. 2016-00276?

Seguidamente, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico se da cuenta que en el 
Juzgado Tercero de Ejecucion Civil Municipal de Barranquilla, cursa proceso ejecutivo de 
radicacion N°. 2016-00276.

A1 confrontar los hechos presentados en la presente vigilancia judicial administrativa, no 
admite discusion el hecho de que debe existir un pronunciamiento por parte del 
Funcionario Judicial del conocimiento dentro de los terminos, de una manera pronta y 
cumplida. Lo anterior, teniendo en cuenta que el rasgo de mayor relevancia en la 
administraci6n de justicia, es la proteccion directa de los derechos constitucionales y 
legates, y, en la debida administracion de justicia los terminos son perentorios.

Que el quejoso en su escrito de vigilancia seftala que actiia como apoderado de la parte 
demandante, refiere las actuaciones que se han adelantado en el tr^mite del proceso y 
precisa que con auto del 21 de marzo de 2017 se ordeno seguir adelante con la ejecucidn en 
el proceso.

Afirma que el 14 de septiembre de 2017 se solicitd al Juzgado Tercero de Ejecucidn Civil 
Municipal de Barranquilla la elaboracion del oficio que decreta el embargo de vehiculo y 
afirma que desde esa fecha lo ha solicitado en repetidas ocasiones con memoriales del 20 
de noviembre de 2018, el 22 de febrero de 2018, 01 de junio de 2018,26 de julio de 2018.

Afirma que el Despacho decreto nuevamente las medidas cautelares, y sehala que pese a 
ello no se encuentra elaborado el oficio, sostiene que solicito el 12 de diciembre de 2018 la 
elaboracion del oficio, el cual fue reiterado el 11 de marzo de 2019. Manifiesta que han 
transcurrido 7 meses y revisado el expediente el oficio no se ha realizado.

Que la funcionaria Judicial en su informe de descargos sehala que al revisar la vigilancia 
advierte que la quejosa debi6 presentar la vigilancia contra la oficina de ejecucion civil 
municipal, puesto que desde el aho 2017 mediante auto del 18 de octubre se requirio a la 
Oficina de Ejecucion para que expidiera nuevo oficio. Sehalo que el Despacho con 
proveido del 08 de agosto de 2018 decretd nuevamente la medida cautelar de embargo y 
secuestro del vehiculo y se ordeno a la oficina de ejecucidn el cumplimiento de la orden.

Explica la funcionaria las funciones determinadas en el Acuerdo que reglamentd a los 
Juzgados de ejecucidn. Aclara que el Despacho solo est^ facultado para impartir la orden 
de embargo y ordenar la expedicidn de los Oficios pero corresponde al drea de
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comunicaciones de la Oficina de Ejecudon la elaboraddn de los ofidos. Agrega la 
fundonaria que respecto al memorial del 11 de marzo de 2019 solicito la elaboraci6n del 
ofido para comunicar la medida de embargo. Senala que la peticion fue allegada el 
Despacho el 26 de marzo.

Afirma ademas, que no existe mora en el Despacho y aclara que mediante auto del 26 de 
marzo de los corrientes se resolvid la solicitud del quejoso. Finalmente la fundonaria 
solicita el archivo de la vigilanda puesto que no ha incurrido en mora y aclara que la 
situacion redamada corresponde a un tramite secretarial de competencia de la oficina de 
ejecucion.

Que anaUzados los argumentos esgrimidos tanto por la fundonaria judicial como por los 
quejosos este Consejo Seccional se constat6 que no existio mora judicial atribuible a la 
Doctora Vargas Escalante, por cuanto la situacidn denunciada por el quejoso corresponde 
al resorte de la Secretaria ubicada en la Oficina de servicios de los Juzgados de Ejecucibn y 
no una actuacion propiamente del Despacho.

Pese a ello, la funcionaria profiri6 providenda judicial encaminada a impulsar el asunto y 
requerir a esa dependencia para que se elaboraran los correspondientes ofidos y se 
superara la situacidn de deficiencia denunciada por el sehor Baute Arenas.

En efecto, a trav^s de la providenda del 26 de marzo de 2019 el Despacho resolvi6 
nuevamente requerir a la Oficina de Ejecucion Civil Municipal de Barranquilla para que se 
expidiera el Oficio dirigido a la Secretaria Distrital de Movilidad de Barranquilla, de igual 
manera, exhortd a la Oficina de Ejecucion Civil Municipal para que no incurriera en mora 
en la comunicacidn de las decisiones impartidas por ese Despacho.

Asi las cosas, este Consejo no encontro merito en la actualidad para considerar la 
existencia de situaci6n contraria a la oportuna administrad6n de justicia a la luz del 
Acuerdo PSAAll-8716 de 2011, por parte de la Doctora NELLY VARGAS ESCALANTE en 
su condicidn de Juez Tercera de Ejecuci6n Civil Municipal de Barranquilla, toda vez que 
no se observ6 mora atribuible a la fxmcionaria, y en todo caso, profirid decisidn judicial 
encaminada a impulsar el asunto.

No obstante lo anterior, es precise senalar que se esta Sala observd de las pruebas 
allegadas que el quejoso en efecto presentd la solicitud no fue tramitada oportunamente 
por la Oficina de Ejecucidn y por ello, fue necesario para la quejosa acudir a esta Sala. 
Valga mencionar, que la funcionaria senala que en raz6n a la presente vigilancia fue 
solicitado el expediente a la Oficina de Ejecucidn, y se constatb la problem^tica que 
expreso el quejoso en su escrito de vigilancia.

En vista de ello, esta Sala conmina al Ingeniero WILMAR CARDONA PAJARO, 
Coordinador de la Oficina de los Juzgados de Ejecucidn Civil Municipal de Barranquilla, 
para que en lo sucesivo se preste mayor atencidn a la recepcidn de memoriales y el tramite 
de los asuntos que reposan en esa sede judicial, toda vez que el retraso en lo antedicho 
afecta a los usuarios de la administracidn de justicia.
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8.- CONCLUSION

Que con fundamento en los anteriores razonamientos, al no reunirse los presupuestos 
contemplados en el Acuerdo PSAAll-8716 de 2011, puesto que no existe- al momento de 
proferir el presente acto administrativo- mora judicial administrativa, siendo este requisite 
sine qua non para la aplicacion de la Vigilancia Judicial Administrativa, este Consejo decide 
no dar apertura del tr^mite de la vigilancia judicial administrativa a la Doctora NELLY 
VARGAS ESCALANTE en su condicidn de Juez Tercera de Ejecucion Civil Municipal de 
Barranquilla, no se advirtio mora judicial. En consecuencia, se dispondr^ el archive de la 
presente diligencia.

Finalmente, se realizara la comunicacion al peticionario (a) y al respective funcionario (a) 
judicial.

En merito de lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atl^tico,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO; No dar apertura al tr^mite de la Vigilancia Judicial 
Administrativa contra la Doctora NELLY VARGAS ESCALANTE en su condicidn de Juez 
Tercera de Ejecucidn Civil Municipal de Barranquilla, por lo que se ordenar^ el archive de 
la presente diligencia, por lo expuesto en la parte considerativa de este acto 
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Conminar al Ingeniero WILMAR CARDONA PAJARO, 
Coordinador de la Oficina de los Juzgados de Ejecucion Civil Municipal de Barranquilla, 
para que en lo sucesivo se preste mayor atencidn a la recepcion de memoriales y el trdmite 
de los asuntos que reposan en esa sede judicial, toda vez que el retraso en lo antedicho 
afecta a los usuarios de la administracion de justicia.

ARTICULO TERCERO: Comuniquese la presente decisidn al servidor (a) judicial y al 
quejoso (a), de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Acuerdo PSAAll-8716 
de 2011.

ARTICULO CUARTO: La anterior decisidn se expide conforme a la ley y el reglamento.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ULrQ/xi
eKismllerena marhnez

Magistrada (E) Ponente
OLGA LUCIA RAI^REZ DELGADO

MagistTcMa
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