
Rama Judicial
Consejo Superior de la judicatura Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura de Atlantico

RESOLUCION No. CSJATR19-283 
29 de marzo de 2019

RADICACION 08001-01-11-001-2019-00185-00

Magistrada ponente (E): DRA. FAISYLLERENA MARTINEZ

Tor medio de la cual se decide sobre la apertura de una vigilancia Judicial
Administrativa"

Que el senor RAFAEL VILLERO LARA, identificado con la C^dula de ciudadania N° 
72.262.338 de Barranquilla solicito ejercer vigilancia judicial administrativa, dentro proceso 
de radicacidn N°. 2012-00345 contra el Juzgado Tercero de Ejecucidn Civil Municipal de 
Barranquilla.

Que el anterior escrito, fue radicado el dia 20 de marzo de 2019, en esta entidad y se 
sometib a reparto el 21 de marzo de 2019, correspondiendole al despacho decidir segrin el 
numero de radicado que se Ueva para los procesos de vigilancia el 08001-01-11-001-2019- 
00185-00.

1.- HECHOS Y ARGUMENTOS DEL QUEJOSO (A)

Que la inconformidad planteada por el senor RAFAEL VILLERO LARA consiste en los 
siguientes hechos:

"RAFAEL VILLERO LARA, mayor de edad, vecino de esta ciudad, identificado como 
aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi calidad de endosatario judicial de la parte 
demandants, me dirijo ante su despacho, con el fin de solicitarle se sinm ordenar una 
VIGILANCIA ADMINISTRATIVA sobre el proceso de la referenda hasdndome en los 
siguientes hechos:
3. - El 11 de diciembre de 2018. se radico ante la secretaria del juzgado Tercero de
Ejecucion Civil Municipal de Barranquilla, lo siguiente:
• Solidtud de embargo y retendon del salario de la demandada en la entidad PROCAPS 
SA.
• Solidtud de embargo y retendon del 50% de honorarios, salarios, cuentas por pagar, 
contratos de prestadon de servido, de la demandada en la entidad PROCAPS
SA.
• Se solicito en escrito separado oficiar a la oficina de instrumentos publicos de Barranquilla, 
para que se corrija la anotadon No. 022 del folio de matricula inmobiliaria No. 040 - 61639.
2. - El 25 defebrero de 2019, el suscrito presento en la secretaria del juzgado recurrido 
escrito donde se solidta dar irnpulso procesal a las solicitudes pendientes las cuales estdn 
encaminadas al pago de la obligacidn del presents proceso.
3. - En repetidas oportunidades me he acercado a la secretaria de ejecucion, a solicitar 
informacion del trdmite, y siempre la contesta del fundonario en la atencion al publico es que 
el proceso referenciado se encuentra en el despacho para los trdmites pendientes.
A renglon seguido, su senoria, como es sabido la medidas cautelares son por excelencia las 
Uamadas a asegurar el cumpHmiento de una obligacidn debida, es dedr garantiza la eficada 
de un proceso, como es el que nos ocupa, infiriendo que ha trascurrido tiempo prudencial para JjJL
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Resolucion Hoja No. 2

que se hayan pronunciado al respecto de la solicitud de niedidas previas que se encuentra 
pendiente.
Ahora bien, el articulo 4 de la ley 270 de 1996 (Estatuto de la Administracion), expresa que: 
"La actuacion de la administracion dehe ser pronta y cumplida, y que los terminos judiciales 
seron perentorios y de eshicto cuniplimiento par parte de los f uncionarios judiciales, toda 
vez que los jueces deben adelantar los procesos por si niismos y son responsables de cualquier 
demora que ocurra en ellos, si es ocasionado por negligencia suya, tal como lo senala el 
articulo 2 del C.P.C'.
De la norma anterior se colige que, la morosidad y la dilatacion en el trdmite de los actos 
procesales, sin justa causa, desconoce el derecho fundamental al debido proceso e 
indirectamerite, otros derechos igualmente fundamentales. La prohibicion expresa de que 
existan en el trdmite de los procesos, dilataciones injustif icadas, ya sea en la adopcidn de las 
resoluciones judiciales, o en los trdmites que resulten necesarios para lograr la efectividad de 
estas, afecta la pronto y eficaz administracion de justicia, pilar en un Estado Social de 
Derecho, asi como el derecho al debido proceso de quienes participa en la correspondiente 
actuacion.
Por todo lo anterior es listed el competente de ejercer vigilancia administratiim, en aras en 
que la justicia administre oportuna y eficazmente y cuidar del normal desempeho de las 
labores de funcionarios y empleados de la rama judicial y se deje asi de seguir los enormes 
perjuicios econornicos que ha sufrido mi poderdante como consecuencia de la mora en el 
trdmite del decreto de las niedidas cautelares en el proceso.

2.- SOBRE EL TRAMITE DE LA VIGILANCIA JUDICIAL ADMINISTRATIVA

La Carta Magna establece la administracion de justicia como una funcion publica y 
dispone la observancia oportuna a los terminos procesales precisando en el articulo 228 lo 
siguiente:

"ARTICULO 228. La Administracion de Justicia es funcion publica. Sus decisiones 
son independientes. Las actuaciones serdn publicas y permanentes con las excepciones 
que establezca la ley y en ellas prevalecerd el derecho sustancial. Los terminos 
procesales se observardn con diligencia y su incumplimiento sera sancionado. Su 
funcionamiento sera desconcentrado y autonomo".

Por su parte, la Ley de Administracidn de Justicia en el articulo 101 numeral 6 asigna a las 
Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura, la funcion de ejercer 
Vigilancia Judicial Administrativa, en aras a que la justicia se administre oportuna y 
eficazmente y cuidar del normal desempeno de las labores de funcionarios y empleados de 
la Rama Judicial.

De tal manera, que a traves del Acuerdo N° PSAAll- 8716 de 2011, la Sala Administrativa 
del Consejo Superior de la Judicatura, reglamento el objeto de la Vigilancia Judicial, 
senalando, que esta figura por su naturaleza es un mecanismo eminentemente 
administrativo, la cual se aplica cuando dentro del tramite de la accidn, se advierte mora 
judicial injustificada.

Que durante el tramite de esta vigilancia judicial administrativa en fundamento del 
articulo 5° del Acuerdo PSAAll-8716 de 2011, esta Sala requirid al funcionario (a) judicial
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Resolucion HojaNo. 3

del Despacho del que trata esta vigilancia, para que dentro del termino de los ties dias 
h^biles siguientes se pronunciara sobre los hechos y supuestos denunciados y/o 
investigados de oficio.

Igualmente, se le advirtio al funcionario (a) judicial requerido que en el evento de 
incumplir con el requerimiento antes mencionado, se procederia a practicar visita especial 
al expediente, y de observarse conductas contrarias a la oportuna y eficaz administracidn 
de justicia por parte del Despacho Judicial, se procederia con el tr^mite consignado en el 
articulo 6 y 13 del Acuerdo N° PSAAll-8716 de 2011.

3.- RESPUESTA DEL FUNCIONARIO (A) JUDICIAL

Con fundamento en los hechos, este Consejo Seccional requirid a la Doctora NELLY 
VARGAS ESCALANTE en su condicidn de Juez Tercera de Ejecucidn Civil Municipal de 
Barranquilla, con oficio del 22 de marzo de 2019 en virtud a lo ordenado y siendo 
notificado el 22 de marzo de 2019.

Vencido el termino para dar respuesta al requerimiento efectuado, la Doctora NELLY 
VARGAS ESCALANTE en su condicidn de Juez Tercera de Ejecucidn Civil Municipal de 
Barranquilla, contestd mediante escrito, recibido en la secretaria el 28 de marzo de 2019, 
radicado bajo el N°. EXTCSJATI9-2660 pronund^dose en los siguientes t^rminos:

"NELLY JOHANA VARGAS ESCALANTE, en mi condicion de Juez Tercera de 
Ejecucion Civil Municipal de esta ciudad, muy respetuosamente me permito hacerle saber 
que mediante auto de 28 de marzo de 2019, el cual saldrd por estado, se resolvio la 
solid tud deprecada por el quejoso.
Adjunto copia de la prozndencia calendada 28 de marzo de 2019 la cual saldrd por estado, 
por lo tanto una vez fenezca la ejecutoria, les remitireel proceso ejecutivo en mencidn, si 
esa Honorable Corporacion asi lo estimare.

4. - PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

^Debe decretarse la apertura formal de la vigilancia judicial administrativa dentro de la 
presente actuacidn, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° del Acuerdo 

PSAAll- 8716 de Octubre 6 de 2011?

Para despejar este interrogante se proceder^ a analizar la informacidn recaudada durante 
la presente actuacidn a la luz del marco normative aplicable.

5. - FUNDAMENTO JURIDICO APLICABLE - PREMISA NORMATIVA

❖ El articulo 228 de la Constitucidn Politica de Colombia establece que la 
administracion de justicia es una funcidn publica, que los terminos procesales se 
observar^n con diligencia, que su incumplimiento ser^ sancionado y que sus 
decisiones son independientes.

❖ Por su parte el articulo 101 de la Ley 270 de 1996, Numeral 6, asign6 como una de 
las fimciones de las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la
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Judicatura, la de "ejercer la vigilancia judicial para que la justicia se administre 
oportuna y eficazmente, y cuidar del normal desempeno de las labores de 
funcionarios y empleados de esta Rama".

♦> Dicha facultad fue reglamentada por el Acuerdo 8716 de 2011 expedido por la Sala 
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en cuyo articulo primero se 
senalo que la vigilancia judicial propende porque la justicia se administre oportuna 
y eficazmente, quedando restringido su campo de aplicaci6n al cumplimiento de 
los terminos procesales.

❖ En ese mismo articulo 1° se precise que la vigilancia judicial administrativa, como 
actuacidn administrativa es de naturaleza distinta a la accidn disciplinaria, la cual 
esta a cargo de las Salas Disciplinarias de los Consejos Superior y seccionales de la 
Judicatura.

❖ De igual manera, sobre la naturaleza y alcance de la vigilancia judicial 
administrativa la Ley Estatutaria de la Administracidn de justicia, contemplb en su 
articulo 5° entre los principios que rigen la administracion de justicia, el de la 
autonomia e independencia judicial en el ejercicio de sus funciones, en virtud de lo 
cual ningiin superior jerarquico en el orden administrativo o jurisdiccional podra 
insinuar, exigir, determinar o aconsejar a un funcionario judicial para imponerle las 
decisiones o criterios que deba adoptar en sus providencias. Por tanto, a esta 
Corporacion le esta vedado examinar el contenido de las decisiones adoptadas 
dentro de los procesos judiciales, aun por via de vigilancia judicial administrativa.

V Igualmente, en el articulo 2° del reglamento de la vigilancia judicial administrativa 
-Acuerdo PSA 8716 de 2011- se estipuld que la vigilancia judicial administrativa 
debe surtir la siguiente secuencia:

a) Formuiacion de la solicitud de vigilancia judicial administrativa;
b) Reparto;
c) Recopilacion de informacion;
d) Apertura, comunicacidn, traslado y derecho de defensa
e) Proyecto de decisidn
f) Notificacidn y recurso
g) Comunicadones.

6.- HECHOS PROBADOS

En relacion a las pruebas aportadas por el quejoso aport6 las siguientes:

• Copia del memorial presentado el dia 10 de diciembre del 2018 y copia del 
memorial de fecha 18 de enero de 2019.

En relacion a las pruebas aportadas por el Juzgado Tercero de Ejecuci6n Civil Municipal 
de Barranquilla, se encuentra que fueron allegadas las siguientes pruebas junto con el 
escrito de descargos:
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• Copia simple del auto del 28 de marzo de 2019

7. anAlisis jurIdico del caso

7.1- Competencia, objetivo y procedimiento a aplicar:

Como se indico en el ac^pite correspondiente al marco normative aplicable, se concluye 
que esta Sala es competente para adelantar la presente vigilancia judicial admirustrativa, 
actuacion administrativa cuyo objetivo se contrae a verificar el cumplimiento de los 
terminos procesales, la cual es diferente a la accion disciplinaria, funcion a cargo de las 
Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Superior y Seccionales de la 
Judicatura.

Asi mismo, el alcance de la vigilancia judicial admirustrativa se dirige a detectar 
actuaciones inoportunas y/o ineficaces por parte de los operadores judiciales, referidos a 
la tardanza o mora para desplegar las actuaciones a su cargo y, en caso de que se 
encuentren, propender por su normalizacion, dado que le esta vedado examinar ei 
contenido de las decisiones judiciales, amparadas por el principle de independencia 
judicial.

7.2- Anilisis del caso concreto

En merito de lo expuesto, esta Corporaci6n considera pertinente entrar a determinar el 
problema juridico dentro del presente caso, el cual con base a los hechos planteados por el 
o la solicitante se resume asi: ^Es aplicable el mecanismo de vigilancia judicial 
administrativa por la presunta mora en proferir auto que libre mandamiento de pago 
dentro del proceso radicado bajo el N°. 2012-00345?

Seguidamente, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atldntico se da cuenta que en el 
Juzgado Tercero de Ejecuci6n Civil Municipal de Barranquilla, cursa proceso ejecutivo de 
radicacidn N0. 2012-00345.

Al confrontar los hechos presentados en la presente vigilancia judicial administrativa, no 
admite discusion el hecho de que debe existir un pronunciamiento por parte del 
Fundonario Judicial del conocimiento dentro de los terminos, de una manera pronta y 
cumplida. Lo anterior, teniendo en cuenta que el rasgo de mayor relevancia en la 
administracion de justicia, es la proteccion directa de los derechos constitucionales y 
legales, y, en la debida administracion de justicia los terminos son perentorios.

Que el quejoso en su escrito de vigilancia sehala que actiia como endosatario judicial de la 
parte demandante y senala que el 11 de diciembre de 2018, radico escrito en la Secretaria 
del Juzgado Tercero de Ejecucidn Civil Municipal de Barranquilla en la que solicito el 
decreto de medidas cautelares y por escrito separado oficiar a la Oficina de Instrumentos 
Publicos para que corrija la anotacion en un folio de matricula inmobiliaria.

Senala que el 25 de febrero de 2019 presentd memorial de impulse de las solicitudes que se
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encontraban pendientes. Sostiene que se ha acercado en repetidas ocasiones a la Secretaria 
de ejecucion y le han informado que el proceso se encontraba al Despacho. Explica el 
quejoso el sustento juridico en el que base su soUcitud.

Que la funcionaria Judicial en su informe de descargos senala que mediante auto del 28 de 
marzo de 2019 se resolvio la solicitud del quejoso y senala que remiti6 copia de dicha 
actuacion.

Que analizados los argumentos esgrimidos tanto por el funcionario judicial como por los 
quejosos este Consejo Seccional se constato que el funcionario normalizd la situacion de 
deficiencia dentro del termino para rendir descargos de conformidad con lo senalado en el 
Acuerdo PSAAll-8716 de 2011, como quiera que expidid la providencia judicial que da 
tramite a la solicitud

En efecto, a traves de la providencia del 28 de marzo de 2019 el Despacho resolvio dejar 
sin efectos el Oficio No. 02N300 del 16 de noviembre de 2018, disponer que por Secretaria 
se librara nuevo oficio comimicando correctamente la medida de embargo decretada, 
decreto medidas cautelares entre otras actuaciones.

Asi las cosas, este Consejo no encontrO merito en la actualidad para considerar la 
existencia de situaci6n contraria a la oportuna administracibn de justicia a la luz del 
Acuerdo PSAAll-8716 de 2011, por parte de la Doctora NELLY VARGAS ESCALANTE en 
su condicion de Juez Tercera de Ejecucion Civil Municipal de Barranquilla, toda vez que el 
funcionario judicial normalizo la situaci6n de deficiencia denunciada dentro del termino 
para rendir descargos.

En este sentido, como quiera que la funcionaria judicial normaliz6 la situacibn de 
deficiencia dentro del termino para rendir descargos esta Sala dispondra no imponer 
correctivos ni anotaciones de la que trata el Acuerdo PSAAll-8716 de 2011 toda vez que 
fue superada la situacibn de deficiencia por parte de la Juez Tercera de Ejecucibn Civil 
Municipal de Barranquilla y se dispondr^ el archivo de las presentes diligencias.

8.- CONCLUSION

Que con fundamento en los anteriores razonamientos, al no reunirse los presupuestos 
contemplados en el Acuerdo PSAAll-8716 de 2011, puesto que no existe- al momento de 
proferir el presente acto administrative)- mora judicial administrativa, siendo este requisito 
sine qua mm para la aplicacibn de la Vigilancia Judicial Administrativa, este Consejo decide 
no dar apertura del tramite de la vigilancia judicial administrativa la Doctora NELLY 
VARGAS ESCALANTE en su condicibn de Juez Tercera de Ejecucibn Civil Municipal de 
Barranquilla, no se advirtib mora judicial. En consecuencia, se dispondra el archivo de la 
presente diligencia.

Finalmente, se realizara la comunicacibn al peticionario (a) y al respective 
judicial.

funcionario (a)

I
En merito de lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicature del Atl^tico,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No dar apertura al tr^mite de la Vigilancia Judicial 
Administrativa contra la Doctora NELLY VARGAS ESCALANTE en su condicidn de Juez 
Tercera de Ejecucidn Civil Municipal de Barranquilla, por lo que se ordenara el archivo de 
la presente diligencia, por lo expuesto en la parte considerativa de este acto 
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese la presente decisi6n al servidor (a) judicial y al 
quejoso (a), de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Acuerdo PSAAll-8716 
de 2011.

ARXiCULO TERCERO: La anterior decisidn se expide conforme a la ley y el reglamento.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Li^nc<
FAISi LLERENA MARTINEZ 

Magistrada (E) Ponente
OLGA LUCIA RAMIREZ DELGADO 

Magistrada

FLM
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