
Rama Judicial
ConscjoSuperior de laJudicatura Consejo Superior tie \a .liidicatura
Republica de Colombia Consejo Seccionai de la Judicatura de Atlantico

RESOLUCION No. CSJATR19-435 
17 de mayo de 2019

RADICACION 08001 01-] 1-001-2019-00299-00

Magistrada Ponente: Dra. CLAUDIA EXP(^SITO VJ^LEZ

"Por medio de la cual se decide sobre la apertura de una vigilancia Judicial
Administrativa"

Que la senora RUBY ESTHER ANGULO GUZMAN, identificada con la Cedula de 
ciudadania No 22.912.947 de Guamo solicito ejercer vigilancia judicial administrativa, 
dentro proceso de radicacion No. 2014-00913 contra el Juzgado Veintiuno Civil Municipal 
de Barranquilla.

Que el anterior escrito, fue radicado el dia 09 de mayo de 2019, en esta entidad y se 
sometio a reparto el 10 de mayo de 2019, correspondiendole al despacho decidir segiin el 
numero de radicado que se lleva para los procesos de vigilancia el 08001-01-11-001- 
2019-00299-00.

1. - HECHOS Y ARGUMENTOS DEL QUEJOSO (A)

Que la inconformidad planteada por la senora RUBY ESTHER ANGULO GUZMAN consiste 
en los siguientes hechos:

URUBY ESTHER ANGULO GUZMAN, mayor de edad, vecina de esta ciudad, 
identificada con la cedula de ciudadania No. 22.912.947 expedida en el Guamo 
Bolivar, en calidad de parte demandante, actuando en nombre propio, con el debido 
respeto, me permito aportarle a su Despacho COPM DE UNA SOLJCITUD DE NULIDAD 
DE TODO LO ACTUADO EN ESTE PROCESO.

2. - SOBRE EL TRAMITE DE LA VIGaANCIA JUDICIAL ADMINISTRATIVA

La Carta Magna establece la administracion de justicia como una funcion publica y 
dispone la observancia oportuna a los terminos procesales precisando en el articulo 228 
lo siguiente:

“ARTICULO 228. La Administracion de Justicia es funcion publica. Sus 
decisiones son independientes. Las actuaciones serdn publicas y permanentes 
con las excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecerd el derecho 
sustancial. Los terminos procesales se observardn con diligencia y su 
incumplimiento sera sancionado. Su funcionamiento sera desconcentrado y 
aut6nomo,>.

Por su parte, la Ley de Administracion de Justicia en el articulo 101 numeral 6 asigna a 
las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura, la funcion de 
ejercer Vigilancia Judicial Administrativa, en aras a que la justicia se administrc oportuna 
y eficazmente y cuidar del normal desempeno de las labores de funcionarios y empleados 
de la Rama Judicial.

De tal manera, que a traves del Acuerdo N° PSAAll- 8716 de 2011, la Sala 
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, reglamento el objeto de la 
Vigilancia Judicial, senalando, que esta figura por su naturaleza es un mecanismo 
eminentemente administrative, la cual se aplica cuando dentro del tramite de la a^ion. 
se advierte mora judicial injustificada.
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Resolucion I loja No. 2

Que durante el tramite de esta vigilancia judicial administrativa en fundamento del 
articulo 5 del Acuerdo PSAAl 1-8716 de 2011, esta Sala requirio al funcionario (a) 
judicial del Despacho del que trata esta vigilancia, para que dentro del termino de los tres 
dias habiles siguientes se pronunciara sobre los hechos y supuestos denunciados y/o 
investigados de oficio.

Igualmente, se le advirtio al funcionario (a) judicial requerido que en el evento de 
incumplir con el requerimiento antes mencionado, se procederia a practicar visita especial 
al expediente, y de observarse conductas contrarias a la oportuna y eficaz administracion 
de justicia por parte del Despacho Judicial, se procederia con el tramite consignado en el 
articulo 6y 13 del Acuerdo N° PSAAl 1-8716 de 2011.

3.- RESPUESTA DEL FUNCIONARIO (A) JUDICIAL

Con fundamento en los hechos, este Consejo Seccional requirio a la Doctora BERTA LUZ 
VII^AS RAMOS, en su condicion de Juez Veintiuno Civil Municipal de Barranquilla, con 
oficio del 02 de mayo de 2019 en virtud a lo ordenado y siendo notificado el 03 de mayo 
de 2019.

Vencido el termino para dar respuesta al requerimiento efectuado, la Doctora BERTA LUZ 
VINAS RAMOS, en su condicion de Juez Veintiuno Civil Municipal de Barranquilla, 
contesto mediante escrito, recibido en la secretaria el 08 de mayo de 2019, radicado bajo 
el N°. EXTCSJAT19-3847 pronunciandose en los siguientes terminos:

“Por medio del presente escrito me permito rendir el informe por ustedes solicitado 
dentro de la vigilancia Judicial administrativa de la referenda, presentada por la 
senora RUBY ESTHER ANGULO GUZMAN contra este Despacho Judidal, la cual 
fue comunicada con ojicio CSJATAY 19-361 fechado 13 de mayo de 2019, redbido 
en la Secretaria de este Despacho en fecha 14 de mayo de 2019, poniendo en su 
conocimiento que en fecha 08 de mayo de 2019 se dio respuesta a traves de ofido 
No. 1376, de otra vigilancia judicial administrativa presentada al interior de este 
proceso con RAD No. 08001-01-11-001-2019-00275-00 presentada por la Dra. 
LEONOR BAZZA MARQUEZ.
El proceso objeto de esta vigilancia, se trata del proceso YERBAL radicado bajo el 
No. 2014- 00913 de RUBY ESTHER ANGULO GUZMAN contra MARIA DE LA PAZ 
MEJIA en su condidon de Representante Legal del EDIFICIO MIRADOR DEL RIO, 
que correspondio por Oficina Judicial este Despacho, y por auto calendado 08 de 
octubre de 2014 se dispuso admitir la demanda de impugnadon de asamblea 
Luego, por auto de fecha 26 de febrero de 2015 se dispuso mantener en firme el 
auto que admitio la demanda a excepdon del numeral 5° que concede la medida 
provisional, e igualmente se como traslado de las excepciones de merito 
formuladas por la parte demandada.
Por auto de fecha 13 de abril de 2015 se dispuso dtar a las partes para la 
celebracion de la audienda de que trata el art. 101 del C.P.C. para el dia 06 de 
mayo de 2015, la cual se realizd hasta la etapa de pruebas.
Por auto de fecha 10 de noviembre de 2015 se dispuso abrir el periodo probatorio 
decretdndose las pruebas pedidas por las partes. El 15 de diciembre de 2015 se 
escucharon los testimonios; y en fecha 16 de agosto de 2016 se presentaron 
olegatos de conclusion.
La sentencia se profirio el 05 de septiembre de 2016, y se revolvid entre otras 
cosas:
V.- Declarar no probadas ^as excepdones de merito propuestas por la parte 
demandada, por lo expuesto y ratonado en la parte motiva de la presente 
providencia.
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Resolucion HojaNo. 3

2. - Declarar invalidas o Nulas las decisiones lomadas en la Asamblea 
celebrada en el EDIFICIO Ai IRA DOR DEL RIO el dia 14 de agosto de 2014 y 
consignadas en elACYA So. 2
3. - Condenese en costas a la parte lencida. Tensense por secretaria... ”
Se interpuso accion constitucional contra la sentencia proferida, y el Juzgado 14 
Civil del Circuito en Primera Instancia ordeno por sentencia calendada 01 de 
noviembre de 2016, conceder el amparo de los derechos constitucionales 
deprecados, y ordenar al Juzgado dejar sin efectos la sentencia proferida a efectos 
de convocar audiencia de que trata el art. 373 del C.G. del P.
por auto de fecha 04 de noviembre de 2016 se dispuso obedecer y cumplir lo 
resuelto por el superior y fijar fecha de audiencia de que trata el art. 373 del C.G. 
del P, para el dia 21 de noviembre de 2016, en la cual se resolvio entre otras 
cosas: Declarar no probadas las excepciones de merito propuestas por la parte 
demandada y declarar invalidas o Nulas las decisiones tomadas en la Asamblea 
celebrada en el EDIFICIO MIRADOR DEL RIO el dia 14 de agosto de 2014 y 
consignadas en el ACTA No. 2.
Contra la anterior decision la parte afectada interpuso recurso de apelacion, el cual 
le correspondid al Juzgado Tercero Civil del Circuito de Barranquilla, que resolvio el 
02 de mayo de 2018:
PRIMERO: revocar la sentencia de fecha 21 de noviembre de 2016, pwferida por 
eljuagado veintiuno civil municipal de esta ciudad.
SEGUNDO: declarer pio bada la excepcion de inexistencia de causal de nulidad en 
el acta impugnada, propuesta por la parte demandada.
TERCERO: Declarar la ilegalidad de las decisiones adoptadas por la asamblea de 
copmpietarios del edificio mirador del rio de esta ciudad, el dia 14 de agosto de 
2014, contenidas en el acta 02/14.
CUARTO: condenase en cosias de primera y segunda instancia a la parte 
demandante. las que se liquidaran de manera concentrada por el juagado de 
primera instancia, fijense como agendas en derecho en el recurso de aleada la 
suma de tivs salarios minimos legales mensuales vigentes
Por auto de fecha 11 de mayo de 2018 se dispuso obedecer y cumplir lo ordenado 
por el superior, y mediante proveido odiado 06 de mayo de 2019 se aprobo la 
liquidadon de costas y se ordeno el archivo del expediente.
En fecha 09 de mayo del aho 2019 la quejosa presenta solidtud de control de 
legalidad y nulidad de todo lo actuado, y en la misma fecha presenta la mgiloncia 
judidal administrativa que ocupa la atencion de este despacho, lo que denota la 
intendon de entorpecer el tramite del proceso. Pues bien se sabe que los 
solicitudes tienen un procedimiento intemo que debe respetarse y no se puede 
pretender que en el mismo dia de presentada una petiddn el Despacho 
inmediatamente se pronunde sobre ella. Igualmente pongo en su conocimiento que 
en fecha 15 de mayo de los corrientes la Dra. ELONOR BAZZA MARQUEZ presento 
memorial contentivo de demanda ejecutiva a continuacion, memoriales que se 
procederdn a repartir una vez se proceda a la contestadon de esta vigilanda, 
respetando los tumos asignados a cada proceso.
Como se puedo observar, las actuaciones procesales surtidas en este Despacho se 
encuentran ajustadas dentro del marco del Principio de Ilegalidad, toda vez que la 
Juez ha actuado de conformidad con las normas procesales establecidas para el 
proceso de restitudon de inmueble.
Para su conocimiento se anexa copia de los memoriales recibidos el 09 y 15 de 
mayo de 2019, a fin de que sea tenido como pruebas.

4.- PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

K
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c,Debe decretarse la apertura formal de la vigilancia judicial administrativa dentro de la 
presente actuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° del Acuerdo 
PSAAl 1- 8716 de Octubre 6 de 2011?

Para despejar este interrogante se procedera a analizar la informacion recaudada durante 
la presenle actuacion a la luz del marco normative aplicable.

5.- FUNDAMENTO JURIDICO APLICABLE - PREMISA NORMATIVA

*1* El articulo 228 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la 
administracion de justicia es una funcion publica, que los terminos procesales se 
observaran con diligencia, que su incumplimiento sera sancionado y que sus 
decisiones son independientes.

❖ Por su parte el articulo 101 de la Ley 270 de 1996, Numeral 6, asigno como una 
de las funciones de las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la 
Judicatura, la de “ejercer la vigilancia judicial para que la justicia se administre 
oportuna y eficazmente, y cuidar del normal desempeno de las labores de 
funcionarios y empleados de esta Rama”.

❖ Dicha facultad fue reglamentada por el Acuerdo 8716 de 2011 expedido por la 
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en cuyo articulo 
primero se senalo que la vigilancia judicial propende porque la justicia se 
administre oportuna y eficazmente, quedando restringido su campo de aplicacion 
al cumplimiento de los terminos procesales.

❖ En ese mismo articulo 1° se precis© que la vigilancia judicial administrativa, como 
actuacion administrativa es de naturaleza distinta a la accion disciplinaria, la cual 
esta a cargo de las Salas Disciplinarias de los Consejos Superior y seccionales de 
la Judicatura.

❖ De igual manera, sobre la naturaleza y alcance de la vigilancia judicial 
administrativa la Ley Estatutaria de la Administracion de justicia, contemplo en 
su articulo 5° entre los principios que rigen la administracion de justicia, el de la 
autonomia e independencia judicial en el ejercicio de sus funciones, en virtud de 
lo cual ningiin superior jerarquico en el orden administrative o jurisdiccional 
podra insinuar, exigir, determinar o aconsejar a un funcionario judicial para 
imponerle las decisiones o criterios que deba adoptar en sus providencias. Por 
tanto, a esta Corporacion le esta vedado examinar el contenido de las decisiones 
adoptadas dentro de los procesos judiciales, aun por via de vigilancia judicial 
administrativa.

❖ Igualmente, en el articulo 2° del reglamento de la vigilancia judicial administrativa 
-Acuerdo PSA 8716 de 2011- se estipulo que la vigilancia judicial administrativa 
debe surtir la siguiente secuencia:

a) Formulacion de la solicitud de vigilancia judicial administrativa;
b) Reparto;
c) Recopilacion de informacion;
d) Apertura, comunicacion, traslado y derecho de defensa
e) Proyecto de decision
f) Notificacion y recurso
g) Comunicaciones.

6.- HECHOS PROBADOS
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Resolucion Hoja No. 5

En relacion a las pruebas aportadas por el quejoso aporto las siguientes:

• Memorial de control de legalidad.

En relacion a las pruebas aportadas por el Juzgado Veintiuno Civil Municipal de 
Barranquilla, se encuentra que fueron allegadas las siguientes pruebas junto con el 
escrito de descargos:

• Copia de los memoriales recibidos el 09 y 15 de mayo de 2019

7. ANALISIS JURIDICO DEL CASO

7.1- Competencia, objetivo y procedimiento a aplicar:

Como se indico en el acapite correspondiente al marco normative aplicable, se concluye 
que esta Sala es competente para adelantar la presente vigilancia judicial administrativa, 
actuacion administrativa cuyo objetivo se contrae a verificar el cumplimiento de los 
terminos procesales, la cual es diferente a la accion disciplinaria, funcion a cargo de las 
Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Superior y Seccionales de la 
Judicatura.

Asi mismo, el alcance de la vigilancia judicial administrativa se dirige a detectar 
actuaciones inoportunas y/o ineficaces por parte de los operadores judiciales, referidos a 
la tardanza o mora para desplegar las actuaciones a su cargo y, en caso de que se 
encuentren, propender por su normalizacion, dado que le esta vedado examinar el 
contenido de las decisiones judiciales, amparadas por el principio de independencia 
judicial.

7.2- Analisis del caso concrete

En merito de lo expuesto, esta Corporacion considera pertinente entrar a determinar el 
problema juridico dentro del presente caso, el cual con base a los hechos planteados por 
el o la solicitante se resume asi: ^^Es aplicable el mecanismo de vigilancia judicial 
administrativa por la presunta mora en pronunciarse respecto a la solicitud liquidacion 
de costas dentro del proceso radicado bajo el N°. 2014-00913?

Seguidamente, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico se da cuenta que en el 
Juzgado Veintiuno Civil Municipal de Barranquilla, cursa proceso verbal de radicacion 
N°. 2014-00913.

Al confrontar los hechos presentados en la presente vigilancia judicial administrativa, no 
admite discusion el hecho de que debe existir un pronunciamiento por parte del 
Funcionario Judicial del conocimiento dentro de los terminos, de una manera pronta y 
cumplida. Lo anterior, teniendo en cuenta que el rasgo de mayor relevancia en la 
administracion de justicia, es la proteccion directa de los derechos constitucionales v 
legales, y, en la debida administracion de justicia los terminos son perentorios.

Que la quejosa aporta copia de la solicitud de todo lo actuado dentro del proceso abreviad 
de impugnacion de actas de asamblea. Dentro de los documentos allegados reposa copia 
de la solicitud de control de legalidad radicada el 09 de mayo de esta anualidad.

Que la funcionaria judicial en su informe de descargos confirma el conocimiento del 
asunto, refiere las actuaciones adelantadas en el proceso y precisa que se trata de un 
proceso verbal que le fue repartido el 08 de octubre de 2014. Indica que el 05 de
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Resolucion Hqja No. 7

del tramite de la vigilancia judicial administrativa contra la Juez Veintiuno 
Municipal de Barranquilla y se dispondra el archive de las presentes diligencias.

Civil

8.- conclusi6n

Que con fundamento en los anteriores razonamientos, al no reunirse los presupuestos 
contemplados en el Acuerdo PSAAl 1-8716 de 2011, puesto que no existe- al momento de 
proferir el presente acto administrative- mora judicial administrativa, siendo este 
requisite sine qua non para la aplicacion de la Vigilancia Judicial Administrativa, este 
Consejo decide no dar apertura del tramite de la vigilancia judicial administrativa la 
Doctora BERTA LUZ VINAS RAMOS, en su condicion de Juez Veintiuno Civil Municipal de 
Barranquilla, toda vez no se advirtio mora judicial en el presente asunto. En 
consecuencia, se dispondra el archive de la presente diligencia.

Finalmente, se realizara la comunicacion al peticionario (a) y al respective funcionario (a) 
judicial.

En merito de lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicature del Atlantico,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No dar apertura al tramite de la Vigilancia Judicial Administrativa 
contra la Doctora BERTA LUZ VINAS RAMOS, en su condicion de Juez Veintiuno Civil 
Municipal de Barranquilla, por lo que se ordenara el archive de la presente diligencia, por 
lo expuesto en la parte considerativa de este acto administrative.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese la presente decision al servidor (a) judicial y al 
quejoso (a), de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Acuerdo PSAAl 1-8716
de 2011.

ARTICULO TERCERO: La anterior decision se expide conforme a la ley y el reglamento.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Magistrada Ponente-''"^^

CREV/FLM

OLGA LUCIA RAMIRE
Magistrada
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