- Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura de Atlantico

RESOLUCION No. CSJATR19-510
4 de junio de 2019

Magistrada Ponente: Dra. CLAUDIA EXPOSITO VELEZ
RADICACION 08001-01-11-001-2019-00291-00
"Por medio de la cual se resuelve una vigilancia Judicial Administrativa”

Que la senora MARIA ISABEL ARANGO HENAO, en calidad de Procuradora 46 Judicial
Penal, solicit6 ejercer vigilancia judicial administrativa, dentro proceso de radicacion No.
2016-00362 contra el Juzgado Tercero Penal del Circuito de Barranquilla.

Que el anterior escrito, fue radicado el dia 107 de mayo de 2019, en esta entidad y se
sometio a reparto el 08 de mayo de 2019, correspondiéndole al despacho decidir segun el
numero de radicado que se lleva para los procesos de vigilancia el 08001-01-11-001-
2019-00291-00.

1.- HECHOS Y ARGUMENTOS DEL QUEJOSO (A)

Que la inconformidad planteada por la senora MARIA ISABEL ARANGO HENAO consiste
en los siguientes hechos:

“MARIA ISABEL ARANGO HENAO, Procuradora 46 Judicial Il Penal, actuando como
Agente del Ministerio Publico, procedo a solicitar con todo respeto, en los términos que
lo establecen el Acuerdo PSAA11-8716 y el articulo 101 No. 6 de la Ley 270 de 1996,
se dé inicio a una VIGILANCIA JUDICIAL ADMINISTRATIVA, como garantia al Debido
Proceso en su faceta de garantizar el servicio ptblico de la Administracion de Justicia,
procurando una pronta, eficiente y cumplida justicia.

Los hechos que dan lugar a la solicitud son los siguientes:

I. En atencién a la investigacion penal conocida como NOMINA PARALELA, se
adelantaron una serie de actuaciones por parte de la Fiscalia General de la Nacion
tendientes a establecer la existencia del hecho y las presuntas personas implicadas
en el mismo.

2 En atencion a ello, el dia 6 de abril de 2016, se llevé a cabo en el Juzgado
Primero Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de Usiacuri
audiencias preliminares de: control posterior de diligencia de allanamiento y Registro,
Legalizacion de capturas, formulacion de imputacion e imposicion de medida de
aseguramiento.

3 Las audiencias se adelantaron en contra de las siguientes personas:

¢ Nelson Rafael Orozco Mouvilla

» Angel Guillermo Orozco Movilla

* Yaidis Anais Diaz Sarmiento

* Dayana Charris Quintana

* David Alfonso Cabrera Cassiani

* Adelaida Rosa De la Cruz Perea

* Rafael Eduardo Bolivar Mercado

* Katherine Andrea Molino Romero

* Matew José Arteaga Quintana

* Jairo Manuel Rodelo Leyva

En este caso, han transcurrido 2 anos, 7 meses y varios dias sin que el Juzgado

Tercero Penal del Circuito con funciones de conocimiento proceda a citar a audiencia W .

para emitir la sentencia correspondiente, con lo que sin lugar a dudas se estda

negando la GARANTIA de una pronta, eficiente y cumplida justicia.
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Resolucion Hoja No. 2

12 En atencion a que no se tenia conocimiento del despacho al que por reparto
le habia correspondido conocer de la actuacion, porque el centro de servicios nunca
quiso aportar esa informacion, solo hasta el mes de marzo se conocié que habia
correspondido a ese Juzgado, por lo que de manera inmediata se le remitio memorial
solicitando la pronta programacion de la audiencia, pero ha transcurrido mas de un
mes y el despacho no ha fijado fecha para la misma.

Es por todo lo anterior que solicito a esa Corporacion, se proceda con la VIGILANCIA
JUDICIAL ADMINISTRATIVA del Funcionario que dirige el JUZGADO TERCERO
PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO, dentro del proceso
radicado 08001600125720154978 (matriz 080016000000020160036201), que le
fuera repartido desde el mes de septiembre de 2016 y que trata de la terminacion
anticipada por allanamiento a cargos que hicieran los procesados: Rafael Eduardo
Bolivar Mercado, Katherine Andrea Molino Romero, Matew José Arteaga Quintana y
Jairo Manuel Rodelo Leyva, en tanto se ha omitido darle el tramite legalmente
establecido, lo que constituye una DENEGACION de justicia.

Asi mismo, solicito que se compulsen las copias pertinentes con destino a la Sala
Disciplinaria para que se investigue si la omision del funcionario constituye también
una falta disciplinaria.

2.- SOBRE EL TRAMITE DE LA VIGILANCIA JUDICIAL ADMINISTRATIVA

La Carta Magna establece la administracion de justicia como una funcion publica y
dispone la observancia oportuna a los términos procesales precisando en el articulo 228

lo siguiente:

“ARTICULO 228. La Administracién de Justicia es funcion publica. Sus
decisiones son independientes. Las actuaciones seran publicas y permanentes
con las excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho
sustancial. Los términos procesales se observaran con diligencia Yy Su
incumplimiento sera sancionado. Su funcionamiento sera desconcentrado Yy
auténomo”.

Por su parte, la Ley de Administracion de Justicia en el articulo 101 numeral 6 asigna a
las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura, la funciéon de
ejercer Vigilancia Judicial Administrativa, en aras a que la justicia se administre oportuna
v eficazmente y cuidar del normal desempeno de las labores de funcionarios y empleados
de la Rama Judicial.

De tal manera, que a través del Acuerdo No PSAAlIl- 8716 de 2011, la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, reglamento el objeto de la
Vigilancia Judicial, senalando, que ésta figura por su naturaleza es un mecanismo
eminentemente administrativo, la cual se aplica cuando dentro del tramite de la accion,
se advierte mora judicial injustificada.

Que durante el tramite de esta vigilancia judicial administrativa en fundamento del
articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, esta Sala requiri6 al funcionario (a)
iudicial del Despacho del que trata esta vigilancia, para que dentro del término de los tres
dias habiles siguientes se pronunciara sobre los hechos y supuestos denunciados y/o

investigados de oficio.

lcualmente, se le advirtio al funcionario (a) judicial requerido que en el evento de
incumplir con el requerimiento antes mencionado, se procederia a practicar visita especial
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Resolucion Hoja No. 4

edificio y no habia internet:, si bien es cierto que \h carpeta fue repartida con
allanamiento sin detenidos. Este despacho avoco conocimiento en como podra
apreciar en la carpeta el da 30 se abr I del cursante ario, se ordené criar a todos los
acusados para que comparezcan a la audiencia ele VERIFICACION DE
ALLANAMIENTO Y SENTENCIA, el dia 4 de junié de 2019, a las 2:00 de la tarde. La
carpeta esta a su disposicion para la inspeccion respectiva

Igualmente, se le envié comunicacién al ministerio Publico, quien ziene iarcia especial
D-a. MARIA ISABEL ARAMGO HE NAO, a fin de que comparezca en calidad de rigente
oficioso el dia y hora senalada.

Por otra parte se le pide excusas por la demore de la respuesta., con el alto volumen
de trabajo que tenemos en este despacho.

4.- PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

¢Debe imponerse los correctivos y anotaciones de que trata el Acuerdo PSAA11-8113 de
2011 al funcionario (a) judicial contra quien se adelanta la presente actuacion
administrativa?

Para despejar este interrogante se procedera a analizar la informaciéon recaudada durante
la presente actuacion a la luz del marco normativo aplicable.

5.- FUNDAMENTO JURIDICO APLICABLE - PREMISA NORMATIVA

< El articulo 228 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la
administracion de justicia es una funciéon publica, que los términos procesales se
observaran con diligencia, que su incumplimiento sera sancionado y que sus
decisiones son independientes.

% Por su parte el articulo 101 de la Ley 270 de 1996, Numeral 6, asigné como una
de las funciones de las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la
Judicatura, la de “ejercer la vigilancia judicial para que la justicia se administre
oportuna y eficazmente, y cuidar del normal desempeno de las labores de
funcionarios y empleados de esta Rama”.

# Dicha facultad fue reglamentada por el Acuerdo 8716 de 2011 expedido por la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en cuyo articulo
primero se senald que la vigilancia judicial propende porque la justicia se
administre oportuna y eficazmente, quedando restringido su campo de aplicacion
al cumplimiento de los términos procesales.

% En ese mismo articulo 1° se preciso que la vigilancia judicial administrativa, como
actuacion administrativa es de naturaleza distinta a la accion disciplinaria, la cual
esta a cargo de las Salas Disciplinarias de los Consejos Superior y seccionales de
la Judicatura.

% De igual manera, sobre la naturaleza y alcance de la vigilancia judicial
administrativa la Ley Estatutaria de la Administracion de justicia, contemplé en
su articulo 5° entre los principios que rigen la administracién de justicia, el de la
autonomia e independencia judicial en el ejercicio de sus funciones, en virtud de
lo cual ningun superior jerarquico en el orden administrativo o jurisdiccional
podra insinuar, exigir, determinar o aconsejar a un funcionario judicial para
imponerle las decisiones o criterios que deba adoptar en sus providencias. Por
tanto, a esta Corporacion le esta vedado examinar el contenido de las decisiones
adoptadas dentro de los procesos judiciales, aun por via de vigilancia judicial
administrativa.
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«+ Igualmente, en el articulo 2° del reglamento de la vigilancia judicial administrativa
-Acuerdo PSA 8716 de 2011- se estipulo que la vigilancia judicial administrativa
debe surtir la siguiente secuencia:

a) Formulacion de la solicitud de vigilancia judicial administrativa;
b) Reparto;

¢) Recopilacion de informacion;

d) Apertura, comunicacion, traslado y derecho de defensa

e) Proyecto de decision

f) Notificacion y recurso

g) Comunicaciones.

6.- HECHOS PROBADOS

En relacion a las pruebas aportadas por el quejoso fueron allegadas las siguientes
pruebas:

e Acta de audiencias preliminares

e Escrito de verificacion de allanamiento Acta de reparto 1 folio

e Respuesta de la Fiscalia General donde se me informa la ubicacion del proceso
Oficio dirigido al juez solicitando la programacion de la audiencia respectiva

En relacién a las pruebas aportadas por el funcionario judicial no fueron allegadas
pruebas.

7. ANALISIS JURIDICO DEL CASO
7.1- Competencia, objetivo y procedimiento a aplicar:

Como se indico en el acapite correspondiente al marco normativo aplicable, se concluye
que esta Sala es competente para adelantar la presente vigilancia judicial administrativa,
actuacién administrativa cuyo objetivo se contrae a verificar el cumplimiento de los
términos procesales, la cual es diferente a la accién disciplinaria, funcion a cargo de las
Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Superior y Seccionales de la
Judicatura.

Asi mismo, el alcance de la vigilancia judicial administrativa se dirige a detectar
actuaciones inoportunas y/o ineficaces por parte de los operadores judiciales, referidos a
la tardanza o mora para desplegar las actuaciones a su cargo y, en caso de que se
encuentren, propender por su normalizacion, dado que le esta vedado examinar el
contenido de las decisiones judiciales, amparadas por el principio de independencia
judicial.

7.2- Analisis del caso concreto

En meérito de lo expuesto, esta Corporacion considera pertinente entrar a determinar el
problema juridico dentro del presente caso, el cual con base a los hechos planteados por
el o la solicitante se resume asi: ¢Es aplicable el mecanismo de vigilancia judicial
administrativa por mora dentro del expediente radicado bajo el No. 2016-003627?

Seguidamente, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico se da cuenta que en el
Juzgado Tercero Penal del Circuito de Barranquilla, cursa proceso penal por el delito de
peculado por apropiacion y falsedad en documento publico de radicacion No. 2016-
00362.
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Resolucion Hoja No. 8

Se observan mas adelante, las comunicaciones dando cumplimiento a la orden sefialada
adiadas el 06 de mayo de esta anualidad. Mas adelante, se observa el acta de audiencia
fechada el 04 de junio de 2019, en la que se dispuso reprogramar la diligencia para el 04
de julio de 2019 por la no comparecencia de uno de los procesados y su defensor.

Asi pues, del examen del proceso se evidencia que existi6 una en el tramite del proceso
penal, puesto que si bien en el informe secretarial senala la devolucion del expediente al
centro de servicios. No obstante lo anterior, ha de tenerse en cuente que en la actualidad
existe una congestion en los Despachos Judiciales penales que ha sido documentada por
esta Sala, tan es asi que se ha expuesto la problematica al Consejo Superior a través de
los informes de seguimiento trimestral y conceptos técnicos de reordenamiento,
enfatizando la necesidad de adoptar mecanismos para la descongestion de los Despachos
de es especialidad.

Asi al efectuar una verificacion de la informacion estadistica registrada en las Estadisticas
de Movimiento de Procesos consolidadas por Despacho - ENERO A DICIEMBRE DE 2018
respecto a los Reportes de Gestion en el Sistema Estadistico de la Rama Judicial SIERJU
de los Juzgados Penales del Circuito con funciones de Conocimiento encontrandose lo
sigulente:

I
INVENTARI
‘omiciar | TOTAL | Torar | MEETON
NOMBRE DEL DESPACHO CON INGRESO | EGRESO CON
TRAMITE £ S | TRAMITE
Juzgado 001 Penal del Circuito con
Funcion de Conocimiento de Barranquilla 673 390 406 657
Juzgado 002 Penal del Circuito con
| Funcion de Conocimiento de Barranquilla 1292 685 864 1113
| Juzgado 003 Penal del Circuito con
Funcion de Conocimiento de Barranquilla 1320 501 222 1599
Juzgado 004 Penal del Circuito con
| Funcion de Conocimiento de Barranquilla 529 409 322 616
Juzgado 008 Penal del Circuito con
Funcion de Conocimiento de Barranquilla 1019 294 266 1047
I Juzgado 005 Penal del Circuito con
, Funcion de Conocimiento de Barranquilla 956 454 451 959
| Juzgado 006 Penal del Circuito con
Funcion de Conocimiento de Barranquilla 638 550 507 681
Juzgado 007 Penal del Circuito con
Funcion de Conocimiento de Barranquilla 558 528 373 713
Juzgado 009 Penal del Circuito con
Funcion de Conocimiento de Barranquilla 1649 594 1323 920
Juzgado 010 Penal del Circuito con
Funcion de Conocimiento de Barranquilla 767 433 222 978

Ahora bien, de igual manera, particularmente en el Informe del 4 trimestre del ano 2018
enviado mediante Oficio CSJATOP19-280 del 22 de marzo de 2019 se senalé la
problematica de congestion que se presenta en los Juzgados Penales del Circuito, por lo
que debe permanecer las medidas establecidas en el Acuerdo PCSJ19-11192 de 2019 del
Consejo Superior de la Judicatura y buscar incluso la posibilidad de crear despachos de
descongestion para sortear las dificultades y evitar posibles prescripciones en procesos
penales.

Ciertamente, se analizo que el Juzgado 003 y 010 presentaban acumulacion en sus
inventarios de 44% y 47% respectivamente, en relacion con la carga total de los
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despachos Penales del Circuito de Barranquilla. La acumulacion de inventarios en los
Juzgados Penales del Circuito de Conocimiento de Barranquilla, tiene como principal
causa los inconvenientes que atraviesa el sistema penal oral acusatorio, no solo en esta
ciudad, sino en todo el pais, como es sabido, la inasistencia de los sujetos procesales a
las audiencias y en ocasiones las maniobras dilatorias de aquellos, impide que los jueces
penales del circuito consigan evacuar oportunamente sus inventarios. Esto, asociado a la
insuficiencia de jueces penales en la ciudad de Barranquilla a pesar de los diversos
proyectos de reordenamiento y medidas adoptadas como la creacion de dos juzgados
mediante el Acuerdo 10204 de octubre del 2015, ademas, recientemente, se solicito una
medida de reordenamiento a la UDAE para la creacion de un (1) cargo de Oficial Mayor
para los Juzgados 9 y 10 Penal del Circuito con Funcion de Conocimiento, sin embargo,
fue negada debido a que no se contaba con la disponibilidad presupuestal para el
financiamiento de medidas adicionales, no obstante en una accion que se estima de gran
esfuerzo, se dispuso descongestionar con Acuerdo PCSJA19-11192; cre6 un sustanciador
para los Juzgados 002, 003, 005, 008 y 009 a partir del 1 de febrero y hasta el 30 de
junio de 2019.

Precisado lo anterior, es importante mencionar, que la vigilancia tiene por objeto
examinar la presunta existencia de conductas dilatorias en el tramite de un proceso
judicial, y si estan son atribuibles a funcionario o servidores judiciales. Y el Acuerdo
PSAA11-8716 de 2011 establece que no es susceptible de reproche las circunstancias de
que el hecho no obedezca a situaciones originadas en deficiencias operativas del despacho
judicial; a factores reales e inmediatos de congestion no producidos por la accion u omision
del funcionario o empleado requerido, lo cual debera justificarse y probarse suficientemente
ante el magistrado que conoce del asunto. Asi, si bien el proceso no ha avanzado con la
celeridad deseada, las causales de tal situacion no pueden ser endilgables al servidor
investigado.

En vista de ello, este Consejo no encontré mérito en la actualidad para considerar la
existencia de situacion contraria a la oportuna administracion de justicia a la luz del
Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, toda vez que el funcionario judicial profirio decision de
impulso encaminada a normalizar la situacion dentro del término para rendir descargos,
por lo que se dispondra NO imponer los correctivos y anotaciones del mencionado
acuerdo, al Doctor JAIME ROBERTO ANGULO CASTRO, en su condicion de Juez Tercero
Penal del Circuito de Barranquilla.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Corporacion requerira al Doctor JAIME ROBERTO
ANGULO CASTRO, en su condicion de Juez Tercero Penal del Circuito de Barranquilla,
para que remita con destino a esta vigilancia judicial administrativa copia de la audiencia
que tendria lugar el 04 de julio de los corrientes en el proceso radicado bajo el 2016-
00362

Por otro lado, conforme a la solicitud formulada por la Doctora MARIA ISABEL ARANGO
HENAO, en calidad de Procuradora 46 Judicial Penal, esta Sala dispondra compulsar
copias a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura del
Atlantico, para que si lo estima pertinente inicie las investigaciones a que haya lugar en
contra el Doctor JAIME ROBERTO ANGULO CASTRO, en su condicion de Juez Tercero
Penal del Circuito de Barranquilla, por la presunta mora en el tramite del proceso penal
por el delito de peculado por apropiacion y falsedad en documento publico de radicacion
No. 2016-00362

La Sala manifiesta, que la finalidad de la vigilancia judicial administrativa esta
encaminada a analizar las acciones u omisiones que atentan contra el cumplimiento de
los términos procesales, a fin de lograr su normalizacion, por eso el procedimiento es
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expedito. Cada vigilancia es asignada a un Magistrado (a) de la Sala, con términos
perentorios, cortos e improrrogables para que el servidor judicial requerido dé las
explicaciones y, lo mas importante, realice los correctivos del caso (3 dias). Se aplica a
todas las actuaciones judiciales: notificaciones, elaboracion y entrega de oficios, practica
de diligencias, despachos comisorios, entrega de depositos judiciales, autos, sentencias,
etc. Por ello, si dentro del término antes senalado se hacen los correctivos y se dan las
explicaciones, la vigilancia no tiene efectos perjudiciales para el funcionario o empleado.
Por el contrario, si vencido el plazo no se toman las medidas, aun a pesar de las
explicaciones, el empleado o funcionario (a) tendra un punto menos en la calificacion del
factor eficiencia o rendimiento por toda la actuacion inoportuna e ineficaz se le impedira
acceder al otorgamiento de estimulos y distinciones establecidos por la Rama Judicial, y
al programa de becas de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”. Como es de justicia,
la excepcion a esta regla la constituyen las circunstancias de que el hecho no obedezca a
situaciones originadas en deficiencias operativas del Despacho judicial; a factores reales e
inmediatos de congestion no producidos  por la acciéon u omision del funcionario o
empleado requerido, lo cual debera justificarse y probarse suficientemente ante el
. Magistrado (a) que conoce del asunto. Finalmente la vigilancia judicial administrativa es

un mecanismo para que los términos no sean vulnerados y para que la justicia sea pronta
y cumplida.

Finalmente, debe advertirse al Doctor JAIME ROBERTO ANGULO CASTRO, en su
condicion de Juez Tercero Penal del Circuito de Barranquilla, que los procesos
i administrativos sancionatorios son de caracter personal, por ello, era el funcionario
m judicial quien estaba obligado a presentar sus descargos, no su asistente juridica, o en su
defecto, debi6é acudir a la figura del poder. Por tario, esta Corporacion llama la atencion
para que en lo sucesivo conteste los requerimientos de esta Sala en debida forma.

8.- CONCLUSION

Que con fundamento en los anteriores razonamientos, al no reunirse los presupuestos
contemplados en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, este Consejo decide no aplicar los
correctivos o anotaciones al Doctor JAIME ROBERTO ANGULO CASTRO, en su condicién
de Juez Tercero Penal del Circuito de Barranquilla, por las razones expuestas en la parte
considerativa. En consecuencia, se dispondra el archivo de la presente diligencia.

Finalmente, se realizara la comunicacion al peticionario (a) y al respectivo funcionario (a)
judicial.

En meérito de lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico,
RESUELVE:

RTICULO PRIMERO No imponer los correctivos y anotaciones descritas en el Acuerdo No

: PSAA11-8716 del 6 de octubre de 2011 al Doctor JAIME ROBERTO ANGULO CASTRO, en
su condicion de Juez Tercero Penal del Circuito de Barranquilla, como consecuencia de lo
anterior se ordenara el archivo de la presente diligencia, por lo expuesto en la parte
considerativa de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Se ordena requerir al Doctor JAIME ROBERTO ANGULO
CASTRO, en su condicion de Juez Tercero Penal del Circuito de Barranquilla, para que
remita con destino a esta vigilancia judicial administrativa copia de la audiencia que
tendria lugar el 04 de julio de los corrientes en el proceso radicado bajo el 2016-00362

ARTICULO TERCERO: Compulsar copias a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico, para que si lo estima pertinente inicie
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las investigaciones a que haya lugar en contra el Doctor JAIME ROBERTO ANGULO
CASTRO, en su condicion de Juez Tercero Penal del Circuito de Barranquilla, por la
presunta mora en el tramite del proceso penal por el delito de peculado por apropiacion y
falsedad en documento publico de radicaciéon No. 2016-00362

ARTICULO CUARTO: De conformidad con el articulo octavo del Acuerdo No PSAA11-
8716 del 6 de octubre de 2011, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, contra
la presente Resolucion procede el recurso de reposicion ante este mismo Despacho, el
cual debera interponerlo dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, segun lo
establecen los articulos 74 a 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Notifiquese al servidor (a) judicial objeto de la vigilancia judicial
administrativa, por correo electréonico o cualquier otro medio eficaz, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 8 del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, en concordancia con lo
establecido en los articulos 66 y S.S., del CPACA.

ARTICULO SEXTO: La anterior decision se expide conforme a la ley y el reglamento.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MO V%EZ ﬂ[ OLGA LUCIA RAMIREZ DELGADO

Magistrada Ponente Magistrada

CREV/ FLM
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