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Resolucion Hoja No. 3

Despachos Sustanciadores han otorgado medidas provisionales consistentes en
suspensiones provisionales de las diferentes actuaciones de las entidades Ministerio
del Trabajo y Comisién Nacional del Servicio Civil, en lo que atane al concurso 428 de
2016.

8. Teniendo en cuenta que las listas de elegibles tienen una corta vigencia en el
tiempo, la que corresponde a la OPEC 34356 tiene vigencia hasta el 02 de mayo de
2021, tomando como base el numero de Inspectores de Trabajo en Provisionalidad en
la Direccion Territorial Atlantico del Ministerio del Trabajo (actualmente 31 personas),
y teniendo en cuenta que los Despachos tardan alrededor de 10 dias hdabiles para
resolver las solicitudes de tutela y revocar las medidas provisionales de suspension,
podemos inferir que existe un Inminente riesgo de que la lista de elegibles pierda
vigencia y que los concursantes ganadores no podamos ejercer nuestro fundamental
derecho a ser nombrado y posesionado en el cargo para el cual concursamos, Derecho
que ademas hace parte de nuestro patrimonio al tenor del articulo 58 de la
Constitucién 'Politica de Colombia y la Sentencia SU 913 de 2009 de la Honorable
Corte Constitucional.

(...)
2.- SOBRE EL TRAMITE DE LA VIGILANCIA JUDICIAL ADMINISTRATIVA

La Carta Magna establece la administracion de justicia como una funcién publica y
dispone la observancia oportuna a los términos procesales precisando en el articulo 228
lo siguiente:

“ARTICULO 228. La Administraciéon de Justicia es funcion publica. Sus
decisiones son independientes. Las actuaciones serdan publicas y permanentes
con las excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho
sustancial. Los términos procesales se observaran con diligencia y su
incumplimiento sera sancionado. Su funcionamiento sera desconcentrado y
auténomo”.

Por su parte, la Ley de Administracion de Justicia en el articulo 101 numeral 6 asigna a
las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura, la funcion de
ejercer Vigilancia Judicial Administrativa, en aras a que la justicia se administre oportuna
y eficazmente y cuidar del normal desempeno de las labores de funcionarios y empleados
de la Rama Judicial.

De tal manera, que a través del Acuerdo N° PSAAll- 8716 de 2011, la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, reglamento el objeto de la
Vigilancia Judicial, senalando, que ésta figura por su naturaleza es un mecanismo
eminentemente administrativo, la cual se aplica cuando dentro del tramite de la accion,
se advierte mora judicial injustificada.

Que durante el tramite de esta vigilancia judicial administrativa en fundamento del
articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, esta Sala requirié al funcionario (a)
judicial del Despacho del que trata esta vigilancia, para que dentro del término de los tres
dias habiles siguientes se pronunciara sobre los hechos y supuestos denunciados y/o
investigados de oficio.

Igualmente, se le advirtio al funcionario (a) judicial requerido que en el evento de
incumplir con el requerimiento antes mencionado, se procederia a practicar visita especial
al expediente, y de observarse conductas contrarias a la oportuna y eficaz administracion
de justicia por parte del Despacho Judicial, se procederia con el tramite consignado en el
articulo 6 y 13 del Acuerdo N° PSAA11-8716 de 2011.

&\/Palacio de Justicia, Calle 40 No. 44-80 Piso 6 Edificio Lara Bonilla
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Resolucion Hoja No. 4

3.- RESPUESTA DEL FUNCIONARIO (A) JUDICIAL

Con fundamento en los hechos, este Consejo Seccional requiri6 a la Doctora LILIA
YANETH ALVAREZ QUIROZ, en su condiciéon de Juez Sexta Administrativo del Circuito de
Barranquilla, con oficio del 14 de junio de 2019 en virtud a lo ordenado y siendo
notificado el 17 de junio de 2019.

Vencido el término para dar respuesta al requerimiento efectuado, la Doctora LILIA
YANETH ALVAREZ QUIROZ, en su condicion de Juez Sexta Administrativo del Circuito de
Barranquilla, contestdo mediante escrito, recibido en la secretaria el 18 de junio de 2019,
radicado bajo el N°. EXTCSJAT19-4886 pronunciandose en los siguientes términos:

“LILIA' YANETH ALVAREZ QUIROZ, mayor de edad y vecina de la ciudad de
Barranquilla (Atlantico), identificada con Cédula de Ciudadania No.: 49.717.628
de Valledupar, en mi calidad de Jueza Sexta Administrativa Oral de Barranquilla,
respetuosamente me dirijjo ante su Despacho, con el propdsito de presentar
“INFORME REQUERIDO A TRAVES DE OFICIO CSJATAVJ19-478/ No. Vigilancia
2019-0038T",

S Por acta de reparto de fecha 8 de agosto de 2018, le correspondié a este
Juzgado, la accion de tutela radicado 08001333300620180031800, cuyo
demandante fue el senor Héctor Julio Parra Orozco, contra la CNSC - Universidad
de Medellin.

S Mediante sentencia del 22 de agosto de 2018, este Juzgado en cabeza del
entonces Juez Titular Dr. Mauricio Javier Rodriguez Avendarno, decidié: “Declarar
improcedente la accion constitucional y se ordené la suspensiéon de la lista de
elegibles correspondiente al cargo de inspector de trabajo y seguridad social en la
direccion territorial Atlantico del Ministerio de Trabajo identificado con la OPEC
34356, hasta el momento en que se resuelva por parte del Juez Contencioso
Administrativo la solicitud de medidas cautelares que presente el aqui accionante,
en caso de que efectivamente las solicite, en caso contrario hasta que sea
presentada la demanda o hasta cuando opere el fenémeno juridico de la
caducidad respecto al acto que deja en firme la lista de elegibles...”

s A través de auto del 4 de septiembre de 2018, se concedié la impugnacion
presentada por el accionante senor Héctor Julio Parra Orozco, la accionada
Comision Nacional del Servicio Civil y los terceros vinculados Hernan José Ulloa,
Francisco Javier Bustamante y Danny José Castro Navarro.

S El Tribunal Administrativo del Atlantico en fallo del 21 de septiembre de 2018,
decidio revocar la sentencia de tutela dictada el 22 de agosto de 2018.

S De la anterior decisién se deduce que no existe medida cautelar vigente.

El 8 de marzo hogario se recibié el expediente de tutela, devuelto por la Corte
Constitucional por haber sido excluido de revision.

Corolario de lo anterior, estando probado que no existe ninguna decision vigente
que cause efectos en el concurso de méritos para la seleccion del Cargo de
Inspector del Trabajo y Sequridad Social, pues la sentencia de este Juzgado fue
revocada por el Tribunal Administrativo del Atlantico, solicito: i.) se me desvincule
de las actuaciones previas y del tramite de la vigilancia administrativa de la
referencia, st se llegare a producir su apertura,

4.- PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

¢Debe decretarse la apertura formal de la vigilancia judicial administrativa dentro de la
presente actuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° del Acuerdo
PSAA11- 8716 de Octubre 6 de 2011?

PBX: 3885005 Ext.1035 www.ramajudicial.gov.co
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Resolucion Hoja No. 5

Para despejar este interrogante se procedera a analizar la informacion recaudada durante
la presente actuacion a la luz del marco normativo aplicable.

5.- FUNDAMENTO JURIDICO APLICABLE - PREMISA NORMATIVA

% El articulo 228 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la
administracion de justicia es una funciéon publica, que los términos procesales se
observaran con diligencia, que su incumplimiento sera sancionado y que sus
decisiones son independientes.

% Por su parte el articulo 101 de la Ley 270 de 1996, Numeral 6, asigné como una
de las funciones de las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la
Judicatura, la de “ejercer la vigilancia judicial para que la justicia se administre
oportuna y eficazmente, y cuidar del normal desempeno de las labores de
funcionarios y empleados de esta Rama”.

% Dicha facultad fue reglamentada por el Acuerdo 8716 de 2011 expedido por la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en cuyo articulo
primero se senaléo que la vigilancia judicial propende porque la justicia se
administre oportuna y eficazmente, quedando restringido su campo de aplicacion
al cumplimiento de los términos procesales.

% En ese mismo articulo 1° se preciso que la vigilancia judicial administrativa, como
actuacion administrativa es de naturaleza distinta a la accion disciplinaria, la cual
esta a cargo de las Salas Disciplinarias de los Consejos Superior y seccionales de
la Judicatura.

s De igual manera, sobre la naturaleza y alcance de la vigilancia judicial
administrativa la Ley Estatutaria de la Administracién de justicia, contemplo en
su articulo 5 entre los principios que rigen la administracion de justicia, el de la
autonomia e independencia judicial en el ejercicio de sus funciones, en virtud de
lo cual ninguin superior jerarquico en el orden administrativo o jurisdiccional
podra insinuar, exigir, determinar o aconsejar a un funcionario judicial para
imponerle las decisiones o criterios que deba adoptar en sus providencias. Por
tanto, a esta Corporacion le esta vedado examinar el contenido de las decisiones
adoptadas dentro de los procesos judiciales, aun por via de vigilancia judicial
administrativa.

% Igualmente, en el articulo 2° del reglamento de la vigilancia judicial administrativa
-Acuerdo PSA 8716 de 2011- se estipulo que la vigilancia judicial administrativa
debe surtir la siguiente secuencia:

a) Formulacion de la solicitud de vigilancia judicial administrativa;
b) Reparto;

c) Recopilacion de informacion;

d) Apertura, comunicacién, traslado y derecho de defensa

e) Proyecto de decision

f) Notificacion y recurso

g) Comunicaciones.

6.- HECHOS PROBADOS

&
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Resolucion Hoja No. 6

En relacion a las pruebas aportadas por el quejoso no fueron allegadas pruebas junto con
el escrito de vigilancia.

En relacion a las pruebas aportadas por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Barranquilla, se encuentra que fueron allegadas las siguientes pruebas junto con el
escrito de descargos:

* Copia de las piezas procesales de la accion de tutela referenciada
7. ANALISIS JURIDICO DEL CASO
7.1- Competencia, objetivo y procedimiento a aplicar:

Como se indico en el acapite correspondiente al marco normativo aplicable, se concluye
que esta Sala es competente para adelantar la presente vigilancia judicial administrativa,
actuacion administrativa cuyo objetivo se contrae a verificar el cumplimiento de los
términos procesales, la cual es diferente a la accion disciplinaria, funcion a cargo de las
Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Superior y Seccionales de la
Judicatura.

Asi mismo, el alcance de la vigilancia judicial administrativa se dirige a detectar
actuaciones inoportunas y/o ineficaces por parte de los operadores judiciales, referidos a
la tardanza o mora para desplegar las actuaciones a su cargo y, en caso de que se
encuentren, propender por su normalizacion, dado que le esta vedado examinar el
contenido de las decisiones judiciales, amparadas por el principio de independencia

judicial.

7.2- Analisis del caso concreto

En meérito de lo expuesto, esta Corporacion considera pertinente entrar a determinar el
problema juridico dentro del presente caso, el cual con base a los hechos planteados por
el o la solicitante se resume asi: ¢Es aplicable el mecanismo de vigilancia Jjudicial
administrativa por las presuntas irregularidades dentro de la accién de tutela de
radicacion N°. 2018-00318?

Seguidamente, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico se da cuenta que en el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Barranquilla, cursa accion de tutela de
radicacion N°. 2018-00318.

Al confrontar los hechos presentados en la presente vigilancia judicial administrativa, no
admite discusion el hecho de que debe existir un pronunciamiento por parte del
Funcionario Judicial del conocimiento dentro de los términos, de una manera pronta y
cumplida. Lo anterior, teniendo en cuenta que el rasgo de mayor relevancia en la
administracion de justicia, es la proteccion directa de los derechos constitucionales y
legales, y, en la debida administracion de justicia los términos son perentorios.

Que el quejoso manifiesta que funge en calidad de concursante en la Convocatoria
Publica de Empleo por Mérito No. 428 de 2016, y accionante dentro del asunto objeto de
vigilancia. Que el quejoso requiere que el Juez de conocimiento se abstenga de conceder o
emitir medias provisionales de suspension de actuaciones administrativas adelantadas o
que deban adelantar tanto el Ministerio del Trabajo. Lo anterior, se para evitar perjuicios
irremediables y violacion de derechos fundamentales sobre los concursantes que han
adquirido Derechos particulares y ciertos con ocasion a la firmeza de la lista de elegibles
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Resolucion Hoja No. 8

De igual manera, resulta importante traer a colacion lo senalado en el articulo trece del
Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, que dispone:

ARTICULO TRECE.- Infraccién de Otras Disposiciones. En caso de que las actuaciones
u omisiones puedan ser constitutivas de una falta disciplinaria, la respectiva Sala
Admirnistrativa, una vez finalizado el tramite administrativo propio de la Vigilancia
Judicial, compulsara las copias pertinentes con destino a la autoridad competente.

De conformidad con los articulos antes citados, esta Sala no se encuentra investida de
funciones para determinar o valorar las decisiones emitidas por los funcionarios judiciales
ni investigar las presuntas irregularidades de aquellos esta Sala solo es competente para
examinar en el marco de la figura de la vigilancia judicial administrativa la mora o
dilacion injustificada en el tramite de un proceso.

En este sentido, cabe senalar, que la ley prevé a favor de las partes en un proceso:
recursos ordinarios, extraordinarios, nulidades, impedimentos, recusaciones vy
oportunidades de impugnacion contra las providencias proferidas por los funcionarios,
precisamente como un medio para expresar su inconformidad respecto a la actuaciéon por
€l desplegada dentro de su actividad jurisdiccional. Ya sea para verificar su legalidad, su
imparcialidad como Juzgador, respeto a los derechos de las personas afectadas por las
mismas y el mayor o menor grado de justicia en la decision, por tal razon si el quejoso no
se encuentra de acuerdo con las decisiones tomadas dentro del proceso, este cuenta con
los recursos de Ley para tal efecto.

Asi, del plenario se constaté que no ha existido mora judicial en el tramite de la acciéon de
tutela, y se advirtio que en todo caso la tutela fue fallada siendo desfavorable a las
pretensiones del accionante, no encontrandose en la actualidad medida provisional
conferida por ese Despacho decretada dentro de la accion de tutela, referenciada.

En este orden de ideas, se reitera que la vigilancia administrativa no es una instancia mas
en el tramite procedimental, tampoco comprende el aspecto disciplinario; se trata, pues
de un mecanismo que busca que la justicia de administre eficaz y oportunamente, y en
este caso, no se observa ninguna situacion que dé lugar a continuar con el tramite
correspondiente.

En este orden de ideas, como quiera que este Consejo no encontré mérito para considerar
la existencia de mora o dilacion a la luz del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, por parte de
la Doctora LILIA YANETH ALVAREZ QUIROZ, en su condicion de Juez Sexta
Administrativo del Circuito de Barranquilla, por lo que no se dara apertura al tramite de
la vigilancia judicial administrativa y se dispondra el archivo de las presentes diligencias.

8.- CONCLUSION

Que con fundamento en los anteriores razonamientos, al no reunirse los presupuestos
contemplados en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, puesto que no existe- al momento de
proferir el presente acto administrativo- mora judicial administrativa, siendo este
requisito sine qua non para la aplicacion de la Vigilancia Judicial Administrativa, este
Consejo decide no dar apertura del tramite de la vigilancia judicial administrativa contra
la Doctora LILIA YANETH ALVAREZ QUIROZ, en su condicion de Juez Sexta
Administrativo del Circuito de Barranquilla, toda vez que no se advirti6 mora judicial
injustificada.. En consecuencia, se dispondra el archivo de la presente diligencia.

Finalmente, se realizara la comunicacion al peticionario (a) y al respectivo funcionario (a)
judicial.
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Resolucion Hoja No. 9

En mérito de lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No dar apertura al tramite de la Vigilancia Judicial Administrativa
contra la Doctora LILIA YANETH ALVAREZ QUIROZ, en su condicion de Juez Sexta
Administrativo del Circuito de Barranquilla, por lo que se ordenara el archivo de la
presente diligencia, por lo expuesto en la parte considerativa de este acto administrativo.
ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese la presente decision al servidor (a) judicial y al
quejoso (a), de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Acuerdo PSAA11-8716

de 2011.

ARTICULO TERCERO: La anterior decision se expide conforme a la ley y el reglamento.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MO VEiZ OLGA LUCIA RAMIREZ D

Magistrada Ponente Magistrada

CREV/ FLM wﬁ\g
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