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Rama judicial
Conscjo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura de Atlantico

RESOLUCION No. CSJATR19-59
28 de enero de 2019

Magistrada Ponente: Dra. CLAUDIA EXPOSITO VELEZ
RADICACION 08001-01-11-001-2019-00033-00

"Por medio de la cual se decide sobre la apertura de una vigilancia Judicial
Administrativa"

Que el senor BERNARDO OROZCO AYALA, identificado con la Cédula de
ciudadania No 72.132.505 de Barranquilla solicito ejercer vigilancia judicial
administrativa, dentro proceso de radicacion No. 2008-00392 contra el Juzgado
Sexto de Ejecucion Civil de Barranquilla.

Que el anterior escrito, fue radicado el dia 03 de diciembre de 2018, en esta
entidad y se sometio a reparto el 04 de diciembre de 2018, correspondiéndole al
despacho decidir segun el numero de radicado que se lleva para los procesos de
vigilancia el 08001-01-11-001-2019-00033-00.

.’ ¥ \
-
1.- HECHOS Y ARGUMENTOS DEL QUEJOSO (A) ;o
Que la inconformidad planteada por el senor BERNARDO OROZCO AYALA,
consiste en los siguientes hechos: WY Yo -
i
“HECHOS A B &

1.-El dia 22 de enero de 2018, presente memorial de Incidente de Nulidad
Procesal, en el Centro de Ejecucion Civil, de los Jueceg de Ejecucion de
Sentencias Civiles, para que se recepcionara y se remitiera al Juzgado Sexto
Civil Municipal de*Ejecucion de Sentencias Civiles, donde reursée. él proceso
Ejecutivo singular bajo la- ra.du:aczon N9 *2008@@6’92 00, cuyo Juzgado de
Origen es 19 Civil Municipal de¥ Btstrzt;odg B&'ﬂanquﬂla rn
2.-El Despacho Judicial Sexts Cu)tl Mumczpal. > de ‘Lecucion,de Sentencias
Civiles, mediante el proveido auto caleridado 30 dé& enero 2018, 'Resolvio
"L-Tramitese como como incidente, lq nulzdad prese&ﬂ'd’a '2 -Correr traslado
al demandante por el término de, lres (?} dzas del eserito de «nulidad
presentado”. * -
3.-La apoderada judicial de la parte demandante, mediante memorial
presentado el dia 02 de febrem de 2018, por thedio del cual se anticipé a
objetar el Incidente de nulidad procésal, cuando aujl el secretario del Juzgado
Sexto Civil Municipal de Ejecucién de Sentencias Civites. no habia dado el
traslado previa fijacion en listas por tres (3) dias a Ias partes para su
objecion, tal como lo dispone el C.G.P.
4.-El Secretario del Juzgado Sexto Civil Municipal de Ejecucién de Sentencias
Civiles, a penas vino a publicar la Fijacién en Lista fue el dia*15 de febrero de
2018, con fecha de término de vencimiento 20/02/2018; reitero la apoderada
judicial de la parte demandante, se'anticipé a la fecha de este traslado,
porque su memorial fue presentado el dia 02/02/2018.
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5.-El suscrito presente memorial, el dia 27 de febrero de 2018, por medio del
cual me pronuncié en contra del memorial de fecha 02/02/2018, presentado
por la apoderada judicial de la parte demandante

6.-El Despacho Judicial Sexto Civil de Ejecucion de Sentencias Civiles,
después de haber proferido el proveido auto calendado 30 de enero de 2018,
no ha vuelto a proferir mas provistos.

7.-como iba transcurriendo la finalizacion del segundo semestre del ano 2018,
y el Despacho Judicial Sexto Civil Municipal de Ejecuciéon de Sentencias
Civiles, no ha dado muestras de resolver de fondo el Incidente de Nulidad
Procesal, comencé a presentarle al citado despacho judicial sendos memorias,
por medio de los cuales le solicito, que se sirva darle el tramite, el impulso y la
celeridad procesal al proceso de la referencia, en las siguientes fechas: 06 de
Julio de 2018, 10 de Septiembre de 2018 y el memorial del 29 de Octubre de
2018, y desde estas fechas hasta la presente aun no se ha dado un
pronunciamiento de fondo con la solicitud de Nulidad Procesal.
PRETENSIONES

Que se practique una Inspeccion fotostatica a el expediente radicado bajo el
N2 2008- 00-392-00, que cursa en el JUZGADO SEXTO CIVIL MUNICIPAL DE
EJECUCION DE SENTENCIAS CIVILES, que procede del Juzgado de origen 19
Civil Municipal.

2, - Que se Investigue, cuales son las razones de motivos, por las cuales
el citado despacho judicial atun no ha dado un pronunciamiento de fondo,
porque ha trascurrido doce meses y atin no existe proveido que resuelva las
nulidades procesales que se solicitan por el suscrito apoderado judicial de la
parte demandada, cuando el C.G.P, en su Articulo 121, estipula un término de
doce (12) mese pero para que se profiera Sentencia de Primera o de Unica
Instancia, para el asunto en particular, ya fue dictada Sentencia de Primera
Instancia, por el Juzgado 19 Civil Municipal, porque el Juzgado de Ejecucion
de Sentencias Civiles, unicamente estd es para eso para que se ejecute la
sentencia civil, la OMISION del JUZGADO SEXTO CIVIL MUNICIPAL DE
EJECUCION DE SENTENCIAS CIVILES, no solo vulnera el C.G.P., en.su Art.
121, sino que también esta vulnerando el DERECHO A UN DEBIDO PROCESO
y el derecho a CONTROVERTIR LA CARGA DE LA PRUEBA.

3. - Que su Despacho ademds de Inspeccionar, exhorte al JUZGADO
SEXTO CIVIL MUNICIPAL DE EJECUCION DE SENTENCIAS CIVILES, de un
pronunciamiento de fondo a la solicitud de NULIDAD PROCESALES,
presentada el dia 22 de enero de 2018.

4. -Se abra una Investigaciéon Disciplinarias, con los Juncionarios que
atienden a publico de las oficinas del Centro de Servicios de los Jueces de
Ejecucion de Sentencias Civiles, no estan remitiendo los memoriales, que el
suscrito presente en las fechas: 10 de Septiembre de 2018 y 29 de Octubre de
2018, dirigidos al JUZGADO SEXTO CIVIL MUNICIPAL DE EJECUCION DE
SENTENCIAS CIVILES, porque en la Secretaria de este Despacho me han
manifestado que los citados memoriales no han sido anexados al expediente
porque no han sido recibidos por ellos.

2.- SOBRE EL TRAMITE DE LA VIGILANCIA JUDICIAL ADMINISTRATIVA
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La Carta Magna establece la administracion de justicia como una funcion publica
y dispone la observancia oportuna a los términos procesales precisando en el
articulo 228 lo siguiente:

“ARTICULO 228. La Administracion de Justicia es funcion publica. Sus
decisiones son independientes. Las actuaciones seran publicas y
permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas
prevalecera el derecho sustancial. Los términos procesales se
observaran con diligencia y su incumplimiento sera sancionado. Su
funcionamiento sera desconcentrado y auténomo”.

Por su parte, la Ley de Administracion de Justicia en el articulo 101 numeral 6
asigna a las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura,
la funcion de ejercer Vigilancia Judicial Administrativa, en aras a que la justicia
se administre oportuna y eficazmente y cuidar del normal desempeno de las
labores de funcionarios y empleados de la Rama Judicial.

De tal manera, que a través del Acuerdo No PSAA11l- 8716 de 2011, la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, reglamento el objeto de la
Vigilancia Judicial, senalando, que ésta figura por su naturaleza es un
mecanismo eminentemente administrativo, la cual se aplica cuando dentro del
tramite de la accion, se advierte mora judicial injustificada.

Que durante el tramite de esta vigilancia judicial administrativa en fundamento
del articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, esta Sala requirio al
funcionario (a) judicial del Despacho del que trata esta vigilancia, para que dentro
del término de los tres dias habiles siguientes se pronunciara sobre los hechos y
supuestos denunciados y/o investigados de oficio.

Igualmente, se le advirtié al funcionario (a) judicial requerido que en el evento de
incumplir con el requerimiento antes mencionado, se procederia a practicar visita
especial al expediente, y de observarse conductas contrarias a la oportuna y
eficaz administracion de justicia por parte del Despacho Judicial, se procederia
con el tramite consignado en el articulo 6 y 13 del Acuerdo No PSAA11-8716 de

2011.
3.- RESPUESTA DEL FUNCIONARIO (A) JUDICIAL

Con fundamento en los hechos, este Consejo Seccional requirio a la Doctora
EMMA FLORALBA ANNICCHIARICO ISEDA, en su condicion de Juez Sexta de
Ejecucion Civil Municipal de Barranquilla, con oficio del 24 de enero de 2019, en
virtud a lo ordenado en auto de la misma fecha, siendo notificado el 24 de enero

de 2019.

Vencido el término para dar respuesta al requerimiento efectuado, a la Doctora
EMMA FLORALBA ANNICCHIARICO ISEDA, en su condiciéon de Juez Sexta de
Ejecucion Civil Municipal de Barranquilla contesté mediante escrito, recibido en
la secretaria el 25 de enero de 2019, radicado bajo el No. EXTCSJAT19-695,
pronunciandose en los siguientes términos:

G
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“Por medio del presente, me permito rendir informe al requerimiento realizado
en virtud de la solicitud de vigilancia 2019-00033 presentada por el serior
BERNARDO OROZCO AYALA con motivo del tramite del proceso ejecutivo
seguido por contra LUIS HERNANDO BERNUDEZ RUDA, radicado bajo el
numero 2008-00392 del Juzgado 19 Civil Municipal.

Manifiesto a usted, que en la solicitud de vigilancia no se especifico que
solicitud se encuentra pendiente por resolver, sin embargo revisado el
expediente de la referencia se observan como ultima actuacién se dio por
medio de autos de 28 de Enero de 2019, en el cual se decidio:

-Rechazar de plano.

Auto que sera notificado a las partes por estado No. 007 de 28 de Enero de
2019, en la Secretaria del Centro de Servicio de los Juzgados de Ejecucién
Civil Municipal, donde reposa el expediente y lugar al cual el quejoso deberd
acercarse, para verificar la informacion aqui suministrada. /

Igualmente quiero dejar claro que pese al volumen de procesos manejados por
el Juzgado, estoy haciendo lo propio para evacuar con diligencia la carga que
me es asignada.

4.- PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

¢Deb
de la

e decretarse la apertura formal de la vigilancia judicial administrativa dentro
presente actuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° del

Acuerdo PSAA11- 8716 de Octubre 6 de 20117?

Para

despejar este interrogante se procedera a analizar la informacion recaudada

durante la presente actuacion a la luz del marco normativo aplicable.

5.- FUNDAMENTO JURIDICO APLICABLE - PREMISA NORMATIVA

Telefa

El articulo 228 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la
administracion de justicia es una funciéon publica, que los términos
procesales se observaran con diligencia, que su incumplimiento sera
sancionado y que sus decisiones son independientes.

Por su parte el articulo 101 de la Ley 270 de 1996, Numeral 6, asigno
como una de las funciones de las Salas Administrativas de los Consejos
Seccionales de la Judicatura, la de “ejercer la vigilancia Judicial para que la
Justicia se administre oportuna y eficazmente, y cuidar del normal
desempenio de las labores de funcionarios y empleados de esta Rama”.

Dicha facultad fue reglamentada por el Acuerdo 8716 de 2011 expedido
por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en cuyo
articulo primero se senalo que la vigilancia judicial propende porque la
Justicia se administre oportuna y eficazmente, quedando restringido su
campo de aplicacion al cumplimiento de los términos procesales.

En ese mismo articulo 1° se precisé que la vigilancia judicial
administrativa, como actuacion administrativa es de naturaleza distinta a
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Resolucion Hoja No. 6

Asl mismo, el alcance de la vigilancia judicial administrativa se dirige a detectar
actuaciones inoportunas y/o ineficaces por parte de los operadores judiciales,
referidos a la tardanza o mora para desplegar las actuaciones a su cargo y, en
caso de que se encuentren, propender por su normalizacion, dado que le esta
vedado examinar el contenido de las decisiones judiciales, amparadas por el
principio de independencia judicial.

7.2- Analisis del caso concreto

En mérito de lo expuesto, esta Corporacion considera pertinente entrar a
determinar el problema juridico dentro del presente caso, el cual con base a los
hechos planteados por el o la solicitante se resume asi: ¢Es aplicable el
mecanismo de vigilancia judicial administrativa por la presunta mora en
pronunciarse respecto al incidente de nulidad dentro del expediente radicado bajo
el No. 2008-00392?

Seguidamente, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico se da cuenta
que en el Juzgado Sexto de Ejecucion Civil Municipal de Barranquilla, cursa
proceso ejecutivo de radicacion No. 2008-00392.

Al confrontar los hechos presentados en la presente vigilancia judicial
administrativa, no admite discusion el hecho de que debe existir un
pronunciamiento por parte del Funcionario Judicial del conocimiento dentro de
los términos, de una manera pronta y cumplida. Lo anterior, teniendo en cuenta
que el rasgo de mayor relevancia en la administracion de justicia, es la proteccion
directa de los derechos constitucionales y legales, y, en la debida administracion
de justicia los términos son perentorios.

Que el quejoso en su escrito de vigilancia manifiesta que el 22 de enero de 2018
presento memorial de incidente de nulidad procesal ante el Centro de Servicios,
refiere que luego de la decision del 30 de enero de 2018 presentéo memorial el 02
de febrero de esa anualidad, agrega que solo hasta el 15 de febrero de 2018 fijo
en lista y se pronuncié el quejoso respecto al memorial suscrito por la parte
demandante.

Senala que el Despacho después de proferir el auto del 30 de enero de 2018 no
ha vuelto a emitir mas pronunciamientos, indica que no ha dado tramite al
incidente de nulidad y precisa que a través de memoriales del 10 de Septiembre
de 2018 y 29 de Octubre de 2018 se ha requerido el impulso del proceso.

Solicita el quejoso que se inicien las investigaciones disciplinarias contra los
funcionarios del centro de servicios quienes debido a que le han manifestado que
no han sido anexados los memoriales presentados en el proceso.

Que la funcionaria judicial senala que la ultima actuacion se dio por medio de
auto del 28 de enero de 2019, en la que se decidié agregar al expediente despacho
comisorio, no acceder a lo solicitado y decretar secuestro de vehiculo.

W
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Manifiesta que dichos autos son notificados a las partes por estado No. 007 del
28 de enero de 2019, en la Secretaria del Centro de Servicios de los Juzgados de
Ejecucion Civil Municipal de Barranquilla.

Que analizados los argumentos esgrimidos tanto por la funcionaria judicial como
por el quejoso este Consejo Seccional constato que el Doctor Annichiarico [seda
profirio pronunciamiento judicial a fin de normalizar la situacion deficiencia
dentro del término para rendir descargos de conformidad con lo senalado en el
Acuerdo PSAA11-8716 de 2011.

En efecto, a través de los proveidos del 28 de enero de 2019 el Despacho resolvio
rechazar de plano la nulidad interpuesta por el senor Bernardo Orozco, en
representacion de la parte demandada.

Asi las cosas, este Consejo no encontro en la actualidad mérito para considerar la
existencia de situacion contraria a la oportuna y correcta administracion de
justicia a la luz del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, por parte de la Jueza Cuarta
de Ejecucion Civil Municipal de Barranquilla. Toda vez que la funcionaria profirio
el pronunciamiento judicial a fin de impulsar la causa.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el mencionado mecanismo esta dirigido
al control de los términos procesales, en aras de velar por una administracion de
justicia oportuna y eficaz, este despacho pudo determinar que el Juzgado
normalizo la situacion de deficiencia, dando cumplimiento a lo ordenado en el
articulo 6 del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, por tanto no se dara apertura al
tramite de la vigilancia judicial administrativa y se dispondra el archivo de las
presentes diligencias.

No obstante lo anterior, si bien no puede instarse a la Jueza para que decida y no
tenga en cuenta los turnos de los procesos que, al parecer, ingresaron con
anterioridad al proceso objeto de estudio, si, para que le imprima celeridad a los
asuntos puestos bajo su conocimiento, y adopte las medidas necesarias, para
evacuar los procesos en el orden en que han ingresado. Ciertamente, puesto que
tal como se evidencio ha existido la quejosa presenté una solicitud de vieja data y
solo con ocasion a la vigilancia se resolvio la peticion.

De tal manera, que se le CONMINA a la Doctora EMMA FLORALBA
ANNICCHIARICO ISEDA, en su condicion de Juez Sexta de Ejecucion Civil
Municipal de Barranquilla para que dé tramite celero a las solicitudes ingresadas
a su despacho conforme al turno que le corresponde de acuerdo al ingreso, y para
que situaciones como la estudiada en la presente vigilancia no vuelvan a ocurrir.

Finalmente, y como quiera que el quejoso ha requerido el inicio de las
investigaciones disciplinarias por la presunta mora en el anexo de los memoriales
del 28 de enero de 2019, se dispondra compulsar copia de la presente vigilancia
con destino al Ingeniero WILMAR CARDONA PAJARO, Coordinador de la Oficina
de los Juzgados de Ejecucion Civil Municipal de Barranquilla, para que si lo
estima pertinente, inicie las investigaciones a las que haya lugar contra los

.
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empleados que tenian asignada la funcién de anexo de memoriales dentro del
asunto objeto de la vigilancia.

8.- CONCLUSION

Que con fundamento en los anteriores razonamientos, al no reunirse los
presupuestos contemplados en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, puesto que no
existe- al momento de proferir el presente acto administrativo- mora judicial
administrativa, siendo este requisito sine qua non para la aplicacion de la
Vigilancia Judicial Administrativa, este Consejo decide no dar apertura del
tramite de la vigilancia judicial administrativa contra la Doctora EMMA
FLORALBA ANNICCHIARICO ISEDA, en su condiciéon de Juez Sexta de Ejecucion
Civil Municipal de Barranquilla, puesto que durante el término concedido para
rendir sus explicaciones, normalizé la situacion de deficiencia anotada, dando
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 6° del citado Acuerdo. En
consecuencia, se dispondra el archivo de la presente diligencia.

De igual manera, se le exhorta a la Doctora EMMA FLORALBA ANNICCHIARICO
ISEDA, en su condicion de Juez Sexta de Ejecucion Civil Municipal de
Barranquilla, para que dé tramite celero a las solicitudes ingresadas a su
despacho conforme al turno que le corresponde de acuerdo al ingreso, y para que
situaciones como la estudiada en la presente vigilancia no vuelvan a ocurrir.

[gualmente, se dispuso compulsar copia de la presente vigilancia con destino al
Ingeniero  WILMAR CARDONA PAJARO, oordinador de la Oficina de los
Juzgados de Ejecucion Civil Municipal de Barranquilla, para que si lo estima
pertinente, inicie las investigaciones a las que haya lugar contra los empleados de
esa dependencia que tenian asignada la funcion de anexo de memoriales dentro

del asunto objeto de la vigilancia. s

Finalmente, se realizara la comunicacion al peticionario (a) y al respectivo
funcionario (a) judicial.

En meérito de lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No dar apertura al tramite de la Vigilancia Judicial
Administrativa contra la Doctora EMMA FLORALBA ANNICCHIARICO ISEDA, en
su condicion de Juez Sexta de Ejecucion Civil Municipal de Barranquilla, por lo
que se ordenara el archivo de la presente diligencia, por lo expuesto en la parte
considerativa de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Conminar a la Doctora EMMA FLORALBA
ANNICCHIARICO ISEDA, en su condicion de Juez Sexta de Ejecucion Civil
Municipal de Barranquilla, para que dé tramite celero a las solicitudes ingresadas
a su despacho conforme al turno que le corresponde de acuerdo al ingreso, y para
que situaciones como la estudiada en la presente vigilancia no vuelvan a ocurrir.
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ARTICULO TERCERO: Compulsar copia de la presente vigilancia con destino al
Ingeniero WILMAR CARDONA PAJARO, Coordinador de la Oficina de los
Juzgados de Ejecucion Civil Municipal de Barranquilla, para que si lo estima
pertinente, inicie las investigaciones a las que haya lugar contra los empleados de
esa dependencia que tenian asignada la funcion de anexo de memoriales dentro
del asunto objeto de la vigilancia.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese la presente decision al servidor (a) judicial y
al quejoso (a), de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Acuerdo
PSAA11-8716 de 2011.

ARTICULO QUINTO: La anterior decision se expide conforme a la ley y el

reglamento.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
ORALES BARBOSA
Magistrada Ponente : Magistrado (k)
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