
Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior (le la Jmlicatura
Republica de Colombia CoDScjo Scccional tie la Judicatura de Atlantico

RESOLUCION No. CSJATR19-659 
12 de julio de 2019

RADICACION 08001-01-11-001-2019-00473-00

Magistrada Ponente: Dra. CLAUDIA EXPdlSITO V^LEZ

"Por medio de la cual se decide sobre la apertura de una vigilancia Judicial
Administrativa"

Que el senor EDGARDO RAMON BARRAZA PERTUZ, identificado con la Cedula de 
ciudadania N° No. 8.691.544 de Barranquilla solicito ejercer vigilancia judicial 
administrativa, dentro proceso de radicacion No. 2004-00056 contra el Juzgado 03 Civil 
Municipal de Barranquilla.

Que el anterior escrito, fue radicado de oficio el dia el dia 03 de julio de 2019, en esta 
entidad y se sometio a reparto el 04 de julio de 2019, correspondiendole al despacho 
decidir segun el numero de radicado que se lleva para los procesos de vigilancia el 08001- 
01-11-001-2019-00473-00.

1.- HECHOS Y ARGUMENTOS DEL QUEJOSO (A)

Que la inconformidad planteada por el senor EDGARDO RAMON BARRAZA PERTUZ 
consiste en los siguientes hechos:

"EDGARDO RAMON BARRAZA PERTUZ, varon, mayor de edad, con C.C. No. 
8.691.544 expedida en Barranquilla, domiciliado en la calle 47C No. 29-71 
Barrio Chiquinquird de la ciudad de Barranquilla, fui embargado por el 
juzgado Catorce Civil Municipal pero dicha deuda fue cancelada y este 
proceso fue trasladado al Juzgado Tercero Civil Municipal de Barranquilla por 
otra deuda, y la cual tambien fue cancelada hosta la fecha y por lo cual se me 
estdn aun descontando en mi volante de pago la deuda mencionada, solicito a 
este Despacho se me expida oficio de desembargo por pago total de la 
obligacidn, me sean devueltos los titulo a mi favor, se notifique al pagador del 
EJercito Nacional del levantamiento de medidas cautelares, ubicado en la 
carrera 46 No. 20B-99 Canton Occidental “Francisco Jose de Caldas” - Edificio 
Comando de Personal en la ciudad de Bogota D.C.. Se archive totalmente los 
procesos del Juzgado 14 Civil Municipal y del Juzgado Tercero Civil 
Municipal. ”

2.- SOBRE EL TRAMITE DE LA VIGILANCIA JUDICIAL ADMINISTRATIVA

La Carta Magna establece la administracion de justicia como una funcion publica y ^
dispone la observancia oportuna a los terminos procesales precisando en el articulo 228
lo siguiente:

“ARTICULO 228. La Administracion de Justicia es funcion publica. Sus 
decisiones son independientes. Las actuaciones serdn publicas y permanentes 
con las excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecerd el derecho 
sustancial. Los terminos procesales se observardn con diligencia y su 
incumplimiento sera sancionado. Su fimcionamiento sera desconcentrado y 
aut6nomo’>.
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kcsolucion llojaNo. 2

For su parte, la Ley de Administracion de Justicia en el articulo 101 numeral 6 asigna a 
las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura, la funcion de 
ejercer Vigilancia Judicial Administrativa, en aras a que la justicia se administre oportuna 
y eficazmente y cuidar del normal desempeno de las labores de funcionarios y empleados 
de la Rama Judicial.

De tal manera, que a traves del Acuerdo N° PSAAll- 8716 de 2011, la Sala 
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, reglamento el objeto de la 
Vigilancia Judicial, senalando, que esta flgura por su naturaleza es un mecanismo 
eminentemente administrative, la cual se aplica cuando dentro del tramite de la accion, 
se advierte mora judicial injustificada.

Que durante el tramite de esta vigilancia judicial administrativa en fundamento del 
articulo 5° del Acuerdo PSAAll-8716 de 2011, esta Sala requirio al funcionario (a) 
judicial del Despacho del que trata esta vigilancia, para que dentro del termino de los tres 
dias habiles siguientes se pronunciara sobre los hechos y supuestos denunciados y/o 
investigados de oficio.

Igualmente, se le advirtio al funcionario (a) judicial requerido que en el evento de 
incumplir con el requerimiento antes mencionado, se procederia a practicar visita especial 
al expediente, y de observarse conductas contrarias a la oportuna y eficaz administracion 
de justicia por parte del Despacho Judicial, se procederia con el tramite consignado en el 
articulo 6 y 13 del Acuerdo N° PSAAl 1-8716 de 2011.

3.- RESPUESTA DEL FUNCIONARIO (A) JUDICIAL

Con fundamento en los hechos, este Consejo Seccional requirio a la Doctora LUISA 
ISABEL GUTIERREZ CORRO, en su condicion de Juez 3° Civil Municipal de Bairanquilla, 
con oficio del 05 de julio de 2019 en virtud a lo ordenado y siendo notiflcado el 08 de Julio 
de 2019.

Vencido el termino para dar respuesta al requerimiento efectuado, la Doctora LUISA 
ISABEL GUTIERREZ CORRO, en su condicion de Juez 3° Civil Municipal de Barranquilla, 
contesto mediante escrito, recibido en la secretaria el 11 de julio de 2019, radicado bajo el 
N°. EXTCSJAT19-5573 pronunciandose en los siguientes terminos:

LUISA ISABEL GUTIERREZ CORRO, en mi calidad de juez titular del Juzgado Tercero 
Ciinl Municipal de Oralidad de Barranquilla, con ocasion de la apertura de la 
vigilancia judicial de la referenda para que: remita informadon detallada sobre el
tramite del proceso de la referenda, y todo lo conducente a fin de aclarar los hechos 
que dieron lugar al inicio del tramite de vigilancia judicial administrativa 
encontrdndome dentro del termino concedido de manera respetuosa rindo el informe 
solicitado, en los siguientes terminos:

4(

En punto a realizar el informe solidtado, se tiene que en efecto este Despacho Judidal 
conodo del proceso Ejecutivo, en el que funge como demandante la COOPERATIVA 
COMUNEROS, en contra del sehor JOSE ACOSTA TORRES y ofros, radicado bajo el 
No 08001 -40-03-003-2004-00056-00.

Ahora bien, es menester acolar que el proceso de la referenda fue remitido al Juzgado 
Primero de Ejecudon Civil Municipal de Barranquilla, en cumplimiento de lo ordenado 
mediante Acuerdo No. PSAAl3-9984 de septiembre 05 de 2013 “Por el cual se 
reglamentan los Juzgados de Ejecudon Civil, ejecudon en asuntos de familia, de 
menor y minima cuantia y se adoptan otras disposiciones", expedido por la Sala
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Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, desarrollado por la Circular No. 
0200 del Consejo Seccional de la Judicatura, Sala Administrativa, donde se aclara el 
alcance del Acuerdo mencionado y se JiJan plazos para cumplir los objetivos, 
operando la perdida de competencia de esta cedula judicial, respecto del misrno.

Por lo que, habiendo remitido el expediente, por competencia, ante el Juzgado Primero 
de Ejecucion Civil Municipal de Barranquilla, corresponde a este su conocimiento y 
como consecuencia, la decision de las solicitudes que se encuentren pendientes por 
resolver.

Ahora bien, con relacion a los hechos planteados por el quejoso, se tiene que tol y 
como se extrae de los anexos de la queja y de lo manifestando por Secretatia, con 
relacion a dicho proceso no se ha presentado solicitud alguna verbal ni mucho menos 
escrita ante este Juzgado, por las partes o por terceros interesados, de tal forma que 
a lafecha no existe solicitud pendiente por resolver por parte de este Juzgado.

Al respecto, comportaprecisa» que "De conformidad con el numeral .6- del articulo 101 
de la Ley 270 'de 1996, corresponde a la Sala Administrativa de los Consejos 
Seccionales de la Judicatura del pais, ejercer la Vigilancia Judicial Administrativa 
para que la justicia se administre oportuna y eficazmente, y cuidar del ?iorrnal 
desempeho de las labores de funcionarios y empleados de les despachos judiciales 
ubicados en el dmbito de su circunscripcion territorial.", reglamentado por el acuerdo 
No PSAA 11-8716 de Octubre 06 de 2011.

Conforme al art. lo del acuerdo PSAA 11-8716 de Octubre 06 de 2011, la vigilancia 
judicial administrativa es un mecanismo de control a cargo de la Sala Administrativa 
del Consejo Superior de la Judicatura, cuyo objetivo es el enderezamiento-o 
normalizacion de la funcion judicial cuando esta sea considerada por el solicitante 
como violatoria de los principios de oportunidad y eficacia que rigen la administracion 
de justicia. ”

Luego entonces, bojo el entendido meramente corrective de la vigilancia judicial 
administrativa y considerando que la situacion procesal acusada por el solicitante 
como contraria a los principios que rigen la administracion judicial no son 
constitutivos de situaciones habidas de correccion, se colige la falta de objeto de la 
vigilancia, por no existir situaciones de deficiencia que normalizar. En 
consecuencia, solicito manera respetuosa el archive de la presente actuacion, 
atendiendo que no existe situacidn alguna que normalizar, como tampoco 
solicitudes pendientes de resolver en cabeza de este Juzgado.

Me permito anexar, como sustento de lo manifestado, copia del pantallazo de la 
consulta realizada en el Aplicativo Nueva Consulta Juridica SIGLO XXL

4. - PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

(iDebe decretarse la apertura formal de la vigilancia judicial administrativa dentro de la 
presente actuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° del Acuerdo 
PSAAl 1- 8716 de Octubre 6 de 2011?

Para despejar este interrogante se procedera a analizar la informacion recaudada durante 
la presente actuacion a la luz del marco normative aplicable.

5. - FUNDAMENTO JURIDICO APLICABLE - PREMISA NORMATIVA

fe
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V El articulo 228 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la 
administracion de justicia es una funcion publica, que los terminos procesales se 
observaran con diligencia, que su incumplimiento sera sancionado y que sus 
decisiones son independientes.

❖ Por su parte el articulo 101 de la Ley 270 de 1996, Numeral 6, asigno como una 
de las funciones de las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la 
Judicatura, la de “ejercer la vigilancia judicial para que la justicia se administre 
oportuna y eficazmente, y cuidar del normal desempeno de las labores de 
funcionarios y empleados de esta Rama”.

❖ Dicha facultad fue reglamentada por el Acuerdo 8716 de 2011 expedido por la 
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en cuyo articulo 
primero se senal6 que la vigilancia judicial propende porque la justicia se 
administre oportuna y eficazmente, quedando restringido su campo de aplicacion 
al cumplimiento de los terminos procesales.

%• En ese mismo articulo 1° se preciso que la vigilancia judicial administrativa, como 
actuacion administrativa es de naturaleza distinta a la accidn disciplinaria, la cual 
esta a cargo de las Salas Disciplinarias de los Consejos Superior y seccionales de 
la Judicatura.

V De igual manera, sobre la naturaleza y alcance de la vigilancia judicial 
administrativa la Ley Estatutaria de la Administracion de justicia, contemplo en 
su articulo 5° entre los principios que rigen la administracion de justicia, el de la 
autonomia e independencia judicial en el ejercicio de sus funciones, en virtud de 
lo cual ningun superior jerarquico en el orden administrative o jurisdiccional 
podra insinuar, exigir, determinar o aconsejar a un funcionario judicial para 
imponerle las decisiones o criterios que deba adoptar en sus providencias. Por 
tanto, a esta Corporacion le esta vedado examinar el contenido de las decisiones 
adoptadas dentro de los procesos judiciales, aun por via de vigilancia judicial 
administrativa.

<♦ Igualmente, en el articulo 2° del reglamento de la vigilancia judicial administrativa 
-Acuerdo PSA 8716 de 2011- se estipulo que la vigilancia judicial administrativa 
debe surtir la siguiente secuencia;

a) Formulacion de la solicitud de vigilancia judicial administrativa;
b) Reparto;
c) Recopilacion de informacion;
d) Apertura, comunicacion, trasladoy derecho de defensa
e) Pro> ecto de decision
f) Notificacion y recurso
g) Comunicaciones.

6.- HECHOS PROBADOS

En relacion a las pruebas aportadas por el quejoso aporto las siguientes:

1.
2.

Oficio No. 04C463 de fecha 22 de enero de 2019
Escrito dirigido a las Fuerzas Militares de fecha 11 de febrero de 2 0 19.

En relacion a las pruebas aportadas por el funcionario aporto las siguientes:

• Pantallazo de consulta de procesos
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7. anAlisis juridico del caso

7.1- Competencia, objetivo y procedimiento a aplicar:

Como se indico en el acapite correspondiente al marco normative aplicable, se concluye 
que esta Sala es competente para adelantar la presente vigilancia judicial administrativa, 
actuacion administrativa cuyo objetivo se contrae a verificar el cumplimiento de los 
terminos procesales, la cual es diferente a la accion disciplinaria, funcion a cargo de las 
Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Superior y Seccionales de la 
Judicatura.

Asi mismo, el alcance de la vigilancia judicial administrativa se dirige a deteclar 
actuaciones inoportunas y/o ineficaces por parte de los operadores judiciales, referidos a 
la tardanza o mora para desplegar las actuaciones a su cargo y, en caso de que se 
encuentren, propender por su normalizacion, dado que le esta vedado examinar el 
contenido de las decisiones judiciales, amparadas por el principio de independencia 
judicial.

7.2- Analisis del caso concreto

En merito de lo expuesto, esta Corporacion considera pertinente entrar a determinar el 
problema juridico dentro del presente caso, el cual con base a los hechos planteados por 
el o la solicitante se resume asi: ^Es aplicable el mecanismo de vigilancia judicial 
administrativa por la presunta mora efectuar la entrega de depositos judiciales \ 
levantamiento de medidas cautelares dentro del proceso radicado bajo el N°. 2004-00056?

Seguidamente, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico se da cuenta que en el 
Juzgado Tercero Civil Municipal de Barranquilla, cursa proceso ejecutivo singular de 
radicacion N°. 2004-00056.

Al confrontar los hechos presentados en la presente vigilancia judicial administrativa. no 
admite discusion el hecho de que debe existir un pronunciamiento por parte del 
Funcionario Judicial del conocimiento dentro de los terminos, de una manera pronta y 
cumplida. Lo anterior, teniendo en cuenta que el rasgo de mayor relevancia en la 
administracion de justicia, es la proteccion directa de los derechos constitucionales y 
legales, y, en la debida administracion de justicia los terminos son perentorios.

Que el quejoso manifiesta que funge como demandado dentro de proceso en el que 
ademas se aplico medida cautelar de embargo inicialmente por el Juzgado Catorce Civil 
Municipal, y posteriormente, trasladado al Juzgado Tercero Civil Municipal de 
Barranquilla. Sostiene que han sido descontado unos recursos y ha solicitado la 
expedicion de oficio de desembargo por el pago total de la obligacion.

Sehala que ha requerido que se le devuelvan los titulos, se notifique al pagador del 
Levantamiento de las medidas cautelares y, ademas, se archive los procesos adelantados 
en esas dos sedes judiciales.

Que la funcionaria judicial en su informe de descargos explica que el proceso objeto de la 
vigilancia fue remitido al Juzgado Primero de Ejecucion Civil Municipal de Barranquilla, 
en cumplimiento de lo ordenado mediante Acuerdo No. PSAA13-9984 de septiembre 05 de 
2013. Sostiene que al remitirse el proceso por competencia, le corresponde a aquella sede 
judicial el conocimiento del asunto y proferir las decisiones que se encuentren pendientes 
para resolver.
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Explica que no tiene actuaciones pendientes por normalizar, ni tiene solicitudes 
pendientes por resolver por parte de ese Despacho, en razon a ello, solicita el archive de 
la vigilancia judicial.

Que analizados los argumentos esgrimidos tanto por el quejoso como por la funcionaria, 
encLientra esta Corporacion, que la situacion objeto de inconformidad del quejoso 
corresponde a la presunta mora en oficiar al pagador respecto al levantamiento de 
medidas cautelares, sin embargoj de las pruebas arrimadas encuentra esta Sala que 
mediante oficio del 22 de enero de 2019, la Oficina de Ejecucion Civil Municipal de 
Barranquilla oficio al Pagador, Ejercito Nacional para informar respecto al auto del 07 de 
diciembre de 201^ por medio del cual se decreto el desistimiento tacito, y se ordeno el 
desembargo de los dineros.

Ahora bien, frente al reclamo respecto el archive del proceso ante el Juzgado Tercero Civil 
Municipal de Barranquilla, es pertinente senalar, que tal como la funcionaria probo no le 
es dable archivar el asunto por cuanto no tiene la competencia del mismo, debido a que el 
proceso fue enviado a la Oficina de Ejecucion Civil Municipal de Barranquilla, en tal 
medida corresponderia al Juzgado Primero de Ejecucion Civil Municipal de Barranquilla 
dccretar dicho archive, y| teniendo en cuenta que/tal como se observa del oficio antes 
citado, mediante auto del 07 de diciembre de 2018,se decreto la terminacion del proceso 
por desistimiento tacito. De manera, que no encuentra esta Sala razon para considerar 
que existe actuacion reprochable por parte de la luncionaria requerida.

En tal sentido, si existen depositos judiciales pendientes por efectuarse la entrega debe el 
quejoso acudir ante la Oficina de Ejecucion Civil Municipal de Barranquilla a fin de surtir 
los procedimientos^como la inscripcion para la entrega de titulos, si se encuentran dados 
los presupuestos para ello.

Asi las cosas, este Consejo no encontro merito, en la actualidad> para considerar la 
existencia de situacion contraria a la oportuna administracion de justicia a la luz del 
Acuerdo PSAA] 1-8716 de 2011, por parte del Juzgado Tercero Civil Municipal de 
Barranquilla, toda vez que la funcionaria judicial comprobo que no existio mora judicial 
injustificada atribuible a su Despacho.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el mencionado mecanismo esta dirigido al 
control de los terminos procesales, en aras de velar por una administracion de justicia 
oportuna y eficaz, este despacho pudo determinar que el Juzgado normalize la situacion 
de deficiencia, dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 6 del Acuerdo PSAAll- 
8716 de 2011, por tanto no se dara apertura al tramite de la vigilancia judicial 
administrativa y se dispondra el archive de las presentes diligencias.

8.- CONCLUSION

Que con fundamento en los anteriores razonamientos, al no reunirse los presupuestos 
contemplados en el Acuerdo PSAA 11 -8716 de 2011, puesto que no existe- al momento de 
proferir el presente acto administrative- mora judicial administrativa, siendo este 
requisite sine qua non para la aplicacion de la Vigilancia Judicial Administrativa, este 
Consejo decide no dar apertura del tramite de la vigilancia judicial administrativa la 
Doctora LUISA ISABEL GUTIERREZ CORRO, en su condicion de Juez 3° Civil Municipal 
de Barranquilla, toda vez no se advirtio mora judicial en el presente asunto. En 
consecuencia, se dispondra el archive de la presente diligencia.

Finalmente, se realizara la comunicacion al peticionario (a) y al respective funcionario (a) 
judicial.
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En merito de lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No dar apertura al tramite de la Vigilancia Judicial Administrativa 
contra la Doctora LUISA ISABEL GUTIERREZ CORRO, en su condicion de Juez 3° Civil 
Municipal de Barranquilla, por lo que se ordenara el archive de la presente diligencia, por 
lo expuesto en la parte considerativa de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese la presente decision al servidor (a) judicial y al 
quejoso (a), de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Acuerdo PSAAll-8716 
de 2011.

ARTICULO TERCERO: La anterior decision se expide conforme a la ley y el reglamento.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

lUDIATEXPOSITO VELE2
Magistrada Ponente

OLGA LUCIA RAMIREZ DELGADO
Magistrada

CREV/ FLM
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