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Conscjo Superior dc la judicatura Consejo Superior de la Judicatura
Republics de Colombia Consejo Scccional de la Judicatura de Atlantico

RESOLUCION No. CSJATR19-86 
5 de febrero de 2019

RADICACION 08001-0}-} 1-001-2019-00019-00

Magistrada Ponente: Dra. CLAUDIA EXP6sITO VtLEZ

"Por medio de la cual se resuelve una vigilancia Judicial Administrativa”

Que la senora CARINA PATRICIA PALACIO TAPIAS identificada con Cedula de 
Ciudadania No. 32.866.596 de Soledad, solicito ejercer vigilancia judicial 
administrativa, dentro proceso de radicacidn No. 2016-00837 contra el Juzgado 
Sexto de Ejecucion Civil Municipal de Barranquilla.

Que el anterior escrito, fue radicado el dia 16 de enero de 2019, en esta entidad y 
se sometio a reparto el 17 de enero de 2019, correspondiendole al despacho 
decidir segun el numero de radicado que se lleva para los procesos de vigilancia el 
08001-01-11-001 -2019-00019-00.

l.< HECHOS Y ARGUMENTOS DEL QUEJOSO (A)

Que la inconformidad planteada por la senora CARINA PATRICIA PALACIO 
TAPIAS, consiste en los siguientes hechos:

“HECHOS
Ij-La presente Vigilancia la interpongo contra el COORDINADOR DE LA 
OFICINA DE COORDINACION DE LOS JUECES DE EJECUCION CIVILES 
MUNICIPALES DE ESTA CIUDAD Y EL JUEZOA CIVIL MUNICIPAL DE 
EJECUCION DE BARRANQUILLA.
2. -Dentro del trdmite del PROCESO EJECUTIVO de COORECARCO 
contra MANUEL MARTINEZ RAMIREZ No. 00837 -201A que cursan en juzgado 
02 de Pequenas Causas y Competencias Multiples de Soledad. Segun oficio 
No. 2941 adiado 04 de diciembre del ano 2.017 se dispuso lo siguiente.
“Oficio No. 2941.
Soledad diciembre 04 de 2.017.
SENOR.
JUZGADO SEXTO CIVIL MUNICIPAL DE EJECUCION DE BARRANQUILLA. 
BARRANQUILLA -ATLANTCIO.
REF: Ejecutivo.
RAD. 08758-41 -89-002-2.016-00837-00.
DEMANDANTE.-COORECARCO Nfl. 900-565.755-1.
DEMAN DADO .- MANUEL MARTINEZ RAMIREZ.
Por medio de este auto de fecha 28 de nouiembre de 2.017 este despacho 
resolvio:
"Decretese el embargo y secuestro del remanente, bienes y titulos o depositos 
judiciales libres y disponibles de propiedad del demandado MANUEL 
MARTINEZ RAMIREZ que por cualquier concepto se llegaren a desembargar 
dentro del trdmite del proceso ejecutivo de COOMECREDINAL contra MANUEL 
MARTINEZ RAMINEZ que cursa en el juzgado 06 Civil Municipal de Ejecucion
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Resolucion Hoja No. 2

de Barranquilla juzgado de origen 20 Civil Municipal de Barranquilla, con No.
De radicacidn 2.006-0562 
Atentamente.
VICKYROSAELS PERTUZ.
Secretaria."
3- Se resalta al tenor del oflcio transcrito que el juez 02 de Pequenas Causas 
y Competencias Multiples de Soledad. ORDENO EMBARGO DE DEPOSITOS 
JUDICIALES LIBRES Y DISPONIBLES DEL DEMANDADO MANUEL MARTINEZ 
RAMIREZ".
4. - Cuando el Dr. ALVARO CUAO, quien hace parte de mi equipo de
trabajo se dispuso a radicar el oficio 2941 adiado 04 de diciembre del ano 
2.017, ante la ventanilla encargada de reseccionar los documentos del 
juzgado 06 Civil Municipal de ejecucion de Barranquilla, en la oficina de 
coordinacion de los Jueces de ejecucion de esta ciudad, la empleada le 
manifesto:
“Que no le recibia el oficio, de embargo porque el proceso No 2.006-0562 
juzgado de origen 20 Civil Municipal de Barranquilla, demandante 
COOMECREDINAL contra MANUEL MARTINEZ RAMIREZ se habia terminado 
por Desistimiento tdcito".
El Dr. ALVARO CUAO le insistio a la empleada de la ventanilla descrita 
anteriormente que recibiera el oficio, y que fuese la juez de ejecucion la que 
determinara si admite o no el embargo de remanente, bienes y titulos o 
depositos judiciales libres y disponibles de propiedad del demandado 
MANUEL MARTINEZ RAMIREZ, MUY ^ PESAR DE ESTO, no le recibieron el 
oficio aludido.
6- Lo anterior constituye una flagrante violacion al derecho fundamental 
al Debido Proceso y Acceso a la justicia. Ademds, la empleada de la ventilla 
detallada anteriormente USURPA FUNCIONES DEL JUEZ DE EJECUCION lo 
cual es grave senores magistrados.
(...)

2.- SOBRE EL TRAMITE DE LA VIGILANCIA JUDICIAL ADMINISTRATIVA

La Carta Magna establece la administracion de justicia como una funcion publica 
y dispone la observancia oportuna a los terminos procesales precisando en el 
articulo 228 lo siguiente:

uARTICULO 228. La Administracidn de Justicia es funddn publica. Sus 
decisiones son independientes. Las actuaciones serdn publicas y 
permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas 
prevalecerd el derecho sustancial. Los terminos procesales se 
observardn con diligencia y su incumplimiento serd sancionado. Su 
funcionamiento serd desconcentrado y autonomo”.

Por su parte, la Ley de Administracion de Justicia en el articulo 101 numeral 6 
asigna a las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura, 
la funcion de ejercer Vigilancia Judicial Administrativa, en aras a que la justicia 
se administre oportuna y eficazmente y cuidar del normal desempeho de las 
labores de funcionarios y empleados de la Rama Judicial.
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Rcsoluciori Hoja No. 4

la situacion de deficiencia anotada. Por tanto, el funcionario judicial debera 
proferir la decision judicial- que de acuerdo a derecho corresponda- en el sentido 
de rendir un informe sobre la presunta mora dentro del expediente de radicacion 
No. 2016-00837.

Que el 01 de febrero de 2019 la Doctora EMMA FLORALBA ANNICHARICO 
ISEDA, en su condicion de Juez Sexto de Ejecucion Civil Municipal de 
Barranquilla rindio informe mediante escrito radicado bajo el No. EXTCSJAT19- 
952, pronunci^dose en los siguientes terminos:

“Por medio del presente, me permito rendir informe al requerimiento realizado 
en virtud de la solicitud de vigilancia 20} 9-00019-00 presentada por el senor 
CARINA PALACIO TAPIAS con motiuo del trdmite del proceso ejecutivo seguido 
por COOMECRELINAL contra MANUEL MARTINEZ RAMIREZ, radicado bojo el 
niimero 2006-00562 del Juzgado 20 Civil Municipal.

Manifiesto a usted que en el escrito de vigilancia claramente se senalo que se 
presentaba contra el “COORDINADOR DE LA OFICINA DE COORDINACION 
DE LOS JUECES CIVILES MUNICIPALES DE EJECUCION DE BARANQUILLA ”, 
“WILMAR PAJARO CARDONA”, tal cual su dependenda lo senala en los 
oflcios CSJATAVJ19-25 y C'cJAT019-43y no contra el Juzgado Sexto Civil 
Municipal de Ejecucion de Sentencias

Ademds en el mencionado escrito el quejoso manifiesta que el proceso 2016- 
837, cursa en el Ju'gadv.- Segundo de Pequenas Causas y Competencias 
Multiples de Soledad por tanto el radicado del expediente cuestionado es el 
20-2006-562. el cual termino por desistimiento iaciio en providenda del 30 de 
septiembre del 2016.
Por todo lo antes mencionado, soliciio se desvincule a este despacho de la 
vigilancia presentada, toda vez que la atencidn al publico corresponde a la 
Ofidna de Apoyo para los Juzgador Civiles Municipales de Ejecudon e 
igualmente ijuiero dejar claro que pese al volumen de procesos manejados por 
el Juzgado, estoy haciendo lo propio para evacuar con diligencia la carga que 
me es asignada

Que el 01 de febrero de 2019 el Doctor WILMAR CARDONA PAJARO, Coordinador 
de la Oficina de los Juzgados de Ejecucion Civil Municipal de Barranquilla rindio 
informe mediante escrito radicado bajo el No. EXTCSJAT19-931, pronunciandose 
en los siguientes terminos:

uEn mi calidad de Coordinador de la Oficina de Ejecucion Civil Municipal de 
Barranquilla, en cumplimiento a lo requerido en la Vigilancia Judicial 
Administrativa de la referenda, rindo informe en los siguientes terminos:

Examinado el expediente con Radicacion 08001-40-03-020-2006-00562-00, 
objeto de apertura de la presente vigilancia, en aras de establecer las reales 
circunstancias en reladon a lo informado por la solidtante, se solicitd a la 
empleada asignada al Area de Atencidn al Usuario quien es la que redbe los 
memoriales y peticiones dirigidos a los expedientes que conoce la titular del 
Juzgado Sexto Civil Municipal de Ejecuddn de Sentencias de Barranquilla 
para tramite, para que informara acerca de las razones por las ciSt^ no
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ResoIucicSn Moja No. 5

recibio memorial de embargo de remante dirigido al proceso de la radicacion 
enumerada.

En los descargos la empleada senora Yisela Mercedes Hernandez Sierra 
informa que no son ciertas la aseveraciones que hace la doctora CARINA 
PALACIO TAPIAS en la Vigilancia Judicial Administrativa de la referenda, que 
falta a la verdad y son temerarias lo narrado, que no es cierto que se haya 
rehusado a recibirle memorial procedente de otro despacho Judicial a ALVARO 
CUAO ni a ningiin usuario, que este ultimo jamds se ha dirigido a ella en los 
terminos narrados por la solicitante, que cada vez que le solicitan informacion 
de determinado proceso da la informacion que reposa en los archivos 
implementados en esta oficina para tal labor, y que tiene claro que entre los 
deberes y obligaciones del cargo que desempena es la de redbir todas las 
peticiones dirigidas a los expedientes que conoce la Juez Sexta Civil Municipal 
de Barranquilla independientemente si los procesos estdn activos o se han 
terminado por cualesquiera de las formas establecidas en nuestro 
ordenamiento procesal vigente.

No obstante lo anterior se procedio a examinar el expediente con Radicacion 
08001-40-03- 020-2006-00562-00 donde aparece como demandante
COOMECRELINAL y demandado MANUEL MARTINEZ RAMIREZ, y de la 
lectura al mismo a folio 27 da cuenta que el proceso termino por 
DESISTIMIENTO TACITO el dia 30 de septiembre de 2016, ordendndose el 
desembargo de los bienes de los demandados, siendo notificado por Estado 
No. 173 el 4 de octubre de 2016. Se anexa copia de dicha providencia.

Es de aclarar, que en la solicitud de Vigilancia Judicial Administrativa de la 
referenda no se informa la fecha de ocurrencia de los hechos, no obstante que 
al epoca en que se elaborara el Ofido No. 2941 de fecha 4 de diciembre de 
2017, el cual da cumplimiento a lo ordenado' en el auto del 28 de noviembre 
de 2017 por el sehor Juez Segundo de Pequehas Causas y Competencias 
Multiples, ya el proceso habia terminado con mucha anterioridad, y que de la 
gestion de la profesional del derecho que solicita la presente vigilancia denota 
que actuo con displicencia, pretendiendo atribuirle a los empleados de esta 
Oficina su falta gestion oportuna.
En los anteriores terminos dejo rendido el informe requerido, en caso de ser 
necesaria informacion adicional, estaremos presto atenderla oportunamente.

4. - PROBLEMA JURIdICO A RESOLVER

({.Debe imponerse los correctives y anotaciones de que trata el Acuerdo PSAAll- 
8113 de 2011 al funcionario (a) judicial contra quien se adelanta la presente 
actuacion administrativa?

Para despejsir este interrogante se procedera a analizar la informacion recaudada 
durante la presente actuacion a la luz del marco normative aplicable.

5. - FUNDAMENTO JURIDICO APLICABLE - PREMISA NORMATIVA

El articulo 228 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la 
administracion de justicia es una funcion publica, que los terminos
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Resolucion floja No. 6

procesales se observar^ con diligencia, que su incumplimiento sera 
sancionado y que sus decisiones son independientes.

❖ Por su parte el articulo 101 de la Ley 270 de 1996, Numeral 6, asigno 
como una de las funciones de las Salas Administrativas de los Consejos 
Seccionales de la Judicatura, la de “ejercer la vigilancia judicial para que la 
justicia se administre oportuna y eficazmente, y cuidar del normal 
desempeno de las labores de funcionarios y empleados de esta Rama”.

❖ Dicha facultad fue reglamentada por el Acuerdo 8716 de 2011 expedido 
por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en cuyo 
articulo primero se senald que la vigilancia judicial propende porque la 
justicia se administre oportuna y eficazmente, quedando restringido su 
campo de aplicacidn al cumplimiento de los terminos procesales.

❖ En ese mismo articulo 1° se precise que la vigilancia judicial 
administrativa, como actuacion administrativa es de naturaleza distinta a 
la accion disciplinaria, la cual esta a cargo de las Salas Disciplinarias de 
los Consejos Superior y seccionales de la Judicatura.

❖ De igual manera, sobre la naturaleza y alcance de la vigilancia judicial 
administrativa la Ley Estatutaria de la Administracidn de justicia, 
contemplo en su articulo 5° entre los principios que rigen la 
administracion de justicia, el de la autonomia e independencia judicial en 
el ejercicio de sus funciones, en virtud de lo cual ningun superior 
jerarquico en el orden administrativo o jurisdiccional podra insinuar, 
exigir, determinar o aconsejar a un funcionario judicial para imponerle las 
decisiones o criterios que deba adoptar en sus providencias. Por tanto, a 
esta Corporacion le esta vedado examinar el contenido de las decisiones 
adoptadas dentro de los procesos judiciales, aiin por via de vigilancia 
judicial administrativa.

❖ Igualmente, en el articulo 2° del reglamento de la vigilancia judicial 
administrativa -Acuerdo PSA 8716 de 2011- se estipulb que la vigileincia 
judicial administrativa debe surtir la siguiente secuencia:

a) Formulacion de la solicitud de vigilancia judicial administrativa;
b) Reparto;
c) Recopilacibn de informacion;
d) Apertura, comunicacion, traslado y derecho de defensa
e) Proyecto de decision
f) Notificacion y recurso
g) Comunicaciones.

6.- HECHOS PROBADOS

En relacion a las pruebas aportadas por el quejoso fueron allegadas las siguientes 
pruebas:

• oficio No. 2941 adiado 04 de diciembre del ano 2.017 emitido p 
juzgado 02 de Pequenas causa y competentica multiples de Soledad.
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Resolucion Hoja No. 7

En reladon a las pruebas aportadas por el Juez Sexto de Ejecucion Civil 
Municipal de Barranquilla y Oficina de Ejecucion Civil Municipal se tienen las 
siguientes pruebas:

Copia de rcmision del correo a la secretaria.

7. ANALISIS JURIDICO DEL CASO

7.1- Competencia, objetivo y procedimiento a aplicar:

Como se indico en el acapite correspondiente al marco normativo aplicable, se 
concluye que esta Sala es competente para adelantar la presente vigilancia 
judicial administrativa, actuacion administrativa cuyo objetivo se contrae a 
verificar el cumplimiento de los terminos procesales, la cual es diferente a la 
accion disciplinaria, funcion a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias 
de los Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura.

Asi mismo, el alcance de la vigilancia judicial administrativa se dirige a detectar 
actuaciones inoportunas y/o ineficaces por parte de los operadores judiciales, 
referidos a la tardanza o mora para desplegar las actuaciones a su cargo y, en 
caso de que se encuentren, propender por su normalizacion, dado que le esta 
vedado examinar el contenido de las decisiones judiciales, amparadas por el 
principio de independencia judicial.

7.2- Analisis del caso concreto

En merito de lo expuesto, esta Corporacion considera pertinente entrar a 
determinar el problema juridico dentro del presente caso, el cual con base a los 
hechos planteados por el o la solicitante se resume asi: jjEs aplicable el 
mecanismo de vigilancia judicial administrativa por la negativa en la recepcion de 
un oficio dentro del expediente radicado bajo el No. 2016-00837?

Seguidamente, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atl^tico se da cuenta 
que en el Juzgado Sexto de Ejecucion Civil Municipal de Barranquilla, curso 
proceso ejecutivo de radicacion No. 2016-00837.

Al confrontar los hechos presentados en la presente vigilancia judicial 
administrativa, no admite discusion el hecho de que debe existir un 
pronunciamiento por parte del Funcionario Judicial del conocimiento dentro de 
los terminos, de una manera pronta y cumplida. Lo anterior, teniendo en cuenta 
que el rasgo de mayor relevancia en la administracibn de justicia, es la proteccion 
directa de los derechos constitucionalcs y legales, y, en la debida administracion 
de justicia los terminos son perentorios.

Que la quejosa en su escrito de vigilancia manifiesta que cursa en el Juzgado 
Segundo de Pequehas Causas de Soledad el expediente objeto de la vigilancia, 
refiere que en la Oficina de Ejecucion Civil Municipal de Barranquilla se nego a 
recibir el Oficio No. 2941 del 04 de diciembre de 2017 argumentando que el 
proceso de radicacion No. 2006-00562 se habia terminado por desistimiento 
tacito.
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Senala que pese a insistir en la ventanilla para que le recibieran el oficio y que 
fuese la Juez de Ejecucion quien determinara si admitia o no el embargo del 
remanente no fue recibido el oficio.

Sostiene el quejoso que le ha sido imposible allegar el oficio a la Oficina de 
Ejecucion y sehala que anexa el original del mencionado oficio para que por 
intermedio de esta Sala se radique ante la Oficina de Ejecucion Civil Municipal de 
Barranquilla el oficio antes aludido.

Que la funcionaria judicial inicialmente se mantuvo silente, sin embargo, luego 
de darle apertura al tramite de la vigilancia judicial la servidora sehalo que la 
vigilancia iba dirigida contra la Oficina de Ejecucion y precisa que el proceso de 
radicacion 2006-00562 se encuentra terminado por desistimiento tacito.

El Coordinador de la Oficina de Ejecucion Civil Municipal de Barranquilla a su 
vez sehala que solicito informacion a la empleada del area de atencihn al usuario 
para que le informara las razones por las que no habia recibido el memorial.
Indica que conforme a lo expresado por la empleada no son ciertas las 
aseveraciones de la quejosa, puesto que no se rehuso a recibir memorial 
procedente de otro Despacho judicial ni de ningiin usuario.

Sostiene que la empleada judicial tiene claridad de las funciones relacionadas con 
la radicacion. Indica que se examind el expediente en mencion y se advirtio que el 
proceso se encuentra terminado por desistimiento tacito desde el 30 de 
septiembre de 2016, ordenandose el desembargo. Precisa que el oficio que 
menciona la quejosa da cumplimiento a lo ordenado por auto del 28 de noviembre 
de 2017 y precisa que el proceso se habia terminado con mucha anterioridad.

Que analizados los argumentos esgrimidos tanto por la funcionaria judicial, el 
coordinador de la Oficina de Ejecucion como por la quejosa este Consejo 
Seccioned observe que no existe situacion pendiente por normalizar por parte del 
Despacho Judicial.

Tampoco se advirtio situacion objeto de reproche por parte del coordinador de la 
Oficina de Ejecucibn de las pruebas allegadas se observa que en el proceso objeto 
de la vigilancia se encuentra archivado y tampoco elementos para considerar 
actuacion contraria a la administracion de justicia.

Cabe anotar que corresponde a las partes dentro de los procesos judiciales le 
corresponde efectuar la gestion, impulso y agenciamiento de las causas, por 
cuanto no se encuentra dentro de nuestras atribuciones intervenir en los asuntos 
de caracter jurisdiccional ni servir de intermediarios a los sujetos procesales, por 
lo que esta Sala no podra acoger la solicitud de radicacion de su escrito ante la 
Oficina de Ejecuci6n.

En este orden de ideas, de lo observado en el expediente de la causa allegado a 
esta Corporacion y de la aclaracibn presentadas por el Coordinador de la Oficina 
de Ejecucibn Civil Municipal de Barranquilla considera esta Sala que no existe 
merito para considerar la existencia de conducta contraria a la oportuna y 
correcta administracibn de justicia por parte de la Doctora EMMA FLORALBA
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ANNICHIARICO ISEDA, en su condicion de Juez Sexta de Ejecucion Civil 
Municipal de Barranquilla, toda vez que no existe situacion pendiente por 
normalizar por parte de la funcionaria judicial. Ni tampoco dispondra continuar 
contra el Ingeniero WILMAR CARDONA PAJARO, Coordinador de la Oficina de los 
Juzgados de Ejecucion Civil Municipal de Barranquilla, por cuanto no se advirtio 
situacion objeto de reproche por parte del servidor requerido.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el mencionado mecanismo esta dirigido 
al control de los terminos procesales, en aras de velar por una administracion de 
justicia oportuna y eficaz, este despacho pudo constatar que no existio situacion 
de deficiencia por parte de la funcionaria judicial requerida, por lo que no 
imponer correctivos o anotaciones dentro del tr^ite de la vigilancia judicial 
administrativa y se dispondra el archivo de las presentes diligencias.

8.- CONCLUSION

Que con fundamento en los anteriores razonamientos, aJ no reunirse los 
presupuestos contemplados en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, este Consejo 
decide no aplicar los correctivos o anotaciones la Doctora EMMA FLORALBA 
ANNICHARICO ISEDA, en su condicion de Juez Sexto de Ejecucion Civil 
Municipal de Barranquilla. En consecuencia, se dispondra el archivo de la 
presente diligencia.

Finalmente, se realizara la comunicacion al peticionario (a) y al respective 
funcionario (a) judicial.

En merito de lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atl^tico,

RESUELVE:

ARTfeULO PRIMERO: No imponer los correctivos y anotaciones descritas en el 
Acuerdo No PSAA 11-8716 del 6 de octubre de 2011, contra la Doctora EMMA 
FLORALBA ANNICHARICO ISEDA, en su condicion de Juez Sexto de Ejecucion 
Civil Municipal de Barranquilla, por lo que se ordenara el archivo de la presente 
diligencia, por lo expuesto en la parte considerativa de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: No dar apertura al trtoite de la Vigilancia Judicial 
Administrativa contra el Doctor WILMAR CARDONA PAJARO, Coordinador de la 
Oficina de los Juzgados de Ejecucion Civil Municipal de Barranquilla, por lo que 
se ordenara el archivo de la presente diligencia, por lo expuesto en la parte 
considerativa de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con el articulo octavo del Acuerdo No 
PSAA 11-8716 del 6 de octubre de 2011, expedido por el Consejo Superior de la 
Judicatura, contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion ante 
este mismo Despacho, el cual debera interponerlo dentro de los diez (10) dias 
siguientes a la notificacion, segtin lo establecen los articulos 74 a 76 de la Ley 
1437 de 2011.
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ARTICULO CUARTO Comuniquese la presente decision al servidor (a) judicial y 
al quejoso (a), de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Acuerdo 
PSAAl 1-8716 de 2011.

ARTICULO QUINTO: La anterior decision se expide conforme a la ley y el 
reglamento.

COMUNIQUESE

CKicv/;

AN DA
Magistrado (E

SARBOSA
Magistrada Ponente
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