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Rama Judicial . . .
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

Repbilca de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico

RESOLUCION CSJATR20-389
5 de agosto de 2020

“Por medio del cual esta Corporacion se pronuncia sobre la solicitud de autorizacion
presentada por la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla para la
contratacion de consultoria integral para los estudios y disefios eléctricos y arquitecténicos
de los Edificios Centro Civico, Lara Bonilla, Telecom, Tribunal Superior, Palacio de Justicia
de Soledad y Sabanalarga”.

EL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLANTICO

En Sala Ordinaria del 29 de julio de 2020 y en ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales y reglamentarias y en especial las consagradas en la Ley 270 de 1996, Ley 1150
de 2007 y la sefialada en el Acuerdo No PSAA19-11339 del 16 de julio de 2019 proferido
por el Consejo Superior de la Judicatura, procede esta Corporacion a estudiar la presente
solicitud, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante Oficio DESAJBAC 20 — 275 del 10 de julio de 2.019, recibido en la secretaria de
esta Seccional en la misma fecha, el Director Ejecutivo Seccional de Administracion
Judicial, solicité ante esta Seccional autorizacién para que en nombre de la Nacién —
Consejo Superior de la Judicatura, celebrara contrato, cuyo objeto es el de contratar la
consultoria integral para los estudios y disefios eléctricos y arquitecténicos de los Edificios
Centro Civico, Lara Bonilla, Telecom, Tribunal Superior, Palacio de Justicia de Soledad y
Sabanalarga, se trascribe el contenido del oficio en mencién, asi:

OBJETO: Contratar en nombre de La Nacion — Consejo Superior la Judicatura la
consultoria integral para los estudios y disefios eléctricos y arquitectonicos de los
Edificios Centro Civico, Lara Bonilla, Telecom, Tribunal Superior, Palacio de
Justicia de Soledad y Sabanalarga.

CUANTIA: El presupuesto oficial con que cuenta la entidad para la presente
contratacion es de MIL OCHENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS
SESENTA MIL CIEN PESOS M/LEGAL $ 1.086.860.100, que corresponde a
1.238.12 S.M.L.M.V. incluidos impuestos y contribuciones de ley.

PLAZO: El plazo de ejecucion del contrato sera de cuatro (4) meses, contado a
partir de la suscripcién del acta de Inicio por parte del Supervisor del contrato,
previo registro presupuestal y aprobacion de la garantia.

MODALIDAD: CONCURSO DE MERITOS: Con fundamento en lo establecido en
el numeral 2° del articulo 32 de la ley 80 de 1993 y de acuerdo con el numeral 3°
del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082

de 2015.
CDP RUBRO REC | SIT [ UNIDAD VALOR
4620 ;gigiﬁggo-zs-o- 16 CSF 2 $ 652.116.060
4620 ;(2)181:320'28'0' 16 | SSF 2 $ 434.744.040
Total $ 1.086.860.100

Tipo de presupuesto de inversion.
CRONOGRAMA. Cronograma estimado para la gestion contractual.
Se tiene estimado que el proceso contractual tendra una duracién estimada hasta

el dia 30 de diciembre del 2020, contados a partir de la suscripcion del acta de
inicio, por parte del supervisor del contrato y previo registro presupuestal.
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Se espera que se inicie a los primeros dias del mes de septiembre del 2020, y
finalice 30 de diciembre del 2020

FECHA DE FECHA DE DURACION
SUiAEA INICIO TERMINACION | ESTIMADA REEFONrEHE
Elaboraciéon de
soportes técnicos y P Unidad
30/05/2020 | 30/06/2020 30 dias S .
presupuestales para Administrativa
estudios previos.
Direccién
Seccional
Tramite viabilidad Area Juridica
juridica ante Junta de | 01/07/2020 07/07/2020 4 dias Junta de
Contratacion Contratacion
Coordinacién
Administrativa.
Solicitud de Consejo Superior
autorizacion de 10/07/2020 16/07/2020 1 semana :
. de la Judicatura
contratacion
Coordinacién
Proceso 16/07/2020 |  14/08/2020 | 5semanas |-Laministrativa.
precontractual Junta de
Contratacion
Elaboracién contrato, Area Juridica
suscripcion, y 18/08/2020 28/08/2020 2 semanas .
legalizacion Contratista
Contratista
Ejecucion del contrato | 31/08/2020 30/12/2020 4 meses Coordinacion
Administrativa.
ANEXOS.

e Documento Técnico para la Solicitud de contratar.

e Estudios previos.

e Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 6720 de fecha junio 24 de
2020.

e Acuerdo PCSJA19-11474 “Por el que se aprueba el Plan Operativo Anual
de Inversiones de la Rama Judicial vigencia 2020”.
Acuerdo PCSJA20-11520 “Modificar la distribucién de los recursos
presupuestales entre las direcciones seccionales de administracion
judicial y el nivel central, del proyecto de mejoramiento y mantenimiento
de la Unidad de Infraestructura Fisica de la Rama Judicial, contenida en
el marco ldgico que soporta el Plan de Inversiones de la Unidad de
Infraestructura Fisica de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial,
Acuerdo PCSJA19-11474 de 2019”

Esta Corporacion se encuentra delegada por parte del Consejo Superior de la
Judicatura, para adelantar el presente estudio de autorizacion de conformidad con lo
establecido en el articulo 4° del Acuerdo No. PSAA19-11339 del 16 de julio de 2019, el cual
sefala:

ARTICULO 4° DELEGACION DE LA AUTORIZACION. Delégase a los
consejos seccionales de la judicatura la facultad para conceder la
autorizacion, conforme a los siguientes parametros:

a) En los contratos que afecten el rubro de adquisicién de bienes y
servicios en cuantia de cien (100) a tres mil (3000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

b) En los contratos que afecten el rubro de inversion, en la cuantia de cien
(100) a mil quinientos (1500) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

¢) Cuando la suscripcién del contrato corresponda a los directores
seccionales de administracion judicial.

(..)

PARAGRAFO CUARTO. La delegacion que en desarrollo del numeral 3
del articulo 103 de la Ley 270 de 1996 haga la Direccion Ejecutiva de
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Administracion Judicial en las direcciones seccionales, debe ser
concordante con lo establecido en las letras a) y b) de este articulo.

De igual manera se analiz6 lo sefialado en el articulo 5° del Acuerdo No. PSAA19-11339
del 16 de julio de 2019, el cual sefala:

ARTICULO 5° AUTORIZACION NO DELEGADA. Partiendo del limite de
la cuantia establecida en la ley y en este reglamento, la delegacién a que
se refiere el articulo anterior no procede respecto de los contratos de
compraventa y permuta de inmuebles, los de prestacion de servicios de
caracter cientifico, tecnoldgico o artistico y los de fiducia. En estos casos,
la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial tampoco podra delegar
la suscripcién de dichos convenios o contratos.

Que en el momento de iniciar la revisiébn documental se percatd esta Corporacién que
dentro del contenido del estudio previo y los anexos que lo acompafian no hicieron mencion
ni fundamentaron su peticion en las directrices establecidas en el Decreto 1009 del 14 de
julio de 2020 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto”, e igualmente se
indicara la ubicacion del gasto dentro del Plan Operativo Anual de Inversiones con
descripcion del proyecto o programa, razén por la cual mediante oficio CSJATO20-741 del
14 de julio de 2020 se requirio al Dr. CARLOS HERNANDO GUZMAN HERRERA, en su
condicion de Director Ejecutivo Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla, para
que subsanara dicha falencia.

Con base en los anteriores requerimientos, se recibié respuesta por parte del Director
Ejecutivo Seccional de Administracion Judicial, mediante oficio del 23 de julio de 2020 en
el cual expuso:

Dentro de los ultimos afios, la Entidad ha venido presentado mdultiples
dafios en los equipos de cOmputo y eléctricos de forma reiterada, picos de
voltaje y cortos circuitos, que han originado siniestros como el ocurrido el
30 de octubre del 2019 en el 8vo piso del edificio Centro Civico.

Este tipo de incendios y accidentes de origen eléctrico pueden ser
producidos por: contactos directos (bipolar o fasefase, fase-neutro, fase-
tierra), contactos indirectos (induccién, contacto con masa energizada,
tension de paso, tensidn de contacto, tensién transferida), impactos de
rayo, explosion, arcos eléctricos, sobrecorriente, sobretensiones vy
sobrecargas.

A continuacién relacionamos los siniestros que han ocurrido en el periodo
del afio 2019-2020.

CONTROL DE SINIESTROS - SECCIONAL BARRANQUILLA
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
2.019-2.020

NUMERAL ORI Mo SINIESTRO ALFASIS. DETALLE AMPARD AFECTADO

POLIZA DE TODO RIESGO DARNOS MATERIALES

EQUIRD ELECTRICD

EQUIPO ELECTRICO ¥ ELECTRONM —

DRI EN ECIUIFO DE COMPUTO POR FLUCTUACION ELECTRICA -OFICIMNA
* MAANTEMNINIENTO SECCPONAL

GARIG EM AIRES ACOMDICIONADDS FOR FLUCTUACION &7 7 FIS0 CERMTRO GVItD
£ B FRANCIUILLA
3 SaTss 5305 | DANG BN UPS DE LA LUP) POR FLLCTUACICN ELECTRORICA SECCIOMAL BARRARCILILLA Ba0ay 2019
s

DARG EN EQUIFD DE OOMPUTO POR DESSORDAMIENTO DE AGUA-OFICINA ILRICICA DE
DIRECCION
DARAD ER (5) EQLAPOS DE COMPUTO SALA DE SISTEMAS ¥ CENTROS DE DATOS POR

FLUACTUACION ELECTRICA DE LA SECCICIMAL BARRANCILILLA
DARD EN [2) SERVIDORES SALA DE SISTEMAS Y CENTROS DE DATOS FOR FLUCTUACIIN
ELECTRICA - DE LA SECCHINAL BARRANOLILLA
DARIC EM ECUAP OS5 DE COMPUTD (2) ¥ REGULADORES DE SUZGADO DE BARANCL
BARFAMNOLILLA
HURTO DE EQUIP O DE A1RE SO0 DU IO MADD §LIZGES DO DE MARATI- SECCHDMAL
BARRAMNOLILLA
DARC EN ECILIPD DE COMPUTO DE TRIBUMAL SUPERIIR POR DERRAMARMIENTO DE
AEL TAMOIUIE ELEWA D
DARD EN EQUIPD DE COMPUTO FOR FILTRACION DE AGUA DEBIDO A UN FUERTE
AGUACERD TELECTR
DU BN ECIUIFD DE OOMPUTO POR FILTRACION DE AGLA AIRE A CONDICHONADO- S80S
DE AU ENCLA ECAFICIO CESPA

TOTALEQL. ELEC. ¥
TOTAL EQL ELEC. ¥ ELECTRON AR  ELECTRON ARG
20092020

INAAUESLES. NP EELES
1 saa50 z3es0 CAIDA DE CIELD RASO SOLEDAD ATLAMTICD-SECCIONAL BARFANCLUILLA 2508 2019
z S 2206 INCEMDIO JUTGADOD 5 PISO0 8 CENTRO CIVICO SECCIONAL BARRANCUILLA 30 0/ 2019
Cha R EM EQUIPO DE COMPLUTD POR FLUCTUACION DE WOLTASE - JUZGADO BANOD
s 2as528 POPLULAR

DARD EMN EGUAPD DE COMPUTD FOR FLUCTUACION DE VOLTAIE -DESFACHO TRIBUNAL
1m0 BaE32 SUPERIOR

DARD EN MONITORES DE SISTEMA DE SEGURIDAD INGRESO CENTRO CIVICD POR
5517 157 FUERTES BRISAS
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Para garantizar que una instalacién eléctrica sea segura y confiable es
necesario aplicar en la Entidad los requerimientos minimos que exigen los
reglamentos nacionales (RETIE Y RETILAP), norma NTC 2050, y obtener
una instalacion eléctrica duradera y asi eliminar los riegos previsibles.

El Reglamento Técnico de Instalaciones eléctricas “RETIE” tiene como
principal objetivo de establecer las medidas tendientes a garantizar la
seguridad de las personas, de la vida y la preservacion del medio
ambiente; previniendo, minimizando o eliminando los riesgos de origen
eléctrico, ademas, de crear conciencia sobre los riesgos existentes en todo
lugar donde se haga uso de la electricidad o se tengan elementos
energizados.

Teniendo en cuenta lo anterior y atendiendo la obligacion de la Entidad
por identificar y minimizar los riesgos previsibles que afectan la vida util de
los edificios y contenidos que tiene bajo su responsabilidad, y
evidenciando que el riesgo de incendio, tiene un nivel de impacto alto en
la Entidad, porque deteriora o puede destruir las instalaciones fisicas y su
contenido como: muebles, enseres, maquinas, equipo eléctrico,
electrénico, archivo y ademas de la informacion, expedientes de gran
importancia que manejan las dependencias y que es dificil recuperar y en
un mayor y mas grave contexto que se vea afectada la vida del personal,
se inicia un proceso de consultoria que nos indique como realizar de forma
adecuada el mejoramiento eléctrico y los precios relacionados a esto,
permitiendo realizar futuras contrataciones de manera concisa y objetiva
para darle una solucién definitiva a este problema. Esta mejora debe
cumplir con la normatividad vigente como las NORMAS TECNICAS
COLOMBIANAS -NTC- (actualizadas) ICONTEC RETIE Y RETIU \ P,
NSR-10, NTC 4145, NFPA 101, NFPA 72, CEN, FM, ISO/IEC 17020:2012
NTC 5926, NTC 5926-2 y NTC 5926-3.

Cabe resaltar que, en las visitas realizadas por la Compafiia corredora de
seguros, Manifiestan la importancia de que la Entidad realice una revision
de la infraestructura fisica y la red eléctrica con la actualizacién de las
mismas, cumpliendo con las normas relacionadas a esta.

Para realizar a total cabalidad la consultoria, se exige un personal minimo
presente por edificacion, el cual su participacion puede variar dependiendo
de su oficio e incidencia que tenga este para el desarrollo de las
actividades. Estas cuadrillas estan conformadas por el director de la
consultoria (eléctrica/arquitectonica), residente de la consultoria
(eléctrica/arquitectdnica), Arquitecto dibujante para cada consultoria
(eléctrica/arquitectdnica), Profesional SISO, Técnico electricista para la
consultoria eléctrica y Topdgrafo con su cadenero para la consultoria
arquitectonica. Cabe resaltar que este es el personal minimo exigido para
los proponentes para poder ejecutar este proyecto dentro de esta vigencia
fiscal 2020.

Dicho esto, a continuacién, observamos el personal y sus costos
asociados.

- MSPONIBILIDAD =

CONSULTORILA
ELECTRICA

CANT. CARGO I OFI10 PARTICIPACHON (MES) (SALARIO VLR TOTAL
BMIEMNS LAL )
CENTRO CIVICO [(Duracidn estimada: 4 meses)
PERSONAL PROFESIONAL ! TECNICO / ADMINISTRATIVO
1 Diirector de Consultoria 100% 1.14 | § 8.070.000.00 | S 8.910.800.00
1 Residente Electrico 100% 400 |3 444000000 | S 17.750.000.00
1 Arguitects Dibujante S0% 400 | § 3.8900.000.00 | $ 7.720.000.00
1 Profesional SISO 50% 114 |5 3.520.000.00 | S 2.006.400 00
1 | Tecnico Electricista 100% 400 | 2.050.000.00 )| 5 8.200.000.00
1 Secretaria 50% 114 |3 146000000 | S 832 200 00
Factor Multiplicador [Seguridad social, dotacion, =ic.) 248
SUB-TOTAL PERSOMNAL| $ 107,006, 064. 00
OTROS COSTOS
1 Wehiculo S0% 200 | $ 4.328.000.00 | S -4.326.000.00
1 Ensayos de laboratorioc 100% 400 |3 380.000.00 | S 1.520.000.00
1 Oficina (dotacidn y sendcios plblicos) 100% 1.14 | S 400.000.00 | S 456.000.00
Edicion de informes. papeleria,
1 reproduccién de documentos, planos, 1.14 | § &S00, 000.00
fotografias. etc. 100% 5 S54.000.00
Comunicaciones (i=lefonia Gja yo 5 .
! lcelular. fax. comeo. intemet. etc. ) 100% Sl 480.000.00 £547.200.00
1 Protocolo de seguridad 100% 114 | 3 1.250.000.00 1.425 00000
SUB-TOTAL OTROS COSTOS 8,958 200.00
TOTAL COSTOS BASICOS 115,964 *64 00
CONTRIBUCION CONTRATO DE OBRA 5% 5 5798.213.20 |
CONTRIBUCION CORRESPOMNDIENTE A ESTAMPILLA (PRO-UNIVERSIDAD NACIONAL ¥ o.some| sro.az1.32
DEMAS UNNERSIDADES ESTATALES DE COLOMBILA) - " .
nua 19| 5 22.033.210.18
COSTO TOTAL - CONSULTORLA ELECTRICA| g 144 375 508 68
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PERSONAL PROFESIONAL | TECHNICO /! ADMIMISTRATIVO
1 Director de Consultoria 100%: 1.14 | 5 6.070.000.00 | 5 6.918,.800.00
1 Residente Elecirico 10036 400 | 5 4440.000.00 [ 5 17,760, 000.00
1 Arguitecto Dibujante 50%: 400 | § 3.200,000.00 | 5 7.720,000.00
1 Profesional SISO S50% 1.14 | § 3.520.000.00 | 5 2.0086.400.00
1 Topografo 10036 400 |5 2.050.000.00 (% 8.200.000.00
1 Cadenan: 100%6 400 |5 1.460.000.00( 5 5,840.000.00
1 Secretaria 50%: 1.14 | 5 1.460,000.00 | 5 £32,200.00
Factor Multiplicador (Seguridad social. dotacion, etc.) 246
SUB-TOTAL PERSOMNAL| 124,372 464.00
OTROS COSTOS
1 Wehiculo S0% 200 | 4.320.000.00 | 5 4,328.000.00
CONSULTORIA 1 Equipo de topografia 100% 1.14 | § 1.785.000.00 | 5 2.034,900.00
ARQUITECTONICA 1 Oficina (dotacion v sendcios pdblicos) 100546 11415 40000000 5 456, 000.00
Edicion de informes, papeleria,
1 reproduccién de documentos, planos, 1.14 | § @00, 000.00
fotografias, ete. 1009 5 B84, 000.00
Comunicaciones (telefonia fja ylo .
! celular, fax, comeo, intemet, etc.) 100%: 143 480.000.00 5 547, 200.00
1 Protocolo de seguridad 100%: 1.1 $ 1.250.000.00 | 5 1.425,000.00
SUB-TOTAL OTROS COSTOS| & 9.473 100_00
JTOTAL COSTOS BASICOS) § 130,845 S54. 00
CONTRIBUCION CONTRATO DE OBRA 5% § 8,542,278.20
CONTRIBUCION CORRESPOMNDIENTE A ESTAMPILLA (PRO-UNNERSIDAD MACIONAL v D.50%| 5 G54, 227 82
TJA 10%| § 24,860.857.18
COSTO TOTAL - CONSULTORIA ARQUITECTONICA| $ 162,902 727.18
GRANTOTAL - CENTRO CIVMICO $ 307,278,235.86

LARA BOMILLA (Duracion estimada: 3 meses)
PERSONAL PROFESIONAL / TECNICO / ADMINISTRATIVO
1 Director de Consultoria 100% 086 |5 6.070,000.00 | % 5.220,200.00
1 Residente Electrico 100% 3.00 |5 4.440,000.00 | 132.320,000.00
1 Arguitecto Dibujante 50% 3.00 |5 380000000 | % 5,835,000.00
1 Profesional SISO 50% 0.86 |$ 3.520,000.00 | ¥ 1,513,600.00
1 Tecnico Electricista 100% 3.00 |5 2.050,000.00 | % §.150,000.00
1 Secrotania 50% 0.86 |5 1,460,000.00 | ¥ 827,800.00
Factor Multiplicador (Seguridad social, dotacidn, etc.) 2.468
SUB-TOTAL PERSONAL| $ £0,359 B3E.00
OTROS COSTOS
1 Wehiculo 50% 1.00 |5 4,326,000.00 | § 2,163,000.00
1 Encsayos de laboratorio 100% 300 |% 33000000 % 1,140,000.00
CONSULTORLA 1 Oficina (dotacion y senicios publicos) 100% 0.86 |5 40000000 % 344,000.00
ELECTRICA Edicién de informes, papeleria,
1 reproduccion de documentos, planos. 086 |5 G00,000.00
fotoorafias, stc. 100% 3 516,000.00
Comunicaciones (telefonia fja yio
! celular, fax, comeo, intemet, etc_) 100%: 088 |5 420.000.00 ] 412,800.00
1 Protocole de seguridad 100% 0.86 |5 1,250,000.00 | § 1,075,000.00
SUB-TOTAL OTROS COSTOS | § 5,650, 800.00
TOTAL COSTOS BASICOS | § 86,010,636.00
CONTRIBUCION CONTRATCO DE OBRA 5% 5 4.300,531.80
CONTRIBUCION CORRESPONDIENTE A ESTAMPILLA (PRO-UNIWERSIDAD NACIONAL ¥ 0.50%)| 3 430.063.18
DEMAS UNNERSIDADES ESTATALES DE COLOMBIA) : ' )
PR 19%| § 16.342,020.84
COSTO TOTAL - CONSULTORIA ELECTRICA| $ 107,083,241 82

PERSONAL PROFESIONAL | TECNICO / ADMINISTRATIVO
1 Director de Consulioria 100% 0.26 |3 6.070.000.00 )% 5.220.200.00
1 Residante Electrico 1003 300 |5 4440.000.00 | 13,320,000.0C
1 Arguitecto Dibujante 50% 3.00 |5 3.890.000.00 )% 5,835,000.0C
1 Profesional SIS0 50% 0.26 | 5 3,520,000.00 | § 1,513,600.00
1 Topograio 100% 300 |5 2,050,000.00 | % &,150,000.0C
1 Cadensro 100% 300 |5 1.460.000.00 )% 4,380,000.0C
i Secretaria 50% 036 |5 1.460.000.00|3 G827, 800.00
Factor Multiplicadar [Seguridad social, dotacian, etc.) 2 4F
SUB-TOTAL PERSOMAL| $ 51,134 636.0C
OTROS COSTOS
1 Vehiculo 50% 1.00 | 5 4.326.000.00 | § 2, 163,000.0C
1 Equipo de topografia 100% 026 |5 1,735000.00 | % 1,536, 100.00
ERe apah 1 Dficina (dotacion y sericios plblicos) 100% 025 |5 _ 400.000.00] 5 T44,000.00
ARGINTECTOMICA — . -
Edicion de informes, papeleria,
1 reproduccion de documentos, planos, 086G |3 ©O0D.000.00
fotografias, stc. 100% k] 516,000.0C
Comunicaciones (telefonia fija y/o
! celular, fax, comeo, intemet, et ) 100% 088|3 480.000.00 5 412, 800.0C
1 Protocolo de seguridad 100% 086 |5 1,250,000.00 | % 1,075, 000.0C
SUB-TOTAL OTROS COSTOS| § 6,045 900.0(
TOTAL COSTOS BASICOS| $ 97 180,536.0(
CONTRIEUCION CONTRATO DE OBRA 56| 3 4 850 026,80
CONTRIBUCION CORRESPONDIENTE A ESTAMPILLA (PRO-UNIWVERSIDAD NACIONAL
DEMAS UNNNERSIDADES ESTATALES DE COLOMBILA) 0.50%| % 485,902.6¢
VA 19%| § 18,464,301.84
COSTO TOTAL - CONSULTORIA ARQUITECTOMICA| $ 120,988 767_32
GRANTOTAL - LARABONILLA $  228,073,009.14
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PARTICIFACION e (SALARIO

(MES)

TELECOM {Duracion estimada: 2 meses)
PERSOMNAL PROFESIONAL | TECHICO ! ADMINISTRATIVO
1 Director de Consultoria 100%: 057 |5 6070,000.00 | § 2,458,900.00
1 Residente Electrico 100% 2.00]| 5 4.440.000.00 | § B8.880.000.00
1 Amuitecto Dibujante 50% 200 |5 3.600000.00 |5 3.580.000.00
1 Profesional SIS0 50% 057 | § 2520,000.00 | § 1.003.200.00
1 Tecnico Electricista 100% 200 |8 2.050.000.00 | § 4, 100.000.00
1 Secretaria 50% 0.57 | & 1.480.000.00 | 5 418, 100.00
Factor Multiplicador (Seguridad social. dotacion, ete.) 246
SUB-TOTAL PERSONAL | § 53,503,0:32_00
(OTROS COSTOS
1 Vehicula 50% 1.00 | § 4.328.000.00 | § 2,163.000.00
1 Ensayos de laboratorio 100% 200 |5 380.000.00 |5 TH0.000.00
COMNSULTORIA 1 Oficina (dotacién y sendcios plblicos) 100%: 057 |5 400,000.00 | § 228.000.00
ELECTRICA Edicidn de informes, papeleria,
1 reproduccion de documentos, planos, 0.57 | § 600.000.00
fotografias, ete. 100% 5 342 00000
Comunicaciones (telefonia fija ylo
! celular, fax. comeo, intemet, etc.) 100% il 5 273.600.00
1 Protocolo de seguridad 100% 057 | § 1,250,000.00 | § 712.500.00
SUB-TOTAL OTROS COSTOS| § 4,473 100.00
TOTAL COSTOS BASICOS | § 57,982 132.00
CONTRIBUCION CONTRATO DE OBRA %] 5 2,500, 106.60
CONTRIBUCION CORRESPOMDIENTE A ESTAMPILLA (FRO-UNNERSIDAD MACIONAL Y
DEMAS UNNERSIDADES ESTATALES DE COLOMBIA) i 280.910.68
WA 189%] 5 11.016.605.08
COSTO TOTAL - CONSULTORIA ELECTRICA| § 72,167,754 .34
PERSOMAL PROFESIONAL | TECHICO ! ADMINISTRATIVO
1 Director de Consultoria 100% 057 |5 6,070.000.00 (3 3.450.800.00
1 Residente Electrico 100% 200§ 4,440.000.00 [ § 8,280.000.00
1 Arguitecto Dibujante 50% 2005 3.800.000.00 (3 3.200.000.00
1 Profesional SIS0 50% 057 |5 352000000 (3 1,003,200.00
1 Topografo 100% 200|5 2,050,000.00 (5 4,100,000.00
1 Cadenaro 100% 200 |5 1,480,000.00 (5 2.,920,000.00
1 Secretana 50% 057 | § 1,480.000.00 [ § 418, 100.00
Factor Multiplicador [Segurnidad social, dotacion, ete.) 245
SUB-TOTAL PERSOMNAL | § 6,686,232 00
OTROS COSTOS
1 Wehicula 50% 1.00 (5 4.326.000.00 | 8 2.163.000.00
1 Equipo de topografia 100% 057 |5 1,78500000 (3 1,017 450.00
co;?:g{_mgﬂ 1 Oficina (dotacion y senicios plblicos) 100% 057 |5 40000000 (3 228.000.00
Edicion de informes, papeleria,
1 reproduccion de documentos, planos, 0.57 | § 600.000.00
folografias, etc. 100% 3 242 000.00
Comunicaciones (telefonia fija yio
1 057 |5 480.000.00
celular, fax, comeo, intemet, ele.) 100%: 3 27360000
1 Protocole de seguridad 100% 0575 1.250.000.00 (3 712.500.00
SUB-TOTAL OTROS COSTOS| § 4,736, 55000
TOTAL COSTOS BASICOS| § 65,422 TE2 00
CONTRIBUCION CONTRATO DE OBRA hl%| B 3.271,1368.10
CONTRIBUCION CORRESPOMDIENTE A ESTAMPILLA (PRO-UNNERSIDAD MACIOMAL ¥ 0.50%| 5 397 112.01
DEMAS UMNERSIDADES ESTATALES DE COLOMBIA) ) T
VA 10%| 3 12,430,228.58
COSTO TOTAL - CONSULTORIA ARGQUITECTONICA| § 81,451 363.59
GRAN TOTAL - TELECOM $ _153.639.117.93

1 OFIC1O (SALARIO VLR TOTAL
MENSUAL)
TRIBUNAL SUPERIOR IDurac.il:'m estimada: 2 meses)
PERSONAL PROFESIONAL | TECNICO | ADMINISTRATIVO
1 Director de Consultoria 100% 057 | § 6.070,000.00] 5 3,450,500.00
1 Residents Electrico 100% 200 |5 4440,000.00] 5 8,820,000.00
1 Amuitecto Dibujants 5% 2005 3.500,000.00]5 3,890, 000.00
1 Profesional SIS0 5% 057 | § 3.520,000.00]5 1,003, 200.00
1 Tecnico Electricista 100% 200 |5 2050000005 -4,100,000.00
1 Secrctana 50% 057 |5 1.460.000.00| 5 416, 100.00
Factor Multiplicador (Seguridad social, dotacion, etc.) 245
SUB-TOTAL PERSOMAL | & 53,5032, 032.00
OTROS COSTOS
1 Vehizulo 50% 20015 4336.000.00]5 44,326, 000.00
1 Ensayos de laboratonio 10086 200 | % 380,000.00| 5 7E0,000.00
COEtEséJ.::;ﬁA 1 Oficina (dotacidn y sendcios plblicos) 100% 057 | § 400,000.00]5 228,000.00
Edicién de informes, papeleria,
1 reproduccion de documentos, plancs. 057 | G00D.000.00
fotografias. ete. 100% 5 342.000.00
Comunicaciones (telefonia fija y/o
! celular,_fax_comeo,intermnst, etc | 100% o7 s 4e0.000.00 5 273.600.00
1 Protocolo de seguridad 100% 057 | S 1.250.000.00| 5 712,500.00
SUB-TOTAL OTROS COSTOS| § 6,642, 100.00
TOTAL COSTOS BASICOS] § 60,145,132.00
CONTRIBUCION CONTRATO DE OBRA 53] 5 3,007, 256.60
CONTRIBUCION CORRESPOMNDIENTE A ESTAMPILLA [PRO-UNNERSIDAD NACIOMAL ¥ 0.50%] 5 300,725.86
A 19%| F 11,427 575.08
COSTO TOTAL - CONSULTORIA ELECTRICA| § 74.880.689.34
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PERSONAL PROFESIONAL | TECHICO | ADMINISTRATIVO
1 Director de Consultoria 100% 057 | § B.070,000.00] 5 3,459, 500.00
1 Residente Electico 100% 2005 4.440,000.00] 5 8,820,000.00
1 Amuitecto Dibujante 50% 200|535 35000000035 3,890,000.00
1 Profesicnal SIS0 50% 057 | § 3.520,00000) % 1,003,200.00
1 Topograio 100% 200|% 2.050,00000)] % 4,100,000.00
1 Cadenery 100% 200[5 1.460.000.00] 5 2.020.000.00
1 Secretana 5% 057 | § 1.4G60,000.00)] % 416,100.00
Factor Multiplicador (Seguidad social. dotacion, ete.) 2.46
SUB-TOTAL PERSOMNAL| & 60,686, 23200
OTROS COSTOS
1 Wehiculo 5% 2005 4.32800000] 5% 4,328,000.00
CONSULTORIA 1 Equipa de topografia 100% 057 [§ 1.7R5.00000]5 1,017 450.00
ARGQUITECTONICA 1 Ciicina (dotacion y senicios plblicos) 100% 057 (5  400.000.00] % 228 000.00
Edicion de informes, papeleria,
1 reproduccion de documentos, planos, 057 | § G00,000.00
fotografias, etc. 100% 5 342 000.00
Comunicaciones (telefonia fija y'o
! celular, fax. comeo, intemet, ete.) 1009 BE7 (¥ 4s0000.00 3 273.800.00
1 Protocolo de seguridad 100% 057 | § 1.2h0.000.00] 5 71.2.500.00
SUB-TOTAL OTROS COSTOS| § 6. 899 550.00
TOTAL COSTOS BASICOS| $ 67,585 T82.00
CONTRIBUCION CONTRATO DE OBRA, 5%| 3 3,379,288.10
CONTRIBUCION CORRESPOMNDIENTE A ESTAMPILLA (PRO-UNNERSIDAD NACIOMNAL ¥ 0.50%| J37,528.81
A 19%| 3 12,841,208 .58
COSTO TOTAL - CONSULTORIA ARGINTECTONICA| § £4 144 298.59
GRAM TOTAL - TRIBUNAL SUPERIOR § 159,024,987.93

VLR TOTAL

PALACIO SOLEDAD IDuracic'm estimada: 2 meses)
PERSOMAL PROFESIONAL | TECNICO | ADMINISTRATIVO
1 Director de Consultoria 100% 0.57 | § 6.,070,000.00 | % 3.458,000.00
1 Residente Electrico 100% 200)5 444000000 | % 8,880,000.00
i Arguitects Dibujants 50% 2.00 )5 3800000003 3,800, 000.00
1 Profesional 5130 5% 0.57 | § 3,520,000.00 | 1,0032,200.00
1 Tecnico Electricista 100% 2.00 ) § 2,050,000.00 | % 4,100,000.00
1 Secretara 5% 0.57 | § 1,480,000.00 | % 416,100.00
Factor Multiplicador (Segundad social, dotacion, etc.) 248
SUB-TOTAL PERSONAL | § 53,503, 032.00
OTROS COSTOS
i Vehiculg 50% 20015 432600000 % 4,326 000.00
1 Ensayos de laboratodo 100% 200)% 38000000)% 7E0,000.00
CONSULTORIA . o
ELECTRICA 1 Cficing (dotacion y sendcios publicos) 100% 0.57 |5 40000000 % 228,000.00
Edicion de informes, papeleria,
1 reproduccion de documentos, planos, 057 |§ ©600,000.00
fotografias, efc. 100% 3 342,000.00
Comuricaciones (telefonia fija yio
! celular, fax, comeo, intemet, etc.) 100% 0573  480.000.00 3 273,600.00
1 Protocolo de seguridad 100% 0.57 | § 1.250,000.00 712,500.00
SUB-TOTAL OTROS COSTOS 6,642 100.00
TOTAL COSTOS BASICOS 60, 145,132.00
CONTRIBUCION CONTRATO DE OBRA 5%| 3 3.007,256.60
CONTRIBUCION CORRESPOMDIENTE A ESTAMPILLA (PRO-UNNERSIDAD NACIONAL v 0.50%| 300, 725.68
IWA 19%( 3 11,427 575.08
COSTO TOTAL - CONSULTORIA ELECTRICA| $ 74 880 689.34
PERSOMNAL PROFESIONAL /| TECNICD / ADMINISTRATIVO
1 Director de Consultoria 100% 0.57 | 6.070.000.00 | § 3,459,000.00
1 Residente Electrico 1002 200 |% 444000000 | ¥ £.880,000.00
1 Arguitects Dibujante 50% 200 |5 380000000 3,890,000.00
1 Profesional SISO 50% 0.57 | § 3.520,000.00 1,003,200.00
1 Topograf 1002 2.00 | § 2.050,000.00 4,100,000.00
1 Cadenam 100% 200 |5 1.450.000.00 | 3 2,020,000.00
1 Secretaria 509 0.57 | § 1.450,000.00 | ¥ 41&,100.00
Factor Multiplicador (Seguridad social, dotacion, etc.) Z.46
SUB-TOTAL PERSONAL| & €0,686,232 .00
DTROS COSTOS
1 Wehiculs 50% 200 |5 4.326.000.00 | 5 4,326,000.00
CONSULTORIA 1 Eguipo de topografia 100% 0.57 | $ 1.785.000.00 | § 1,017,450.00
ARGUNTECTOMNICA 1 Cficina (dotacion ¥ senicios plblicos ) 1002 057 | 5 40000000 | % 228,000.00
Edicion de informes, papeleria,
1 reproduccion de documentos. planos, 057 |5 800, 000.00
fotografias, etc. 100% 3 342,000.00
Comunicaciones (telefonia fja y/o
! celular, fax, comeo, intemet, st} 10036 D57 | §  <=0.000.00 27.3,600.00
1 Protocolo de seguridad 100% 0.57 [ $ 1.250,000.00 712,500.00
SUBTOTAL OTROS COSTOS 6,899 550.00
TOTAL COSTOS BASICOS| § 67,585 782.00
CONTRIBUCION CONTRATO DE OBRA 5%| 5 3,379,280.10
CONTRIBUCION CORRESPONDIENTE A ESTAMPILLA (FRO-UNNERSIDAD NACIONAL Y 0.50%| & 337.828.01
VA 19%| 5 12,841,208.58
COSTO TOTAL - CONSULTORIA ARQUITECTOMNICA| § 84,144, 298.59
GRAN TOTAL - PAILACIO SOLEDAD $ 159,024,987.93
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PALACIO SARANHAL ARGA lDuracil:'ln estimada: 1 meses)
PERSONAL PROFESIONAL | TECHICD ! ADMINISTRATIVO
1 Director de Consultoria 100% 0.20 [ § &,070.000.00 | & 1,760,300.00
1 Residents Elecirico 100% 1.00 |5 4.440.000.00 | § 4.440.000.00
1 Arguitecto Dibujante 50% 1.00 |5 3.800.000.00 | & 1.945,000.00
1 Profesicnal SIS0 5% 02015 3520.000.00 |5 510.400.00
1 Tecnico Eleciricista 100% 1.00 | 3 2,050,000.00 | § 2.050,000.00
1 Secretara 50%: 0.20 [ § 1,460.000.00 | & 211,700.00
Factor Multiplicador (Segundad social, dotacion, etc.) 245
SUB-TOTAL PERSOMAL [ & 26,856,804.00
OTROS COSTOS
1 Wehiculo 50% 1.00 | § 4326.000.00 | & 2 163.000.00
1 Ensayos de laboratorio 100% 1.00 (3 330.000.00 | & 350.000.00
CONSULTORIA 1 Dﬁci‘fido‘tacién ¥ sendcios plblicos) 100% 0.20 [ 5 400.000.00 | 5 118.,000.00
ELECTRICA — - -
Edicion de informes, papelera,
1 reproduccion de documentos, planocs, 0.20|§ 600.000.00
fotografias, eto. 100% 5 174.000.00
Comunicaciones (telefonia fija yo
1 celular, fax, comeo, imemet,]et\j;.:l 100% 02913  <80.000.00 3 138,200.00
1 Protocolo de seguridad 100% 0.28 | § 1,250,000.00 | § 362.500.00
SUB-TOTAL OTROS COSTOS| § 3,334, 700.00
TOTAL COSTOS BASICOS| § 30,191, 504.00
CONTRIBUCION CONTRATO DE OBRA |5 1,508.575.20
CONTRIBUCION CORRESPOMNDIENTE A ESTAMPILLA (PRO-UNNWERSIDAD MACIONAL Y 0.50%] 5 150.957.52
WA 0% 3 5.738.285.76
COSTC TOTAL - CONSULTORIA ELECTRICA| § 37,588,422 48
PERSONAL PROFESIONAL | TECNICO | ADMINISTRATIVO
1 Diirector de Consultoria 100% 0.2 | 5 6,070.000.00 | § 1,760.300.00
1 Residente Elecinco 100% 1.00 [ $ 4.440.000.00 | 3 4.440.000.00
1 Arguitecto Dibujante 50%% 1.00 | 5 2.0800.000.00 | 5 1.845.000.00
1 Profesional 3150 50% 0.20 [ § 3,520.000.00 | § 510.400.00
1 Topografo 100% 1.00 [ § 2,050.000.00 | § 2.050,000.00
1 Cadenaro 100% 1.00 [ § 1,460.000.00 | § 1,460,000.00
1 Secrstana 50% 0.20 [ § 1,460.000.00 | § 211.700.00
Factor Multiplicador (Segundad social. dotacion, etc.) 245
SUB-TOTAL PERSOMNAL | § 30,448 404 00
OTROS COSTOS
1 Vehiculo 50% 1.00 [ § 4,326.000.00 | § 2.163,000.00
CONSULTORIA 1 Equipo de topografia 100% 0.20 [ 5 1,785.000.00 | § 517,650.00
ARQUITECTONICA 1 Oficina (dotacion y sendcios plblicos) 100% 0.20 [ §  400.000.00 | § 116, 000.00
Edicion de informes, papeleria,
1 reproduccion de documentas, plancs, 0205 B00.000.00
fotografias, etc. 100% 5 174.000.00
Comunicaciones (telefonia fija yio
! celular, fax, comeo, intemet, ete.) 100% 02213 420.000.00 3 130, 200.00
1 Protocolo de seguridad 100% 0.20 | § 1,250.000.00 | § 362.500.00
SUB-TOTAL OTROS COSTOS| § 3,472, 350.00
TOTAL COSTOS BASICOS| § 33.920.754.00
CONTRIBUCION CONTRATD DE OBRA e I 1,608, 037.70
CONTRIBUCION CORRESPONDIENTE A ESTAMPILLA, (PRO-UNNERSIDAD MACIOMAL 0.50%] 5 168,603.77
VA 18% [ 5 444, 84328
COSTO TOTAL - CONSULTORIA ARQUITECTONICA| § 42 731,338.73
GRAN TOTAL - PAL ACIO SABANAL ARGA 5 79,819,761.21

Asi, en resumen, los valores de la consultoria por cada edificacion son los

siguientes.
DURACION
CONSULTORIA CONSULTORIA
= Fle L Eﬂgg‘f‘ ELECTRICA ARQUITECTONICA Lroire L

Centro Civico 4 $ 14437550868| S  162,902727.16| & 307,278,235.86
Lara Bonilla 3 $ 107.08324182| S 120,969.76732| & 228,073,009.14
Telecom 2 $ 72,187,754.34 $ 8145136360 1563,639,117.93
Tribunal Superior 2 $ 74,880,689.34 $ 84144295859 | § 159,024,987 .93
Palacio de Justicia de 2 $ 74.880,689.34 5 84,144,29859 | § 159,024,987.93
Soledad
Palacio de Justicia de 1 $ 37.588,422.48 5 42,231,338.73 79,819,761.21
Sabanalarga

TOTAL | § 1,086,860,100.00

Con base en la documentacion aportada, esta Corporacién entrara, con base en la facultad
delegada por el Consejo Superior de la Judicatura en el Acuerdo No. PSAA19-11339, y la
normatividad pertinente, a realizar el estudio pertinente.

NOMOGRAMA A CONSIDERAR EN LA CONTRATACION.

e Articulo 209 de la Constitucion Nacional.

e Articulo 103 Numeral 3° L.E.A.J. Funciones de la Direcciéon Seccional de la Rama
Judicial.

e Articulo 85 Numeral 30 LEAJ Funciones del Consejo Superior de la Judicatura.
e Ley 80 de 1993 - Estatuto General de la Contratacion Publica.

1SO 9001
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e Ley 1150 de 2007 - Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos

Decreto 1082 de 2015 y Circular PCSJC17-8.

Acuerdo 163 de 1996. (con derogacion y modificaciones (articulo 2,5y 6)

Acuerdo PCSJA19-11339 del 16 de julio de 2019.

Acuerdo No. 9256 de 2012.

Decreto 1009 del 14 de julio de 2020 “Por el cual se establece el Plan de
Austeridad del Gasto”

e Y demas normas aplicables y concordantes.

Procede el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico con base en la documentacion
recaudada a realizar el siguiente estudio técnico sobre el cumplimiento disposiciones
contenidas en el articulo 2° del Acuerdo No. PSAA19-11339 del 16 de Julio de 2019,
particularmente lo relativo a la justificacion de la necesidad, valor estimado Y justificado de
la contratacion, y Alcance de la contratacion, asi:

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

1.- LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA EL PROCESO DE
CONTRATACION

El Decreto 1082 de 2015, " Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional” ha reglamentado lo relativo a los aspectos
que debe contener los estudios previos para el proceso de contratacion, sefialando en su
articulo 2.2.1.1.2.1.1%. lo siguiente:

ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1.. Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico
durante el desarrollo del Proceso de Contratacién y contener los siguientes
elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccién:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con
el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion. incluyendo los
fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la
forma como los calcul6 y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion
de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para
calcular_el valor _estimado del contrato cuando la modalidad de seleccién del
contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesién, la Entidad
Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.
6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de
Contratacion.

! Compilado del Decreto 1510 de 2013, articulo 20
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8. La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo
Comercial.

Esta disposicion juridica resulta de gran relevancia para la presente autorizacion, toda vez
que los estudios previos son el documento base que sustenta el proceso de contratacion.

En la solicitud allegada, por la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial, se
observa que existen falencias en la descripcion de la necesidad que la entidad pretende
satisfacer, toda vez que en la misma se limita a mencionar los beneficios Mejoramiento y
mantenimiento de infraestructura, siendo este una politica establecida en el Plan Sectorial
de Desarrollo, sin embargo, no expone la situacion particular de cada uno de los bienes
objeto de intervencion.

Ciertamente, en la justificaciobn se hace alusion a la necesidad de garantizar el buen
desempenio en las funciones de las sedes que tiene a cargo, particularmente la Edificacion
Antigua loteria del Atlantico (Tribunal superior, magistrados), Edificacion Centro civico
(Juzgados seccional Barranquilla), Edificacién Lara Bonilla ( Juzgados, salas de audiencia
seccional Barranquilla), Edificacion Telecom (Juzgados Administrativos, penales vy
laborales; SPOA, salas de audiencias Barranquilla) y Edificacion Palacio de Justicia
Municipio de Soledad (Juzgados), no obstante, al describir cuales serian los bienes objeto
de contratacion, puesto que dichas edificaciones tienen una nimero considerable de
despachos, salas de audiencias, oficinas, depdsitos, archivos de diferentes caracteristicas,
dimensiones y condiciones variables, no esta completamente delimitado el alcance de la
contratacion.

Es necesario recordar que el numeral segundo del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015, establece que el objeto a contratar debe contener las especificaciones, las
autorizaciones, permisos Yy licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato
incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.
Teniendo en cuenta, que se trata de un contrato de consultoria integral para los estudios y
disefios eléctricos y arquitectonicos, en dicha justificacion debia especificarse si era
necesario para las edificaciones permisos o autorizaciones a fin de llevar a cabo el contrato
de consultoria. En efecto, puesto que por ejemplo, para el caso del edificio de Telecom y
Centro Civico fueron reconocidos como Bienes de Interés Cultural (BIC), razén por la cual
se hace necesario dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 26 y 27 de la
Resolucion Nimero 0983 mayo 20 de 2010 del Ministerio de Cultura, y si bien, no se trata
de un contrato de ejecucion de obras, para la realizacién de trabajos como para el
levantamiento de los planos topograficos o eléctricos y disefios podria requerirse la
realizacion de labores de intervencion, por ello, la entidad debi6 precisar si para el caso se
requeria autorizacién o no por parte del Ministerio de Cultura.

Indica el solicitante en los estudios previos aportados, que en los Ultimos afios se han venido
presentando problemas con la red eléctrica debido a la vetustez de esta y al crecimiento de
la planta de personal que labora en las edificaciones, lo que se traduce en una mayor
demanda de carga eléctrica para la cual la red no se encuentra diseflada. Sostiene que la
entidad no tiene en su planta de personal los profesionales idoneos y calificados
para realizar un estudio técnico detallado que brinde una solucién a la necesidad planteada,
asimismo no cuenta con la _informacién necesaria como lo son los planos de distribucién
arquitecténica de los diferentes edificios, la ubicacién de los despachos, oficinas,
salas de audiencia, archivos, tomas eléctricas, interruptores, luces, mobiliario, etc.,
fundamental para realizar posteriormente una contratacion

Este aspecto, llama fuertemente la atencién puesto que manifiesta la inexistencia de los
planos de distribucion arquitectdnica de los diferentes edificios, pese a que por ejemplo para
el caso del Edificio Centro Civico y Lara Bonilla, tuvieron una remodelacion
aproximadamente hace 15 afos, para lo cual seria l6gico pensar que debe contarse con
los planos tanto de la distribucion arquitectonica como los diagramas eléctricos de dichas
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edificaciones, y hacer uso de los mismos para los estudios y disefios eléctricos y
arquitecténicos de estas edificaciones.

Por otro lado, el Palacio de Justicia de Soledad fue adquirido por la Rama Judicial hace
aproximadamente dos afos, y para ello, fue necesario la elaboracion de los planos de la
edificacion, que incluso es conocimiento de esta Sala que dicha labor fue ejecutada por la
Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial, por lo que resulta contradictorio la afirmacion
de no contar con los planos de distribucién arquitectdnica de las diferentes edificaciones
gue serian objeto de la contratacion.

2.- RESPECTO A LA NATURALEZA DEL CONTRATO

El Contrato de Consultoria esta reglamentado en el numeral segundo de la Ley 80 de 1993
que reza:

2°. Contrato de Consultoria.

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a
los estudios necesarios para la ejecucién de proyectos de inversion, estudios de
diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos,
asi como a las asesorias técnicas de coordinacién, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucién
de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es
obligatorio para el interventor entregar por escrito sus érdenes o sugerencias y
ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato.

Visto lo reglamentado en el mencionado articulo, se advirti6 que en la solicitud de
autorizacion se confunde la naturaleza del contrato, la cual pretende la realizacion de
estudios para la obtencién de unos productos, para el caso en concreto unos disefios
eléctricos y arquitecténicos.

Ciertamente, puesto que a lo largo del estudio detalla aspectos relacionadas con la cantidad
de personal necesario para la ejecucién de la consultoria, la tasacién de los honorarios y
las calidades profesionales del personal, cuando corresponde a la entidad oferente exponer
tales puntos. Si bien la entidad contratante debe trazar parametros que garanticen la
ejecucioén del contrato y definir las obligaciones del futuro contratista, lo relevante para este
tipo de contratacion es determinar las condiciones y especificaciones técnicas de los
bienes, obras o servicios que se espera recibir.

Por lo que en los estudios, debié plasmarse todos los requisitos de calidad, cantidad,
productos esperados, caracteristicas tecnoldgicas, experiencia en caso que se requiera,
capacidad técnicay financiera, requisitos minimos que deban cumplir los oferentes, mas
no la cantidad de personal, que considera que se necesita, puesto que en primer lugar no
resulta coherente hacer este tipo de precisiones si tal como menciond en los estudios
previos la entidad no tiene en su planta de personal los profesionales idéneos y
calificados para realizar un estudio técnico detallado que brinde una solucion a la necesidad
planteada

De igual manera, las cantidades de personal son un criterio limitante para la escogencia del
contratista, aspecto que viola los principios de la contratacion estatal.
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2.1 EN LO RELATIVO AL ANALISIS DEL MERCADO

En tal medida, el estudio del sector que debe comprender el andlisis del mercado del objeto
a contratar; el estudio de la oferta y el analisis de la demanda debe contener los aspectos
propios de este tipo de contrato.

Asi para la presente autorizacion, se observa que por ejemplo en el caso del andlisis del
mercado, es el estudio de los precios ofrecidos en el mercado, se debera efectuar un
estudio de la oferta y de la demanda del objeto a contratar, en este caso, la consultoria para
la elaboracion de disefios arquitectonicos y eléctricos, el cual deber tener en cuenta los
aspectos generales del mercado del servicio, mostrar el comportamiento del sector en los
altimos afios.

Si bien, en la solicitud de autorizacion hacen alusion al analisis de procesos de contratacion
similares realizados por otras entidades del estado, no se menciona cuales entidades, ni se
precisa por que se tomé como referencia la propuesta por el instituto de desarrollo urbano
IDU, tampoco se menciona a que afio corresponde.

En tal sentido, no es posible determinar si existen factores que se asemejen a la
contratacion sujeto de autorizacion, ni cuales son los criterios que sustentaron la pertinencia
para la escogencia de dicho marco de referencia.

Cabe anotar, dentro del estudio se menciona, que no cuenta con Acuerdo Marco de Precios
propios, y que se efectud la consulta en la TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO
—LINK en la que se concluyé que no hay Acuerdo Marco vigente respecto del objeto del
contrato sujeto a estudio. Sin embargo, a juicio de esta Corporacion por las caracteristicas
particulares de este tipo de contratos, los bienes que serian objeto de intervencién, la
entidad pudo escoger otros mecanismos para efectuar un andlisis de los precios ofrecidos
en el mercado, utilizando por ejemplo la invitacion para la presentacion de propuestas,
precalificacion u otro componente que permita estimar bajo condiciones reales los precios
0 presupuestos para este tipo de proyectos.

2.2 ANALISIS DE LA OFERTA

Respecto al analisis de la oferta, observa el despacho que no existe un andlisis juicioso
respecto a los proveedores locales o nacionales para este tipo de servicio, por lo que la
ausencia de este podria conllevar a adelantar un proceso de contratacion infructuoso, o en
algunos casos, la eventual necesidad de direccionar la contratacion privilegiandose
determinados oferentes.

Razén por la cual no se considera que en la solicitud se cumpla con un estandar minimo
que permita inferir la existencia de un estudio aterrizado de lo anterior. Si bien, se observa
en los estudios que se hizo mencién del Andlisis del Sector de Infraestructura en Colombia,
de unas 500 empresas de construccion, consultoria, concesionarias, proveedores de
bienes y servicios del sector y operadores de infraestructura, que estan participando en el
desarrollo de proyectos con mayor envergadura en el pais, dichos estudios corresponden
al afio 2018, no se particulariza al objeto del contrato, y tampoco se puede determinar si las
mencionadas empresas de consultoria se encuentran ubicadas en la region, situacion que
podria incidir en las variaciones de precio.

Por lo que la informacién allegada, no podria considerarse que representa un analisis de la
oferta especifica para este tipo de contrato.

2.3- ANALISIS DE LA DEMANDA

Frente a este aspecto, en la presente autorizacion se hace una relacion de los proyectos
ejecutados y materializados en contratos de consultoria celebrados con el aval del Consejo
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Superior de la Judicatura, en los Ultimos 8 afios. Sin embargo, no basta con mencionar las
contrataciones celebradas, que, ademds, algunos no guardan relacién con el objeto de
contratacion, sino que ademas debe efectuarse el andlisis de las condiciones histéricas
en las cuales la entidad ha adquirido el servicio. Aspecto que tal como se mencioné no fue
abordado.

3.- ESTIMACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL

Reiterando lo mencionado en lineas anteriores, respecto a la insipiencia de elementos para
la determinacion del valor estimado del contrato, este Despacho considera que no se
cumplen los pardmetros establecidos por las normas de contratacion estatal.

En efecto, puesto que el presupuesto allegado corresponde a la relacién de honorarios del
personal y sus costos asociados que a juicio de la entidad deberia contar el contratista para
el desarrollo de la consultoria, aspecto que tal como se menciond no es del resorte de la
entidad, y con ello, desnaturaliza el objeto del contrato.

Asi, para la estimacion del presupuesto oficial le DESAJ debid justificar como calcul6 el
valor del contrato, sin embargo, tal como dispone numeral cuarto del articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para
calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea
en concurso de méritos. En tal sentido, la publicacién del presupuesto en los estudios
previos con la tasacion de los honorarios del personal del que se considera deberia tener
el contratista para la ejecucion del contrato de consultoria estaria violando dicha
disposicién, puesto que se estaria dando a conocer las variables usadas para la estimacién
del valor contrato.

En este orden de ideas, en los estudios previos el presupuesto oficial no puede basarse en
los gastos del personal y sus costos asociados, sino en los costos de los productos
entregables o del servicio que se pretende satisfacer, porque de lo contrario no estariamos
hablando de un contrato de consultoria sino una contratacion de personal enmascarada en
un contrato de consultoria.

Se reitera, ademas, que en los estudios previos se manifiesto la falta de conocimiento y
personal idéneos y calificados para realizar un estudio técnico, por lo que no se entenderia
cual es el criterio que se utilizo para determinar los items del presupuesto, particularmente,
la definiciébn de determinada cantidad de profesionales por cada una de las edificaciones
objeto de intervencion.

Finalmente, se observa que dentro del presupuesto fue incluido el item correspondiente a
la contribucion de contrato de obra estimado en un 5%, las cuales aparecen en cada una
de las edificaciones que sujetas a la consultoria. No obstante, la inclusion de dicho item es
errada, toda vez que el Decreto 2009 de 1992 “Por el cual se crea una contribucién”, estipulo
este tipo de contribuciones exclusivamente para los contratos de obra publica, tal como se
puede advertir de la siguiente disposicion:

ARTICULO 1o. Todas las personas naturales o juridicas que, a partir de la vigencia del
presente Decreto, suscriban contratos de obra publica para la construccién vy
mantenimiento de vias con entidades de derecho publico, 0 celebren contratos de
adicion al valor de los existentes, deberan pagar a favor de los entes territoriales
respectivos, de acuerdo con el nivel al cual pertenezca la entidad publica contratante,
una contribucién equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente
contrato o de la respectiva adicion.

Asi teniendo en cuenta, que estamos ante un contrato de consultoria no resulta logico la
inclusion de dicha contribucion.
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4.- EN LO RELACIONADO A LAS DISPOSICIONES SOBRE AUSTERIDAD CON
OCASION A LA EMERGENCIA SANITARIA

El Consejo Superior de la Judicatura mediante el ACUERDO PCSJA19-11474 de 31 de
diciembre de 2019 “Por el que se aprueba el Plan Operativo Anual de Inversiones de la
Rama Judicial vigencia 2020” aprobé el Plan Operativo Anual de Inversiones de la Rama
Judicial para la vigencia 2020, por valor de $449.675.529.788, de los cuales se
aprobaron para mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura fisica de la rama judicial
a nivel nacional por $ 66.885.340.545.00.

Seguidamente, a través del Acuerdo PCSJA20-11520 de 17 de marzo de 2020 se
dispuso modificar la distribucién de los recursos presupuestales entre las direcciones
seccionales de administracion judicial y el nivel central, del proyecto de mejoramiento y
mantenimiento de la Unidad de Infraestructura Fisica de la Rama Judicial, contenida en el
marco logico que soporta el Plan de Inversiones de la Unidad de Infraestructura Fisica de
la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial, Acuerdo PCSJA19-11474 de 2019”, como
consecuencia de lo anterior, le fue asignado al Atlantico la suma de $ 4.000.000.000.00.

Cabe sefalar, que al momento de efectuarse dicha asignacion aln no se habia
dimensionado la magnitud de la emergencia sanitaria por la que atravesariamos, aspecto
gue resulta importante, puesto que al presentarse la solicitud de autorizacion la situacion
era diferente, y, por ende, la justificacion de la necesidad debia tener en cuenta el contexto
de por el que atravesabamos.

Es preciso sefialar, que el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1009 del 14 de julio
de 2020, en el que se establecié el Plan de Austeridad del Gasto que regira para las
entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion durante la vigencia 2020.
Resulta relevante traer a colacion esta normativa, puesto que, si bien el contrato objeto de
estudio no se encuentra enmarcado de manera directa en las disposiciones contenidas en
el cuerpo de ese ordenamiento, si es propicio mencionarlo teniendo en cuenta que para la
ejecucion del proyecto involucraria la prestacion de servicios profesionales.

Ciertamente, en el presente contrato de consultoria la entidad no realiza la contratacion de
personal directamente, no esta demas, que la Direccidén Ejecutiva Seccional realice una
revision previa y rigurosa de las razones que justifiguen la contratacién de personal para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”, Es decir, que la Direccion
debia examinar la pertinencia de efectuar esta contratacién en un momento en el que el
Gobierno Nacional insta la adopcion de politicas de austeridad, y se reitera pese a
corresponder a un contrato de consultoria, la obtencién de los productos que se esperan
de esta consultoria, conllevaria que el contratista seleccionado tenga que realizar la
contratacion de un personal de apoyo a la gestion que se esperaria si el inciso segundo
del articulo tercero del Decreto establece:

De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 2.8.4.4.5 y siguientes del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, solo se celebraran
los contratos gue sean estrictamente necesarios para coadyuvar al
cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En este orden de ideas, la Direccion Ejecutiva Seccional debia sustentar juiciosamente la
necesidad apremiante de suscribir el contrato en esta época de emergencia, y allegar la
documentacién que sustento lo dicho.
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Asi pues, en los estudios previos se hizo mencion exponen la necesidad de adelantar el
tramite segun su criterio y a ciencia cierta no nos exponen ninguna clase de riesgo latente
o inmediato o la imposibilidad de prestar las funciones afines de manera palmaria conforme
al mandato del Decreto en referencia, incluso de la lectura de las recomendaciones de la
empresa de seguro ello no se infiere de manera explicita y clara.

En efecto, en los estudios mencionaron que la solicitud se fundamentaba en las sugerencias
realizadas por empresa de seguros Previsora de fecha marzo 25 de 2020 en la que precis6
la serie de recomendaciones de acuerdo a los érdenes de prioridad, y que para el caso
que atafie a la presente autorizacion, la aseguradora recomienda de forma prioritaria la
implementaciones de acciones en torno al riesgo derivado de incendios a través de la
dotacién de los sistemas y equipos para la extincion de fuego, uso de protecciones,
sefalizacién, orientaciones al personal mantenimientos a las areas y redes, lo cual
guardaria relacion con la elaboracién de los disefios eléctricos, sin indicarse alli cual seria
el alcance de dichos requerimientos.

Lo anterior, se corrobora con las recomendaciones realizada por la empresa de seguros
Previsora de fecha marzo 25 de 2020, donde sefalan:

RECOMENDACIONES PARTICULARES Y GENERALES

Orden de prioridad, basandose en el potencial de pérdida
AA: Recomendacién Urgente

A: Recomendacion Prioritaria

B: Recomendacion Importante

C: Recomendacién Complementaria

D: Recomendacién Permanente

RIESGO CONTEO A NIVEL CONCEPTO

NFPA 10.

extincion del fuego cuyas

sistemas y equipos deben
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El riesgo de contar con Extintores
de fuego. disefiados de acuerdo a
la dltima version de la norma de
extintores de fuego portatiles, NTC
2885 y como referencia la norma
de extintores de fuego portatiles

Los Sistemas y Equipos Para
Extincidon de Incendios, que de
acuerdo con la NSR-10, Capitulo
J.4.3 " Toda edificacion debe
disponer de recursos para la

caracteristicas dependen del grupo
de uso en que se clasifique. Los

disefiarse e instalarse de acuerdo
con los requisitos minimos

CONSEJO especificados en el presente
SUPERIOR DE LA A Capitulo.
JUDICATURA RECOMENDACION Ademas, se Ihacen las siguientes
SECCIONAL 2020/001/008 | PRIORITARIA recomendaciones respecto a la
BARRANQUILLA I di ubicacion de los extintores.
Calle 38 N° 44-61 neendio VISIBILIDAD: el extintor deber

e Extintores -
Edificio Ant. estar colocado en un sitio que
Telecom facilite su ubicacién por las

personas que estén en el area a
proteger. Debe ser visible y tener

No. GP 059 - 4
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una sefial o aviso que permita
encontrarlo.

ACCESIBLE: el sitio de ubicacion
del extintor debe estar libre de
obstrucciones o elementos
diferentes a éste para permitir que
se pueda llegar hasta el y
tomarlo con facilidad. Se
recomienda instalarlos en las vias
de acceso. PROTECCION: el
extintor debe estar protegido
contra dafios fisicos, humedos,
corrosion, calor excesivo y
vandalismo.

SENALIZACION: debe tener un
aviso que indique la clasificacién
de incendio en el cual se puede
utilizar el extintor.

DISTANCIA: el extintor debe estar
ubicado de tal manera que las
distancias estén de acuerdo a los
requerimientos de la norma NTC.
2885 de ICONTEC, segun sea el
riesgo y la capacidad del extintor.
ALTURA: la altura maxima desde
el piso hasta la parte superior del
extintor no debe ser mayor a 1.5
metros. Si va a ser operado por
mujeres o en caso de que los
extintores sean pesados se
recomienda instalarlos maximo 1.0
metro de altura.

Luego de instalados deben
mantenerse periédicamente para
garantizar su adecuada
funcionalidad en cualquier
momento.

Tiempo de ejecucién inmediato
(dentro del mes siguiente)

Se pudo observar que el riesgo
cuenta con detectores de humo
ubicados en areas comunes y
oficinas, en cuanto a
mantenimientos no se obtuvo
ninguna informacién, por lo que se
recomienda que, para que el
detector de humo pueda funcionar

SUPERIOR DE LA|

RECOMENDACION

CONSEJO correctamente se le deben hacer
SUPERIOR DE LA D los respectivas pruebas y
JUDICATURA RECOMENDACION | mantenimientos de acuerdo con
SECCIONAL 2020/002/008 |PERMANENTE las recomendaciones en la norma
BARRANQUILLA NFPA -72, por lo menos una
Calle 38 N° 44-61 Incendio inspeccion visual de detectores
Edificio Ant. Detectores de cada seis meses, pruebas
Telecom humo o calor funcionales una vez al afio,
pruebas de sensibilizacién y probar
que la ubicacion sea correcta a
fravés de humo o cualquier otro
aerosol. En cuanto a la revision de
la bateria tener en cuenta lo
redactado en el Capitulo 14,
Inspeccidn, prueba. Tiempo de
ejecuciéon Mediano (dentro de
los siguientes 6 meses)
CONSEJO 2020/003/008 |D Es importante verificar que las

condiciones actuales de la
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JUDICATURA
SECCIONAL
BARRANQUILLA
Calle 38 N° 44-561
Edificio Ant.
Telecom

FERMANENTE

Terremoto
Evaluacion de
Vulnerabilidad
Sismica

edificacion se acerquen a
resultados aceptables basados en
el cumplimiento de una evaluacién
de vulnerabilidad sismica, como la
indicada en el Reglamento
Colombiano de Construccion
Sismo Resistente NSR-10,
Capitulo A.10 EVALUACION E
INTERVENCION DE
EDIFICACIONES CONSTRUIDAS
ANTES DE LA VIGENCIA DE LA
PRESENTE VERSION DEL
REGLAMENTO, que dice: el
numeral A10.1.1 — General -
...establece los criterios y
procedimientos que se deben
seguir para evaluar la
vulnerabilidad sismica vy adicionar,
modificar o remodelar el sistema
estructural de edificaciones
existentes disefiadas y construidas
con anterioridad a la vigencia de la
presente version del Reglamento
Colombiano de Construcciones
Sismo Resistentes.

Asi mismo en el numeral A.10.1.2
— Propdsito — Una edificacion
que se intervenga siguiendo los
requisitos aqui presentados debe
ser capaz de resistir temblores
moderados sin dafio estructural,
pero con algun dafo en elementos
no estructurales, y temblores
fuertes sin colapso. Igualmente, en
el numeral A.10.1.3. — Alcance —
Los requisitos dados en este
capitulo deben ser utilizados para
llevar a cabo la evaluacion del
comportamiento sismico y el
disefio de la intervencion,
reparacion o refuerzo de la
estructura de edificaciones
existentes antes de la vigencia de
la presente version del Reglamento
Colombiano de Construcciones
Sismo Resistentes que se
modifiquen o rehabiliten en el
territorio nacional. Tiempo de
ejecucion Mediano (dentro de los

siguientes 6 meses)

CONSEJO
SUPERIOR DE LA
JUDICATURA
SECCIONAL
BARRANQUILLA
Calle 38 N° 44-61
Edificio Ant.
Telecom

2020/004/008

B
RECOMENDACION
IMPORTANTE
Dafos por Agua
Mantenimiento de
tuberias

Se recomienda Incluir en el
programa de mantenimiento una
revision periddica a las tuberias de
agua potable en cuanto a
repuestos de desgaste y que las
conexiones estén en buen estado.
En cuanto a las aguas residuales,
contemplar una limpieza
permanente de los registros,
verificar la unidn de los colectores
y limpieza de estos.

Tiempo de ejecucion Corto (dentro
de los siguientes 3 meses)

CONSEJO
SUPERIOR DE LA
JUDICATURA
SECCIONAL
BARRANQUILLA
Calle 38 N° 44-61
Edificio Ant.
Telecom
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2020/005/008

B
RECOMENDACION
IMPORTANTE
Responsabilidad
Civil E.
Certificacion
ascensores.

www.ramajudicial.gov.co. Barranquilla — Atlantico. Colombia

Se recomienda realizar la
inspeccidn y certificacion de los
ascensores en las edificaciones
con el propodsito de evitar
sanciones y potenciales
accidentes, por esto invitamos a
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de 2011 — NTC 5626 — 1 Tiempo
de ejecucion Corto (dentro de los
siguientes 3 meses)
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Se recomienda la instalacion de un
pararrayos con &l propdsito de
proteger los equipos ante una
CONSEJO tormenta electrica teniendo en
SUPERICOR DE LA cuenta la norma colombiana NTC
JUDICATURA A i 4552-1999 que establece las
SECCIONAL 2020/006/008 RECOMENDACION [ medidas que se deben adoptar
BARRANQUILLA PRIORITARIA para lograr la proteccicon eficaz
Calle 38 N° 44-61 Incendio y contra los riesgos asociados a la
Edificio Ant. Corriente Débil exposicion directa o indirecta de
Telecom personas. animales, equipos y el
entorno a las descargas eléctricas
atmosféricas. Tiempo de
ejecucion inmediato (dentro del
mes siguiente)
CONSEJO A i Se deben cubrir las cajas de los
SUPERIOR DE LA 2020/007/008 RECOMENDACION | breakers de las subestaciones, ya
JUDICATURA PRIORITARIA que las tapas no estan en su sitio.
SECCIONAL Incendio De igual manera aislar las demas
BARRANQUILLA Instalaciones cajas electricas que presentan
Calle 38 MN° 44-61 eléctricas cables energizados expuestos.
Edificio Ant. Tiempo de ejecucidon inmediato
Telecom (dentro del mes siguiente)
CONSEJO
SUPERIOR DE LA
JUDICATURA A . Se recomienda reparar los bordes
SECCIOMNAL 5020/008/008 RECOMENI:_){\CION de las escalerlas ya que se pueden
BARRAMNQUILLA Responsabilidad presentar accidentes por caidas
Calle 38 MN° 44-61 Civil E Reparacion | Tiempo de ejecuciéon inmediato
Edificio Ant. escaleras (dentro del mes siguiente)
Telecom

A pesar que dichas recomendaciones y sugerencias no estdn expresadas
como garantias, dentro de las pdélizas de seguros contratadas, debemos
hacer notar, que, de ocurrir un evento de siniestro, la no implementacion
de tales recomendaciones pudiese tener consecuencias dentro del
proceso de la atencion del reclamo, tales como:

1. Demoras o retrasos en la definicion de la suma indemnizable, por
verificacion de condiciones generales y particulares de las pdlizas, frente
al estado del riesgo.

2. Obtener una suma indemnizable inferior por la aplicacion de deméritos
y/o deducibles, si existieren.

3. A que los costos de los seguros para siguientes vigencias sean
ostensiblemente incrementados por la siniestralidad.

4. A ocasionar pérdidas y/o dafios a terceras personas.
5. A ocasionar lesiones a funcionarios propios.

6. Que el evento de dafios y/o pérdidas no se encuentre amparado por las
poélizas de seguro y se genere un detrimento patrimonial del estado, por el
no pago de indemnizacién para reponer o reparar el bien o bienes
afectados.

Por lo anterior, y como Aseguradores de Entidades del Estado, nuestro
mayor interés es lograr un mejoramiento de los sistemas de gestion de
riesgo para la optimizacién, conservacion y proteccion de los bienes
patrimoniales del estado y bajo la custodia del Servidor Puablico, sin
importar la modalidad de contratacién del funcionario y que esta expuesto
a las sanciones establecidas en el Cédigo Disciplinario de la Ley 734 de
2002 por el incumplimiento de sus deberes enmarcados en el Articulo 34
del mismo cédigo, numeral 21.

Agradecemos la atencion prestada, teniendo en cuenta la importancia de
prevenir pérdidas significativas por la realizacion de cualquier evento
susceptible de ocurrencia.

Palacio de Justicia, Calle 40 No. 44-80 Piso 1. Telefax: (5) 3885005 Ext 1042.
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Por ultimo, es importante realizar un seguimiento a la gestidn de riesgo,
realizada para reevaluar las medidas de proteccion y prevencion,
actualmente existentes en el predio asegurado y por lo cual, sera
contactado en coordinacién con Intermediario de Seguros, para coordinar
con el mismo una visita de inspeccion por parte de nuestros especialistas
de proveedores externos, con el fin hacer un seguimiento a las
recomendaciones y sugerencias y establecer conjuntamente un plan de
accion, para mejorar las condiciones del riesgo.

Como se desprende de lo sefialado por la Previsora Seguros, existen ciertos riesgos en la
infraestructura que pueden ser mitigados directamente y de manera individual, realizando
las reparaciones y trabajos necesarios para con ello salvaguardar a los servidores judiciales
y a los usuarios de la administracion judicial con el personal a cargo. Ademas, debe
valorarse que las sobrecargas del servicio de energia en el Departamento del Atlantico,
que en ocasiones afectan los transformadores y deben agotarse estas instancias para
obtener una mejora en el servicio de energia.

No obstante, llama la atencidn que, pese a las recomendaciones de la aseguradora
relacionadas con los eventuales riesgos de incendios, no se hace mencion de la existencia
de una red contra incendio apropiada, o de medidas exclusivas sobre la materia, y aun
cuando el mantenimiento de las redes eléctricas podrian impactar en la prevencion de este
tipo de riesgos, e incluso requerir de un contrato de obra, cuando existen los planos
eléctricos, este tipo de siniestro requiere la adopcién de medidas particulares que deben
valorarse, y para el caso del contrato en mencion debié precisarse la relacion que guarda
el sistema eléctrico y el sistema contra incendios con la consultaria que se plantea. Dado,
que no necesariamente debe incluirse dicha contratacién, podria generarse una expectativa
en la minimizacién del riesgo, que no puede abordarse en la presente solicitud de
autorizacidn, maxime si se tiene en cuenta que no se plantea con certeza la posibilidad
juridica y legal del contrato de obra al que daria lugar el estudio de consultaria, generandose
infructuoso en este momento, la contratacién propuesta, todo lo cual debe replantearse en
aras de dar cumplimiento a los principios de planeacién, “eficiencia” y “oportunidad” que rigen
la contratacidn publica. (negrilla para resaltar la idea)

Sobre el particular habra de precisarse que el principio de planeaciéon constituye uno de los
pilares rectores de la actividad contractual, que impone a la administracion un especial
deber de cuidado y previsién al momento de comprometer los recursos publicos.

Como se desprende de lo sefialado por la empresa de Seguros, existen ciertos riesgos en
la infraestructura que pueden ser mitigados directamente y de manera individual,
realizando las reparaciones y trabajos necesarios para con ello salvaguardar a los
servidores judiciales y a los usuarios de la administracion judicial, adema debe valorarse
gue las sobrecargas del servicio de energia en el Departamento del Atlantico, que en
ocasiones afectan los transformadores, debe ser analizado, a fin de agotarse estas
instancias para obtener una mejora en el servicio de energia.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta la “Guia de pandemia COVID 19”, asi mismo
la Circular de la Procuraduria No 16 /2020 y en especial el Decreto 1009 del 14 de julio de
2020 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto”, en donde su articulo 3° y
5°, y hacen hincapié en la postura del Gobierno Nacional en esta época de pandemia,
respecto a implementar una politica de austeridad, eficiencia y efectividad en el uso de los
recursos publicos, los cuales debe prevalecer en todos los 6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién, consideramos que la justificacion brindada en los
estudios previos, pese a contar con recomendaciones de la Aseguradora, ellas no
alcanzaron a dimensionar de forma concreta la necesaria contratacién de la consultoria, ni
logran definir su alcance o nivel de efectividad, ademas su celebracion no se ajustan al
contexto actual, puesto que desconoce las previsiones en materia de austeridad, e incluso
las medidas de bioseguridad en este momento de emergencia, puesto que se hace
mencion en los estudios presentados, sobre la necesidad de contar con un alto nimero de
profesionales y equipo de personal para la realizacién de los estudios en un periodo de 4
meses, que podria impactar en las disposiciones que esta Sala, siguiendo directrices del
Consejo Superior de la Judicatura, expidi6 en lo relativo a la cantidad de personal o
medidas de aforo en las sedes judiciales, recuérdese que no pode exceder el 20% de los
servidores de cada despachoo dependencia en general (Articulo 15 del Acuerdo
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PCSJA20-11567 de 2020, ademas el tiempo de permanencia en las sedes debe limitarse
a fin de evitar riesgos de contagios y preservar la salud de quienes requieran hacer
presencia en las edificaciones, para las cuales se plantea la necesidad de una consultoria,
que dadas las condiciones actuales generadas por la pandemia del Covidl9, resulta
inconveniente.

Asi, esta Sala respetuosa del ordenamiento juridico, los protocolos biosanitarios, y
conocedora de la existencia de unos requerimientos previos que presentan una necesidad,
advierte que, en la planeacién, justificacion de la misma y nivel de riesgo, no se expuso de
manera apropiada, puesto que, en el actual contexto de emergencia sanitaria, era
necesario aclarar que el contratoquese plantea era estrictamente necesario para
coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de la entidad ( Articulo 3 del Decreto
1009 de 2020 antes citado)

De igual manera, no se explicé las medidas o protecciones que se prevén para el desarrollo
de la contratacién teniendo en cuenta las reglamentaciones, restricciones y protocolos
derivados de la declaratoria de emergencia por el COVID-19. Finalmente, no concatend las
recomendaciones impartidas por el ente asegurador con los estudios previos, puesto que
solo se limité a incluirlos sin precisar el alcance de la contratacion para la mitigacién de los
riesgos, y su abordaje teniendo en cuenta las clasificaciones por prioridades que se
expusieron en las sugerencias realizadas por empresa de seguros Previsora el 25 de marzo
de 2020

5.- CONCLUSIONES

Con base en lo sefialado y expuesto dentro del presente estudio esta Corporacion
considera que al no haberse sustentado con claridad por parte de la Direccién Seccional
de Administracion Judicial la justificacidn para la contratacién, ni tampoco hacerse evidente
el hecho segun el cual, sin la misma no se pudiera prestar el servicio de justicia, ni el hecho
de ser imprescindible la consultoria, ni todos los requisitos que demanda una contratacion
de su naturaleza, ni algunos requisitos establecidos en el Acuerdo No. PSAA19-11339 del
16 de Julio de 2019, esta Corporacion resolvera no Autorizar al Doctor CARLOS
HERNANDO GUZMAN HERRERA, identificado con la cédula de ciudadania No. 73
075.084, en su calidad de Director Ejecutivo Seccional de Administracion Judicial de
Barranquilla, a suscribir contrato de consultoria integral para los estudios y disefios
eléctricos y arquitectonicos de los Edificios Centro Civico, Lara Bonilla, Telecom, Tribunal
Superior, Palacio de Justicia de Soledad y Sabanalarga

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No Autorizar al Doctor CARLOS HERNANDO GUZMAN
HERRERA, identificado con la cédula de ciudadania No. 73 075.084, en su calidad de
Director Ejecutivo Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla, a suscribir contrato
de consultoria integral para los estudios y disefios eléctricos y arquitectdnicos de los
Edificios Centro Civico, Lara Bonilla, Telecom, Tribunal Superior, Palacio de Justicia de
Soledad y Sabanalarga, por las razones expuestas dentro del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo al Doctor
CARLOS HERNANDO GUZMAN HERRERA, en su calidad de Director Ejecutivo Seccional
de Administracion Judicial de Barranquilla

ARTICULO TERCERO: Publicar el presente Acuerdo en la pagina web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co link actos administrativos de este Consejo Seccional.

ARTICULO CUARTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE

OLGA LUCIA RAMIREZ DELGADO i JDIA"EXPOSITO VELEZ
Magistrada Ponente. Magistrada.
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