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CIRCULARCSJATC16-170

Fecha: Miércoles, 30 de noviembre de 2016

Para: TRIBUNAL SUPERIOR Y DESPACHOS DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BARRANQUILLA

De: PRESIDENCIA CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA DEL
ATLANTICO

Asunto: “Oficio INOJ16-1365 Coordinacién de Asuntos Internacionales y Asesoria

Juridica. Embargos de recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud de COOMEVA EPS S.A.”

Para su conocimiento y fines pertinentes, remito Oficio INOJ16-1365 suscrito por la Dra.
Leonor Padilla Godin, Coordinadora Oficina de Coordinacion de Asuntos Internacionales y
Asesoria Juridica de la Rama Judicial, mediante el cual traslada el oficio N° DNJ-6000-
194-2016, de la Dra. Angela Maria Cruz Libreros, Gerente General de COOMEVA EPS.
S.A., referente a embargos de recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud de la mencionada entidad

Cordialmente,
INA EXPOSITO VEL
Presidenta

Anexo: 17 folios
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Palacio de Justicia, Calle 40 No. 44-80 Piso 6 Edificio Lara Bonilla
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INOJ16-1365 >onsejo Superior de la Judicatura

Bogota, D. C., lunes, 21 de noviembre de 2016 “3digo: EXTCSIAT16-2675:

EXPCS16-3117 Fecha: 21-Nov.-2016
Hora: 15:40:55
Destino: Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
Responsable: MORALES BARBOSA, JUAN DAVID (DRA ROBLES)
No. de Folios: 11

Senores Password: 32C1BFOB

PRESIDENTES

CONSEJOS SECCIONALES DE LA JUDICATURA

Asunto: “Traslado de Oficio No.DNJ-6000-
194-2016
Fecha: 27 de octubre de 2016

Apreciados Sefiores Presidentes:

Adjunto remito para su conocimiento, el Oficio descrito en la referencia suscrito por la
doctora Angela Maria Cruz Libreros, Gerente General de Coomeva EPS S.A., mediante
. el cual solicita “exponer un asunto de especial relevancia, referente al embargo de

recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud y respecto del cual le
solicitamos comedidamente intervencion en la medida de sus posibilidades
constitucionales y legales.”.

Se precisa que el presente oficio Circular, se profiere en desarrollo del Articulo 113 de la
Constitucion Politica, que establece la colaboracion arménica entre entidades publicas
para la realizacion de sus fines, a efectos de que si lo consideran procedente, se ponga
en conocimiento el documento en mencién a los Tribunales Superiores y Jueces de la
Republica, del ambito de su competencia, a manera de informacion. ————

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5° de la ley 270 de 1996 y respetando la
autonomia que gozan los Jueces de la Republica, en concordancia con los articulos; 228
y 230 de la Constitucion Politica de Colombia.

Agradecemos su amable colaboracion.

. Cordialmente, N .
Trernes C LFedetty frodtra.

LEONOR CRISTINA PADILLA GODIN
Anexo: Lo anunciado en 17 folios
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Santiago de Cali, 27 de Qctubre de 2016. |

DNJ-6000-194-2016

Doctora ’ i OREE
GLORIA STELLA LOPEZ JARAMILL oy
Presidenta Sala Adminis?’:-:tiva

Consejo Superior de la Judicatura
Calle 12 No. 7 - 65 2‘?995

Bogota D.C.

Asunto: Embargos de recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS).

Cordial saludo,

Considerando las facultades que le son inherentes al Consejo Superior de ia
Judicatura, de conformided con lo consagrado por la Ley 270 de 1996,
especialmente aquellas que se refieren a la administracién de la Rama Judicial,
acudimos a su Despacho para exponer un asunto de especial relevancia, referente
al embargo de recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud y
respecto del cual le solicitamos comedidamente intervencidn en la medida de sus
posibilidades constitucionales v legales.

Coomeva Entidad Promotora de Salud S.A., es responsable del recaudo de las
cotizaciones de los afiliacos al Sistema General de Seguridad Social en Salud por
delegacion del Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA - y en tal sentido, dichos
dineros, que pertenecer: al mencionado Sistema, deben manejarse en cuentas
independientes del resto de rentas y bienes de las EPS. Sobre el particular, es

preciso citar las disposiciones de la Ley 100 de 1993 que dan cuenta de tal
funcion, asi: '

“Articulo 156. Caracteristicas basicas del Sistema General de Seguridad Social en Salud. E
Sistema General de Seguridac! Social en Salud tendra las siguientes caracteristicas: (... )

d) El recaudo de las cetizaciones serd responsabilidad del Sistema General de
Seguridad Social-Fondo de Solidaridad y Garantia, quien delegard en lo pertinente
esta funcion en las Entidedes Promotoras de Salud; (...)". (Negrilla fuera de texto).

"Articulo 177. Definiciin. Las Entidades Promotoras de Salud son las entidades
responsables de la afiliacicn, y el registro de los afiliados y del recaudo de sus cotizaciones,
por delegacion del Fondo d: Solidaridad y Garantia. Su funcidn bésica serd organizar y
garantizar, directa o indirectamente, la prestacion del Pian de Salud Obligatoriara

.':'r
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los afiliados y girar,” dentro de los términos previstos en la presente Ley, la
diferencia entre los Ingresos por cotizaciones de sus afiliados y el valor de las
correspondientes Unjdades de Pago por Capitacion al Fondo de Solidaridad y
Garantia, de que trata el titulo IIT de la presente Ley.” (Negrilla fuera de texto).

¢ ;

“Articulo 178. Funcioneﬁ. ‘de las Entidades Promotoras de Salud. Las Entidades Promotoras de
Salud tendran las siguientes funciones:

1. Ser delegatarias del Fondo de Solidaridad y Garantia para la captacion de los aportes de
los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud.”

"Articulo. 182, De los ingresos de las entidades promotoras de salud. Las cotizaciones
que recauden las entidades promotoras de saiud pertenecen al sistema general de
seguridad social en salud.

Por Ia organizacion y garantia de la prestacion de los servicios incluidos en el plan de salud
obligatorio para cada afiliade. el sistema general de seguridad social en salud reconocerd a
cada entidad promotora de -:"ud un valor per capita, que se denominard unidad de pago por
capitacion, UPC. Esta unidsd se establecerd en funcion del perfil epidemiologico de Ia
poblacion relevante, de los riesgos cubiertos y de los costos de prestacion del servicio en
condiciones medias de calicad, tecnologia y hoteleria, y sera definida por el consejo nacional
de seguridad social en sai:d, de acuerdo con los estudios técnicos del Ministerio de Salud.

Pardgrafo. 1°-Las entidades promotoras de salud manejaran los recursos de la
seguridad social originados en las cotizaciones de los afiliados al sistema de
cuentas independientes del resto de rentas y bienes de la entidad.” (Negrilla fuera
de texto). \ '

Para dar cumplimiento a”io anterior, el articulo S del Decreto 4023 de 2011,
establecid que el recaudo de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad
Social en Salud se hara a través de dos cuentas maestras que registraran las EPS
EOC ante el FOSYGA, de ia siguiente manera:

v

i

“Articulo 50. Recaudo de las cotizaciones del Régimen Contributivo del SGSSS. El
recaudo de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud se hard a través
de dos cuentas maestras que registraran las EPS y las FOC ante el Fosyga. Las cuentas
registradas se manejaran exclusivamente para el recaudo de cotizaciones del
Régimen Contributivo'de Salud y serdn independientes de las que manejen los
recursos de la entidad. >.: apertura y seleccion de la entidad financiera se hard

por la EPS o por la EOC a nombre del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga).
(Negrilla fuera de texto).

Una de las cuentas mae:'ras se utilizard exclusivamente para efectuar el recaudo de los
recursos de aportes patrcnales del Sistema General de Participaciones y el aporte de los
trqbajadares vinculados ‘con las instituciones prestadoras de setvicios de salud de naturaleza
publica; estos vltimos deberdn recaudarse a través de la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes (PILA). Las EPSty las FOC serdn las responsables de conciliar el recaudo de los
aportes patronales‘del Sisterma General de Participaciones. (...).”

Obse{va_ndo las disposici'bmss legales y reglamentarias, Coomeva EPS S.A. ha
constituido dos cuentas efi. e Banco AV VILLAS identificadas con los ndmeros 165-

Sede Naclonal: Av. Pasoancho N° 57-50 « Tel: {2) 333 0000 g
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004763 y 165- 004813 cor el fin de efectuar el recaudo de las cotizaciones
pagadas por los aportantes. Tal y como se expuso, los dineros consignados en
esas cuentas corresponden al recaudo que la EPS efectlia a nombre del FOSYGA

por delegacién legal, y en ningln momento, dichas sumas pueden considerarse
como de propiedad de la misma.

El texto de la norma es claro en el sentido de que la apertura de las cuentas
maestras por las EPS en nada modifica el hecho consistente en que 10s recursos en
ellas consignados no pertenecen a la EPS a cuyo nombre se abren las cuentas;
pues desde la simple definicidn y regulacion legal del tema del recaudo de
cotizaciones, es evidente que las cotizaciones que se recaudan por las EPS en las
Cuentas maestras no ies pertenecen, sino que las reciben por delegacién iegal,
siendo el FOSYGA el verdadere titular de los dineros consignados en ellas.

No obstante lo planteada, las cuentas maestras de recaudo de aportes que
COOMEVA EPS S.A. maneia a través del Banco AV VILLAS, son constantemente
objeto de embargos y es asi que en la practica se afectan dineros que pertenecen
a un tercero, pues el hechi de que la Entidad Promotora de Salud participe en su
apertura y figure como tstu!ar de las cuentas, no le atribuye facultades de
disposicién de los dineros.en ellas depositados, que por expreso mandato legal son
propias del Sistema Genera. de Seguridad Social en Salud y deberian ser giradas
por la EPS al Fondo de Sohdandad y Garantia, que es su legitimo propietario.

Ahora, con las cotizaciohea que los aportantes consignan en las cuentas
recaudadoras, y a través de un proceso administrativo que se adelanta por parte
del FOSYGA y su admmsstrador fiduciario -Consorcio SAYP-, denominado
compensac:on se autoriza gzrar a la EPS un valor per-capita por ios afiliados a ella.
Es asi, que ese dinero denominado Unidad de Pago por Capitacion —UPC-, se
reconoce por el Sistema General de Seguridad en Salud a nombre de Ia EPS, para
que a través de ello garantsce el servicio de salud de sus afiliados y ademas,
cumpla con la obligacion de cancelar los servicios de salud que la red puablica y
privada le ha prestado o presiard a los usuarios. Las UPC son consignadas por el
FOSYGA a favor de Coomeva EPS S.A. en una cuenta maestra de pagos, al tenor
de lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto 4023 de 2011 que reza:

Articulo 27. Cuenta maescra de pagos de las EPS y EOC. Los pagos que realicen las EPS
o las EOC con cargo a ios recursos que reconoce el Sistema General de Seguridad
Social en Salud para: financiar el Régimen Contributivo, deberan reportarse al
Ministerio de la Proteccion Social. Para el efecto tendran cuentas maestras de
pagos gue generen lavnfonnaaan en la estructura de datos que defina el Ministerio de /a

Proteccion Social o /a entidad que haga sus veces. Estas transacciones deberan realizarse
por transferencia electmn,ca

En el caso de Coomeva EES S.A. dicha cuenta esta abierta en el Banco Occidente
identificada con el nﬁmgr_@fﬁ-‘i?(}SSBSS, en la que conforme con lo explicado en

i I'
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este punto tambien se admrustran recursos parafiscales y no dineros de propiedad
de la compaiia o sus mverswmstas de capital, resultando entonces clara su
destinacién especifica y consecuente inembargabilidad.
iz

Frente al tema, la Ley Estatutaria 1751 de 2015, mediante la cual se regula el
derecho fundamental a la salud, en su articulo 25 precisé que los recursos publicos
que financian la salud son inembargables, sin que en ninguno de sus apartes se
establezca cualquier clasé de distincion que permita entender que puedan existir
circunstancias que admitan que los recursos del Sistema de Salud puedan ser
objeto de medidas cautelares en procesos de ejecucion, asi:

“Articulo 25. Destinacion’ e inembargabilidad de Jos recursos. Los recursos piiblicos que
financian I3 salud son inembargables, tienen destinacion especifica y no podrén ser dirigidos a
fines diferentes a los previstos constitucional y legalmente. ” (Negrilla fuera de texto).

Del anterior precepto, la Cor'-;';: Constitucional en estudio oficioso de exequibilidad
de la referida Ley, en la Sentencia C-313 de 2014 considerd lo siguiente:

"En lo que respecta al caracter publico que se le atribuye a los recursos de salud, esta Corporacion ha
precisado, en reiteradas ocesiones, que dicho peculio es de indole parafiscal, aspecto que refuerza su
naturaleza publica. i

(..) Para la Sala, /a p{b}cn;pdén gue blinda frente al embargo a los recursos de la salud,
no tiene reparos, pm' entiende la Corte que ella se aviene con el destino social de dichos

caudales y contribuye 3 reairzar las metas de proteccion del derecho fundamental.” (Negrilla fuera
de texto).

.3
En relacion con el asunto,. vale la pena anotar que cuando el texto de una norma
es claro, no deben existir interpretaciones respecto a su espiritu tal como lo
dispone el articulo 27 dei Cédigo Civil.

Por su parte, en cuanto a los recursos destinados como gastos de administracion
que se transfieren a las Entidades Promotoras de Salud con la Unidad de Pago por
Capitacién’, como reconocimiento de los costos que acarrea la puesta en ejecucion
del Plan de Beneficios, es preciso sefialar que conforman un todo indivisible con los
recursos que se destinan 2 la prestacion de los servicios de salud y en
consecuencia también estan revestidos del caracter de inembargables.

El anterior concepto que encuentra respaldo en la jurisprudencia de la Honorable
Corte Constitucional, pudiendo citar las Sentencias C-1040 de 2003 y C-262 de
2013, que reconocen de“'manera clara y categdrica el caracter parafiscal de la
porcion de la UPC destlnada a la financiacién de los gastos administrativos de las
EPS y con ello su memba"gabzhdad tema que fue expuesto claramente por la
Direccion de Admmastracnon de Fondos de la Proteccion Social del Ministerio de

! Articulo 23. Gastos de admlmstr%adn de las Entidades Promotoras de Salud,
Dicho factor n
el 10% de la Unidad de Pago pér Capitamon £) 0 podra superar

Seaé Nacional: Av. Pasoancho N° 57-50 - Tel: (2) 333 0000
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Salud y Proteccidn Social; en Comunicacion con Radicado No. 201633101240591
fechada del 06 de Julio de 2016, quien a peticion de Coomeva EPS S.A. y en uso
de las posibilidades que con:,agra el articulo 597 del Cédigo General del Proceso ha
intervenido ante algunos?Despachos Judiciales para solicitar el levantamiento de
las medidas cautelares gue afectan recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, con decision favorable frente al tema en buena parte de los
despacho en donde ha intervenido el Ministerio. Nos permitimos aportar copia
simple de la comumcacnon a que se hizo referencia, contentiva de la solicitud de la
mencionada Cartera Mmqtenal

Pues bien, a pesar de’ la. claridad normativa y jurisprudencial en cuanto a la
inembargabilidad de los recursos a que se ha hecho referencia en este escrito, esto
es las cotizaciones y/o aportes del Sistema General de Seguridad Social en Salud
recaudados a través del Banco AV VILLAS, las Unidades de Pago por Capitacion a
reconocer por el Consorcio SAYP a Coomeva EPS S.A. y aquellos dineros que ya
surtido el proceso de compeinsacion ingresan a la cuenta maestra de pagos del
Banco de Occidente, aun hoy se estan decretando y materializando embargos
sobre los mismos, circunstancia que motiva la presente misiva y es la que se
pretende poner en consiceracion del Consejo Superior de la Judicatura para
divulgacion de lo pertinente a los diferentes despachos judiciales; por lo que
respetuosamente solicitaqu'os se nos conceda un espacio a fin de contextualizar a
esa alta corporacion sobre !a problematica planteada, ante la necesidad de evitar
que los derechos de los af.tmdos a Coomeva EPS S.A. se vean vulnerados por el
hecho de que los dmeros destinados a la proteccion de su salud resulten
inmovilizados en virtud de rnedidas cautelares.

De antemano agracjecemos su atencion y quedamos al tanto de su pronta
respuesta.

Cordialmente,

ANGELA Am zu.";wsmnos

Gerente General
Coomeva EPS S.A.

cC Dra. Martha Lucia Olano de Nogue a Vicepresidenta
Dr. Néstor Raul Correa Henao Magr‘tfada
Dr. Edgar Carlos Sanabria Melo * Ma@strado / |
Or. José Agustin Sudrez Alba Magist ado
Dr. Max Alejandro Flérez Rodrigue: Magistrado
g

Proyecté: Claudia Paola Rojas Caicedo

Revisé:  Marlo Camilo Ledn Martinez !&
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Bogotad D.CI,

£ o 5
Doctor (a) : 13 Jnl 010 :
JUZGADO QUINTO (5) CIVIL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA b ’
Carrera 11 # 34-52 Palacio de Justicia ' 2 D‘)[/
Bucaramanga -Santander Tt

* vawm »

ASUNTO: LEVANTAMIENTO DE MEDIDAS CAUTELARES SOBRE CUENTAS MAESTRAS
DE RECAUDO .

Respetado Juez:

En atencién al ?’derecho de peticion formuiado por Coomeva EPS bajo el radicado N°®
201642300863422 de fecha & de mayo de 2016, a través del cual solicita ia intervencion de
esta Carter. Ministerial conforme el articulo 597 de la Ley 1564 de 2012 dentro las Rrocesos
Que se encyentran bajo su conocimiento ¥ en los cuaies ordend medidas de embargo a las
cuentas cortientes Nos. 165004813 y 165004783 del Banco AV Villas; y 017055385 del Banco
de Occidentg; comedidamente soficito e! levantamiento de ia medida, con base en lo siguiente:

1. CONSIDERACIONES

1.1. DE LA INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SE-
GURIDAD SOCIAL EN SALUD,

Como primef punto, en refacidn con los recursos publicos, el articulo 63 de la Constitucion Poli-
tica estabieqe la ciausula general de inembargabilidad; en particular, el articulo 48 ibidem esta-
blece que lok recursos de la Seguridad Social no se podran destinar ni utilizar para fines dife-
rentes a ella] es decir. que los dineros que pertenecen a la Seguridad Social tienen 1a calidad de
recursos de festinacion especifica.

' Ley 1564 de 2012 Articulo 537. Levaniamianto de! #mdargo y secuesiro. S& levantsran gt emdArGo v secuesiro en Ics siguentes
casos:

{-..} :
1. Cuando ef errTbargo ifecaiga contra uno de los recursas publicos seSalados en el priculo 594, y ¢sle produzca nsostenikilidad
hscafoprest_;pucs tal gel ente demanrdado, el Procursdor Ganerst de ‘a Nacidn. ¢l Ministro dei respeciivo ramo, ef Alcaide, of Gobe:-
nadar o ef Diractor de Ia Agencia Nacional de Defensa Jurigica de! Estaco, podrdn solicitar su levaniamianto, {...)
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Por su parte, el articulo 19 det Decreto 111 de 19962 eslablece ia membargabnhdad de ias ren-
tas incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion, y ia obligacién de los funcionar;bs
judiciales de abstenerse de decretar drdenes de embargo sobre las mismas,

t

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que el articulo 359 de la Canta establece ia imposibilidad de
establecer rentas nacionales de destinacitn especifica, a excepcmn entre otras, de las destma-
das a la inversién social. - .

! i
Bajo dicho supuesto, sobre la destinacién de los recursos de Ea' Seguridad: Social, el articulo :9°
de la Ley 100 de 1893, dispone que "No se podran destinar ni utilizar los recursos de fas msf.ew-
ciones de lg seguridad social para fines diferentes a ella® Asi mismo, sl|art|cuto 182 1b:dem
respecto de los ingresos de las EPS sedaia que las cotizacionas Qque se recauden a través de
éstas pertenecen 2l Sistema General de Seguridad Social en Salud. | :

! i
! i
En el mismo sentido, el articuio 91 de la Ley 715 de 2001 consagra que, por su destinacion so-
cial constitucional, los recursos del Sistema General de Psmc:pamones dentro de los cuales se
encuentran los destinados a financiar el régimen subsidiado, no pueden ser objeto de embargo
titularizacian u otra clase de disposicién financiera, previsién que fue rertqrada en el artu:u:o- 8
del Decreto 050 de 2003, y en el articulo 21 del Decreto Ley 28 de 2008. ! {
1 :
Frente a los flujos de caja y la utilizacion oportuna y eficiente de los recursos de! sector salud y
su utilizacién en la prestacién, el Decreto Ley 1281 de 2002 consagra que la eficiencia, se tr%-
duce en la mejor utilizacion social y econdmica de los recursos financieros disponibles para que
los beneficios que se garantizan con los recursos del Sector Salud, se presten en forma ade-
Cuada y oportuna, precisando que la oportunidad hace referencia a los términos dentro de Ibs
cuales cada una de las entidades, instituciones y personas, que ;ntervrenen enla generactén
recaudo, presupuestacion, giro, adminisiracion, custedia o proteccion y aohcacaén de los recur-
sos, deberan cumpiir sus obligaciones, en forma tal que no se afecte el derecho de ninguno de
los actores a recibir el pronte pago de los servicios a su cargo y funﬁamentalmente a gque se
garantice el acceso y la prestacion efectiva de los servicios de saiud ala poMacmn del pais, ‘
i
Por Gltimo, el articulo 25 de 12 Ley 1751 de 2015, reitera el caracter d{e nnembargabmdad de 3os
recursos publicos que financian la salud, dispeniendo ademas que eslos tienen destinacion es-
pecifica y no pueden ser dirigides a fines diferentes de los prevsstas constitycional y iega%mente
! i

* "Por ol cual se compilan la Ley 38 de 1983, Is Loy 175 de 1594 y la Ley 225 de 1995 que conforman, ‘of 851810 orgénico def m
supuesto” y reglamentado el articulo 19 por el Decreto 1101 de 2007, i
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Desde el punto de vista jurisprudencial se ha indicado que los recursos de! Sistema Genera! de
Seguridad Social en Salud deben estar destinados a favorecer el grupo que los tributa, por lo
que, tratandose de los recursos del Sistema General de Participaciones y del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, debe resaltarse que tal como se sefialo lineas atras. 1a Constitu-
cidn Politica fes dio especial tratamiento, otorgdndoles la calidad de parafiscales d= destinacion
especifica. "

En el mismo sentido, la Corte Constitucional, a} estudiar [a constitucionalidad de la expresion
‘ordenars el reintegro inmediato de los recursos’, contenida en et articulo 3 def Decreto Ley
1281 de 2002°, considerd que éstos, dada su naturaleza parafiscal, no pueden ser utilizados
para fines diferentes a ells; predicamento que se desprende del articulo 48 de Iz Carta Politica,
del articulo 9° de la Ley 100 de 1883, del articulo 19 del Decreto 111 de 1896, del articulo 25 de
la Ley 1751 de 2015, Y que como bien lo sefiala el mencionado fallo, es recanocido y aceptado
de manera pacifica por la jurisprudencia constitucionat,

Se torna asi apropiado resaltar que el principio de inembargabilidad de los recursos que finan-
cian el Régimen Subsidiado, ha sido reiterado por la Contraloria General de la Republica me-
diante Circular emitida el 13 de julio de 2012, que en su literal C, define el marco normativo so-
bre la inembargabilidad de los recursos pertenecientes a dicho régimen.

Adicionalmente, la Procuraduria General de la Nacién, en la Circular Unificada No. 034, insta a
las autoridades para que en materia de embargos, den aplicacion a la normatividad y jurispru-
dencia de las Altas Cortes Gue regulan lo relacionado con la inembargabilidad de los recursos
provenientes, entre otros, del Sistema General de Participaciones.

Sin embargo, también debe precisarse que si bien es cierto, como regla general el legislador en
el articulo 91 de Ia Ley 715 de 2001, establecié ia inembargabiiidad de los recursos del Sistema
General de Participaciones, iz Corte Constitucional al ponderar dicho postulado con otros man-

destinacién especifica.

3 .
"Por el cusl se expiden las normas que regulan los Myjos ds eay ¥y ig utilizacion opornuna aficiente 4 f
selud y su uiilizacion on ia prestacion” . d it i g
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En efecto, ia Corte al estudiar la constitucionalidad de las normas gue establecen la inembarg;a-
bilidad de los recursos del SGP contemplada en el articulo ©1 de la Ley 715 de 2001, conciuyé
que la misma no es absoluta, pues cuando respecto de dichos caudales se solicitan embargos
encaminados a hacer efectivas obligaciones relacionadas con e! destino que tegalmente deben
tener, la medida cautelar resulta procedents en la medtda en que permite cumplir con dacha
destinacicn. e i l
i |

Tal postura fue reiterada por la Corte al realizar el control-ﬁi"é\'fio de constitucionalidad de 2 L‘gy
Estatutaria de la Salud; en particular, al analizar el contenido del articulo 25 del proyecto de ley,
segun el cual "Los recursos publicos que financian la salud sbn inembargabies, tienen destina-
cion especifica y no podrén ser dirigidos a fines diferentes a-los previstos constitucional y legal-
mente”, resaltando ademds que la interpretacién de dicha norma debe estar encaminada a que
“bajo ninguna circunstancia los recursos de salud podrén: destinarse af pago de olfros emoiu—
menlos gque no se relacionen directamente con fa garantfa del derecho a fa salud de fas perSo-

nas. : i
¢ !
{
Ademas, no puede dejarse de lado gue el articulo 25 de la Ley 1751 de 2015 norma Estaiulana
“Por medio de la cual se regula ef derecho fundamental a Ia salud y se dictan otras dssposrc!&
nes", sefald {o siguiente: }

*Los recursos puiblicos que financian la salud son inembargables, tienen destinacion

especifica y no podrdn ser dirfgides a fines diferentes a !ns prswstos constitucional y
legaimenta.” ;

1.2. RESPECTO DE LA INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DEST!NADOS CDMO
GASTOS DE ADMINISTRACION DE LAS EPS

Tal y como se sefald con antelacion, los recursos del Sistema General de Seguridad Somal en

salud son parafiscales y. por tanto, tienen naturaleza publica y una destmacnén especifica, bs
decir que son inembargables. & g i :

5 Ed H
. 1 ]

Respecto de los recursos relat:lonados con fos gastos de admlmstraceén que se transfieren a ias

,,,,,

destinan a la prestac:bn de los servicios de salud como ta! razén por la cuai no pueden ser gb-
jeto de embargo.

'

I
:
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Es asi, que frente a esta situacion Ia Corte Constitucional ha manifestado:

“{...) Teniendo en cuenta qua conforme al articulo 48 Superior, {odos los recursos de la
seguridad social deben estar afectos a los objelivos de este servicio publico. por tratarse
de recursos parafiscales, en la conliguracién feqgal de la Unidad de Pago por Capitacitn
S€ ancuentran incorporados en un todo indivisidie los costos que demanda la organiza-

cidn y los que garantizan I3 prastacién del servicio publico de /a salud. Asilo ha recono-
cido fa Corte:

"La Unidad de Pago por Capitacién no representa simplemsnte el page por los servicios
administrativos que presian las EPS sino representa en especial, el cdlevio de los coslos
para la prestacion del servicio de salud en condiciones medias de calidad, tecnologia y
hotelerta. Esto significa la prestacidn def servicio en condiciones de homogenizacién y
optimizacién. La relacidn entre las entidedes que pertenecen al sistema y fos recursos

que fluyen dentro del ciclo de prestacion del servicio de salud, forman un conjunlto ines-
cindible...” {20]

8. Existe, entonces, un vinculo indisoiuble entre el cardcier parafiscal de los recursos de
la sequridad social en salud y Iz Unidad de Pago por Capitacion, pues al fin y al cabo ai-
cha unidad es el reconocimiento de los costos que acames la puesta en ejecucidn del
Plan Obligatorio de Salod (POS) por parte de las Empresas Promotoras de Salud y las
ARS. En otras paiabras, 12 UPC tiene cardcler parafiscal, puesto que su objetive funda-
mental es financiar en $u totalidad I3 ejecucion del POS. De ahi que la Corts haya consi-
derado que la UPC no constituye una renta propia de las EPS:

"...las UPC no son recursos que pueden calalogarse como rentas progias de ias EPS,
porque en primer lugar, las EPS no pueden utilizartas ni disponer de eslos recursos fi-
bremente. Las EPS.daben utilizar los recursos de la UPC en I3 prestacitn de los servi-
cios de salud previstos en ef POS. En segundo lugar, la UPC constituye la unidad de
medida y ciculo de los minimos recursos que el Sistema General de Seguridad Social
en Salud requiere para cubrir en condiciones de prestacion media el servicio ds salud
tanto en el régimen contributivo como en el régimen subsidiada”, [21]

9. Ahora bien, como la UPC ti ne caracter parafiscal, ia_consecuencia i6gica es
uUe todos Ios recursos que /a j ran, tanto administrativos como los destinados
a la prestacidén del servicio, N0 puedan ser obfeto de ningun gravamen. pues de

serlo se estaria contrariando (2 rohibicion contenida en el articulo 48 Superior de

consecuencia ser objelo def impuesto de industria Y comercio, ya que por mandato supe-
nor todos los recursos que Componer ja UPC estan comprometidos en Iz prestacion efi-
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ciente dei servicio de seguridad social a cargo de las EPS y conservan intacto su cardc-
ter parafiscal en funcion de ese objelivo fundamental

{--J

w i |

- ; ‘
La Corte no puede acepiar este argumento, pues segun s& analizd anteriormente ios re-
curscs de le UPC que ias EPS reciben para gastos de admiristracion también estén des-
linados a fa prestacién del servicio publico de seguridad social en salud, no pudiendo, ]
por tanto, ser abjelo de tributo alguno. En este sentido, deba quedar claro que la imposi- i
bilidad de gravar tales recursos estriba, de un lado, en que eilos constituyen un medio
necesaric para aicanzar una finalidad de carécter constitucional, consistente en ia pres-
tacidn eficiente dei servicio de seguridad social en salud, y, de otro lado, en que son ia
condicion sine qua non para atender lg salud como servicio piblico a cargo: del Estado.
{25]. e

El casc de ia secrelaria 0 recepcionista que labora en una EPS atendiendo citas de fos
afiliados ejemplifica el anterior aserto, pues los costos que genera esia trabajadora son
gastos administrativos que cierfamenie estén incluidos en la UPC e incidén. evidente-
mente, en la prestacion adecuads, oportuna y suficiente del servicio de salud por paite
de dicha institucién. Lo mismo puede decirse de olros costos edministrarfva:s en que in-

curren esas entidades, como los honorarios que deben cancelarse a médicos y especia-
listas.

14, Si blen teoricamente podria discernirse entre recursos de la UPC utilizados pa-
ra administracion y recursos destinados obligatoriamente a la prestacién de servi-
cios de salud, lo ciertos os que para efectos tributarios no es posible deslindar es-
tas dos nociones, pues unos y ofros recursos tienen una teldologia gue gstd dada
or el mismeo stituyente quien determind gue todos {0s recursos la seguri-
dad soclal no pueden ser destinados o utilizados para fines distintos a ella,_manda-
fo que no se cumpliria si se permitiera que sobre dichos recursos recavera un
gravamen impgositivo como el que pretende establecer la norma bajo revisidn.

Por ello, no es acertada la afirmacion del Jefe del Ministerio Publico quien considera que
los gastos admimistralivos una vez ingrssan a le EPS pierden Su caracler parafiscal, pu-
drendo en consecuenciz ser objeto del impuesto de induslia v cornercio,!ya que por
mandalo superior 10dos los recursos que componen fa UPC estan compromstides en la
prestacion sficiente del servicio de seguridad social & cargo de las EPS. ;

15. Asi pues, es incontrovertibie que la delimitacion hecha en Iz norma acusada de los
porcenlajes de Ja UPC que corresponden a la prestacion de servicios de saiud por parte
de las entidades infegrantes del sistema de seguridad social en salud, para efectos de la
aplicacion def impuesto de industnia y comercio, rasulta a todas lhuces inconstitucional,
pues segun se ha explicado, el Constituyente quiso que en la prestacion el servicio de Ia
segundad social estuvieran comprometidos todos Jos recursos que pertenecen a ella, sin
hacer distincion entre los costos que demanda la administracién y organizacitn del servi-

o — o Sy iy g i WA W W A | e S 0 | W e e e A S, o
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cio y los gue se destinan a la prestacion efectiva de los servicios médico asisienciales..™
(Negrita y subraya fuera del texio)

De acuerdo con lo sefialado con antelacion, es claro que los recursos destinados para los gas-
tos administrativos de las EPS son también inembargables al considerarse como un patrimonio
indivisible al de las UPC girado para la correcta prestacién del servicio de salud a los usuarios.

2. CASO CONCRETO

21. RECAUDO DE LAS COTIZACIONES AL REGIMEN CONTRIBUTIVO DEL SISTEMA

GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y CONCILIACION DE CUENTAS DE
RECAUDO.

El literal d) del articulo 155 de Ia Ley 100 de 1993, desarrollando las caracteristicas basicas del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, sefiala lo siguiente:

"€l sistema general de seguridad socis! en salud lendré las siguientes caracleristicas:
{(-)

a) El recaudo de las cotizaciones seré responsabilidad del sistema general de seguridad
social-fondo, de solidaridad ¥ garanifa, quien delegard en io pertinente esta funcién en las
enfidades promoloras de sajud.” {Negriflas y subra yas fuera de iexto}

Eso quiere decir que, para efectos del recaudo de Cotizaciones del Sistema Genera! de
Seguridad Social en Salud, ias EPS actian en calidad de DELEGATARIC del Fondo de
Sclidaridad y Garantia — FOSYGA. Significa claramente que los valores obtenidos por dicho

concepto no hacen parte del patrimonio de la EPS, sino que pertenecen concretamente al
Sistema.

De acuerdo-al articulo 5 del Decreto 4023 de 201 1°, el recaudo de ias cotizacionss al Sistema
General de. Seguridad - Social en Salud se hard a través de dos cuentas maestras que

registraran las Entidades Promotoras de Salud - EPS vy las Entidades Otligadas a Compensar
ante el Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA.

: Conte Constitucional. Sentencia ¢.1040 — 03 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez
Es necesaric indicar que diche disgosicién nomativa fye 1ecegida en el Decreto 7.

— C B0 de 2016, “Por medio de! cual se expide el
Decrato Unico Reglamentaric del Sector Salud v Protaceion Sociel, preservando la

ircunstancia descrita,
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La norma en comento sefiala claramente que “Las cuenras registradas se manejarén
exclusivamente para el recaudo de colizaciones del Régimen Contributivo de Salud y serén
independientes de las que manejen los recursos de la entidad. Su apedura y seleccién de Ia
entidad financiera se haré por la EPS o por la EOC® a nombre def Fosyga”.

AR —

Para ei casc en concreto, !asrcuentasmaestfas:queuCﬂomeva_EESmtnhza paraﬂectos del r
caudo de ‘las cotizaciones al régimen contributivo dei Sistema General de egurigad SHer jn
Salud son las siguigntes:

4

: EE'EQAD;B_A&Q_ARIN‘WQGU&TA"{ -
"BANCO/AV VILLAS 1" 165002843, —
BANCOAVVILLAS - |.,165004763 | —:1. ¥

jie

B e L el T or——

De acuerdo a lo explicado, se puede concluir que las cuentas corrientes Nos 165004813 ly
165004763 del Banco AV Villas corresponden a las cuentas maestras que opera Coomeva
EPS, por lo que los recursos depositados no pueden ser calificados como propios de dlc!'fa
entidad, en tanto coresponden a cotizaciones al régimen contributivo del Sistema General qe
Seguridad Social en Salud y, por tanto, tienen el caracter de inembargables; de conformidad cdn
la Constitucién Politica, Ja Ley, la jurisprudencia de 1as Altas Cortes, particularmente la de la
Corte Constitucional, y los conceptos de la Contraloria General deila Repubiica y \a
Procuraduria General de [a Nacion. i

La apertura de dichas cuentas maestras por parte de la EPS se realiza en cumplimiento de

disposiciones legaies y reglamentarias, y ello no transforma la naturaleza de los recursos que
alli se recogen. A

Los recursos de UPC que reposan en 1as cuentas maesiras de las Entidades Adrntmstradcras
del Régimen Contributivo pertenecen al Sistema General de Seguridad Social en Salud, no 13
Cocmeva EPS, y por lo tanto no deben ser objeto de medidas de embargo dentro de procesos
adelantados contra dicha entidad.

2.2. DEL PROCESO DE COMPENSACION. ;
Por otra parte, e literal f) del articulo 156 de 'a Ley 100 de 1993 dispone que por cada persona
afiliada y beneficiaria, la Entidad Promotora de Saluo recipira ur&a Unidad de Pago p@r

Capitacion (UPC). ) {

* Entidades Obligadas a Compensar. ~ !

|
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Pues bien. seguido al recaudo de ias cotizaciones al régimen contributivo, de acuerdo al
Decreto 4023 de 20117, sigue Io que se denomind "proceso de compensacion”, a través del cual
se descuentan de las cotizaciones recaudadas Integramente e identificadas de manera plena
por las EPS y demas EOC, para cada periodo al que pertenece el pago de la cotizacion: i) los
recursos destinados a financiar ja_subcuenta de Promocién de fa Salud del Fosyga; ii) los de
solidaridad del Régimen de Subsidios en Salud que financian la Subcuenta de Solidaridad del
Fosyga; iii) los recursos que el Sistema reconoce a las EPS y 8 las EOC por concepto de
Unidades de Pago por Capitacién (UPC) iv) los recursos para financiar las actividades de
promocion y prevencian: y. v} los recursos para que estas entidades paguen ias incapacidades
por enfermedad general 2 ios afiliados cotizantes.

Para tales efectos, descendiendo af caso particular, Coomeva EPS ha dispuesto ia siguiente
cuenta bancaria;

3.4 A S et e LTI w7t b e, f:

Asi las cosas, la cuenta corriente 017055385 del Banco de Occidente es usads por el FOSYGA
para girar directamente los recursos que cofinancian el Regimen contributivo, por lo gue
también tienen elcaracter de inembargables.

A ello debe sumarse Ia interpretacién expuesta por la H. Corte Constitucional respecta de la
UPC, cuando sefiald que no son récursos que pueden catalogarse como rentas propias de las
EPS, porque en primer lugar, las EPS no pueden utilizarlas ni disponer de estos recursos
libremente. Las EPS deben utilizar los recursos de fa UPC en Ia prestacion de los servicios de
salud previstos en el POS. En segundo lugar, la UPC constituye la unidad de medida vy calculo
de los minimos recursos que el Sistema General de Seguridad Social en Salud requiere para

cubrir en condiciones de prestacion media el servicio de salud tanto en el régimen contributivo
como en el régimen subsidiado.

3. SOLICITUD

b |
Se reitera la comgilacion que realizo e Decralo 780 de 2016, *Por medio del cua! se expide of Dacrelo Unica Regiamentario def Seeror Satug
¥ Proteccion Social
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Conforme a lo anteriormente expuesto, solicito al H. Despacho:

1. Ei levantamiento de las medidas de embargo que recaen sobre las cuentas corrientes No
165004813 y 185004783 del Banco AV Villas, en procesos donde actua Coomeva EPS en
calidad de demandado, en tanto las mismas corresponden a las cuentas maestras de recaudojy
sus recursos son del Sistema General de Seguridad Social en Salud;, los mismos estin
destinados especificamente a la prestacién de los servicios de salud de la poblacion afiliadaly
propenden por el sostenimiento y fortalecimiento de! Sistema, como uno de los pliarés
fundamentaies para el cabal cumplimiento de los fines del Estado Socigl de Derecho. {
i

2. El levantamiento de las medidas de embargo que recaen sobre la cuenta cornenge
017055385 dei Banco de Occidente en procesos donde actia Coomeva' EPS en calidad de
demandado, en razdon a que ia misma estd destinada al giro procedente del Fondo de
Soiidaridad y Garantia - FOSYGA una vez se evacle el procesc de compensacion, recursu's
que deben ser utilizados en la prestacion de los servicios de salud previstos en el POS y que
constituyen ia unidad de medida y calculo de los minimos recursos que et Sistema General de
Seguridad Social en Salud requiere para cubrir en condiciones de prestacién media el serwcgo
de salud tanto en el régimen contributivo como en el régimen subsidiado.

s
Para tal efecto, se anexan las certificaciones de mernbargab:hdad expedidas en mi calidad &e
Ordenador del Gasto y en ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 37 de la Le
1769 de 2015 y en las Circulares Externas N° 002 de 16 de enero de 2015 del Ministerio nfy

Hacienda y Crédito Publico y N° 0024 de 25 de abril de 2016 del Mlmsteno de Salud y
Proteccién Social.

Cordialmente,

) oCLLt E !
ALVARD ROJA NTES . ‘

Direccign de Admnistracién de Fondos de la Proleccion Socaai - :
Ministerlo de Salud y Proteccién Social : ;

Anexo: Certificacion e Inemtargabilidad cuentas corrientes N* 165004813 y 165004763 det Banco AV Villas, y 017055385 Gei
Banca de Occidente ) 4 I

= 33
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EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION DE FONDOS DE LA PROTECCION SOCIAL DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

HACE CONSTAR:

Que el articulo 48 de |a Constitucién Nacicnal, establece en su tercer inciso que “(...) No se podran
desﬁnq‘r ni utitizar los recursos de ias instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes aella”
I

Que dJ acuerdo con lo establecide en et articulo 218 de Ia ley 100 de 1993 y ef articulo 1.1.2.1 de! Decreto
780 de{2016' el Fondo de Solidaridad y Garantia (FOSYGA) es una cuenta adscrita al Ministerio de Salud
y Proteccién Social sin personeria juridica, administrada directamente o a través de encargo fiduciario o
fiducia ¢pUblica, por I2 Direccién de Admiristracién de Fondos de la Proteccién Social del Ministerio de
Saiud y Proteccién Social, teniéndose que los recursos administrados per dicho fondo se encuentran
sujetos a las reglas ¥ principios del sistema presupuestal, entre otros. el principio de tegalidad del gasto
publico, segun el cual, no podran autorizarse gastos que no corresponden a créditos judicialmente
reconogidos, habida cuenta que los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Saiud en virtud
de su ;‘rarafiscaiidad, no pueden destinarse ni utilizarse para fines distintos.

Que as!i mismo, el articulo 25 de Ia Ley Estatutaria No. 1751 de 20152 precise gue los recursos publicos
que financian la salud son inembargables, tienen destinacion especifica y no podran ser dirigidos a fines
Jiferenges a los previstos constitucional y legalmente.

L
Que elE\Ainisten’o de Hacienda y Crédito Publicc mediante Circular Externa No. 002 de fecha 16 de enero
de 2013, indicd que en vitud del articulo 37 de la Ley 1769 de 2015°, en caso de que un servidor publico
reciba una orden de embargo sohre recursos incorporados en el Presupuesto Genera! de ia Nacion,
incluidds las transferencias que hace-la Nazion a las entidades territoriales, esta obligado a efectuar los
tramites correspondientes para solicitar su desembargo, para lo cual ’(...) solicitaré al jefe de la seccion

presupuestal donde se encuenitren incorporados fos recursos objeto de la medida cautelar la certificacion
de inembargabilidad (.. )",

Que Iol recurses de la UPC® que reposan en las cuentas maestras de las entidades administradoras de!
régimenh contributivo pertenecen al Sistema General de Seguridad Social en Salud ¥ son inembargsbles, al
estar destinados especificamente a Ia prestacion de los servicios de salud de la poblacién afiliada y
Propenden por el sostenimiento y fortalecimiento del Sistema, como uno de los pitares fundamentales para
el cab : cumplimiento de los fires del Estado Social de Derecho.

~IT. 805.000.427-1, los recursos que cofinancian el Régimen Contributivo, los cuales son depositades en
ta Cuenta Maestra Corriente de RECAUDO N° 165-00481-3 y Cuenta corriente RECAUDO SGP N° 165-

Que ei‘irondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA gira dirsctamente 2 COOMEVA EPS, identificada con
00476-8 del Banco AV Villas y dada su naturaleza tienen 1a calidad de recursos inembargables.

Dada eh Bogota D.C., el veintinueve {29) de junio de 2016.

{
C(Munusleyt:

. ALVARO ROJA§ FUENTES

- e .,

Revisd: o 1J Bords
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EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION DE FONDOS DE LA PROTECCION SOCIAL DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

HACE CONSTAR:

Que el articulo 48 de la| Constitucian Nacional, establece en su tercer inciso que (...} No se podran
destinar ni utilizar los recdrsos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a elia”

Que de acverdo con lo estabiecido en el articulo 218 de la ley 100 de 1993 y el articulo 1.1.2.1 de! Decreto
780 de 2016° el Fondo d%Solidaridad y Garantia (FOSYGA) es una cuenta adscrita al Ministerio de Salud
y Proteccion Social sin personeria juridica, administrada directamente o a través de encargo fiduciario o
fiducia publica, por la Difeccién de Administracion de Fondos de la Proteccién Social del Ministerio de
Salud y Proteccion Sociil, teniéndose que los recursos administrades por dicho fondo se encueniran
sujetos a las reglas y pri cipios del sistema presupuestal, entre otros, el principio de legalidad del gasto
publico, segun el cual, ho pocran autorizarse gastos que no corresponden a créditos judicialmente
reconocidos, habida cuerta que los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud en virud
de su parafiscalidad, no pleden destinarse ni utifizarse para fines distintos.

Que asi mismo, el arﬂculL 25 de la Ley Estatutaria No. 1751 de 2015° preciso que los recursos publicos
{ue financian la salud so inembargables, tienen destinacion especifica y no podran ser dirigidos a fines
diferentes a los previstos tonstitucional y legaimente.

Que el Ministerio de Haciénda y Crédito Publico mediante Circular Externa No. 002 de fecha 16 de enaro
de 2015, indicé que en viftud del articulo 37 de la Ley 1768 de 20157, en caso de que un servidor publico
reciba una orden de embargo sobre recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacion,
incluidas las transferencias gue hace Ia Nacién a las entidades territoriales, esta obligado a efectuar los
tramites correspondienteq para solicitar su desembargo, para lo cual (..} solicitard al Jefe de la seccién

presupuestal donde se encueniren incorporados los recursos objelo de fa medida cautelar la certificacion
de inembargabilidad (...)".

Que los recursos de la UPC® Que reposan en las cuentas maestras de las entidades adminisiradoras del
régimen contributivo pertenecen al Sistema General de Seguridad Social en Salud y son inembargables, al
estar destinados especificamente 2 la prestacién de los servicios de salud de la poblacién afiiada y

propenden por el soslenirti:nto y fortalecimiento del Sistema, como uno de los pilares fundamentales para
el cabal cumplimiento de Ibs fines del Estado Social de Derecho.

Que el Fondo de Solidaridad y Garantia -—_.:EOSYGA gira directamente 2 COOMEVA EPS, identificada con
NIT. 805.000.427-1, los récursos que cofinancian el Régimen Contributivo, los cuales son deposilados sn

la Cuenta Maestra Corriehte de PAGQS N 017-05538-5 de! Banco de Occidente, y dada su naturaleza
tienen fa calidad de recurdos inembargablq;:

Dada en Bogota D.C , el vieintinueve (29}' &e junio de 2016,

’ i

daw@ﬂgf
ALVARO ROJ FUE S

—
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