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Senores

CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE BOGOTA
Ciudad
ACCION DE TUTELA 1° INSTANCIA
Radicacién ; 110012215000-2019-00012-C0
jpccionante : Juan Felipe Esguerra Cortés
IAccionado : Consejo Seccional de la Judicatura de Bogotd
Magistrado Ponente Dr. Luls Enrique Busios Bustes

De manera atenta me dirjo a Usted para comunicarle que en auto de la
fecha se admitid para su trdmite la accién de tutela de la referencia, en el
que se dispuso su vinculaciéon; en ese orden, se le requiere para que en el
término no superior a UN DIiA (1) HABIL CONTADO A PARTIR DEL RECIBO DE
ESTA COMUNICACION y en el ejercicio de los derechos de defensa vy
contradiccion que le asiste, ofrezca respuesta sobre los hechos y pretensiones
de la demanda, adjuntando copics de los documentos que soporten sus
argumentos.

Para lo anterior, me permito allegar copia del libelo, sus anexcs, y del auto
admisorio correspondiente,

Asi mismo, por el medio mdés expedito, deberd informar de la presente accion
de tutela a todos los participantes de la convocatoria No. 4 de empleados
de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios, para que si a bien lo tienen se
pronuncien acerca de los hechos y peticiones propuestas denfro de un lapso
no superior a un (1) dia habil contado a partir de la comunicacion.

Cordiaglmente,

CARDLINA NXVARRO BONILLA
Auxiliar Judicial



~ARCHAINO ~

Honorables Magistrados(as)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
Seccién Primera - Subseccion “B”

E. S. D.

.

Referencia: Accién de Tutela con MEDIDA PROVISIONAL ik

de JULIAN FELIPE ESGUERRA CORTES contra el CONSEJO “
SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE BOGOTA. 3 A T

Asunto: Escrito de accién

Respetados(as) Senores(as) Magistrados(as),

JULIAN FELIPE ESGUERRA CORTES, identificado como aparece al
pie de mi firma, en mi simple condicién de ciudadano y aspirante
inscrito a la convocatoria nimero 4 del afic 2017 de provision para
cargos piblicos de empleados de carrera de Tribunales, Juzgados y

. Centros de Servicios de la ciudad de Bogota, comedidamente y en
virtud de lo preceptuado por el articulo 86 de la constitucion Politica,
me permito mediante la presente promover ACCION DE TUTELA
COMO MECANISMO TRANSITORIO PARA EVITAR UN PERJUICIO
IRREMEDIABLE E IRREPARABLE, en contra del CONSEJO
SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE BOGOTA, a fin de que se
protejan mis derechos fundamentales a la Igualdad, Debido Proceso,
Seguridad Juridica, Acceso a la Carrera Administrativa y demas cuya
proteccién se estime pertinente por esa Honorable Corporacidn,
tomando en consideracién los hechos que expondré y los cuales a mi
juicio nsti n_una amenaza inminen mi aranti
Constitucionales. Para ello me permito plantear la tematica de este
escrito asi:

1. UBICACION TEMATICA Y FORNJULACI()N DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS
PLANTEADOS CON ESTA ACCION

. II. HECHOS
III. DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE ENCUENTRAN EN AMENAZA Y
CARGOS DE VULNERACION CONSTITUCIONAL
Iv. MEDIDA PROVISIONAL
V. PRUEBAS
VI. ANEXOS
VII. NOTIFICACIONES

I. UBICACION TEMATICA Y FORMULACION DE LOS
PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

La presente accion Sefiores Magistrados y Magistradas busca
simplemente que ante las diferentes y muy recientes sentencias en
sede de tutela proferidas por el H. Tribunal Superior de Riohacha el dia
29 de enero del afio 2019, se garanticen los derechos fundamentales
ya mencionados del suscrito, y especialmente la Igualdad y Seguridad
Juridica en el proceso de provision de cargos de la Rama Judicial al que
me encuentro inscrito, instando en consecuencia al Consejo Seccional
de la Judicatura de Bogota para que dé estricto cumplimiento a los
acuerdos nimeros PCSJA17-10643 del 14 de febrero de 2017 expedido
por el Consejo Superior de la Judicatura, como el Acuerdo nimero




CSIBTA17-556 del 6 de octubre de 2017 del Consejo Seccional de la
Judicatura de Bogota, y como consecuencia de ello SUSPENDA Y
PRORROGUE |a fecha de la prueba de aptitudes y conocimientos cen
el proposito de que ésta se realice a todos los participantes inscritos y
cuyos derechos fueron protegidos constitucionalmente en una sola

.z

sesién a nivel nacional.

Para entender mejor lo anterior, los fallos de tutela que menciono
dispusieron entre otras cosas y con relacion a la prueba que vengo
mencionando: “"ORDENESE la suspension temporal de la citacién
realizacién del mencion xamen al CONSEJO SUPERIOR
LA JUDICATURA SALA ADMINISTRATIVA, programado para el
dia 3 de febrero de 2019 hasta tanto se dé cumplimiento a los
numerales precedentes, extiéndase la orden al CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL,
en tanto que incidan en la realizacion y prdctica del examen
pertinente para la convocatoria No 4 para empleados de lIa Rama
Judicial”: por ello, si para los accionantes en los tramites
constitucionales referidos se debe suspender el proceso de evaluacién
y citacién a pruebas, esta decision debe ser aplicada para todos
los participantes de la convocatoria incluyéndome, basicamente
porque:

a.) Los fallos Judiciales en cuestion asi lo ordenan a NIVEL
NACIONAL.

b.) Entre las reglas para la aplicacibn de la prueba de
conocimientos, competencias, aptitudes y/o habilidades y otra
psicotécnica, que esta programada para el proximo 3 de
febrero del afio 2019, se establecié en forma expresa que tales
examenes “se llevardn a cabo en una misma sesion y en la
misma fecha a nivel nacional”, tal y como lo sefialan los
acuerdos que regulan el proceso de concurso y gque citaba
arriba!, de manera gue si la aplicacién de exadmenes se debe
suspender para un participante de la convocatoria, dicha
suspensién debe hacerse extensiva a los demas participantes
de ese proceso en cumplimiento de las propias reglas del juego
de! concurso. Si la aqui accionada no lo hace estaria
desconociéndome el Debido Proceso del concurso y afectaria
mis derechos fundamentales, especiaimente al Debido
proceso, pues la entidad accionada no me estaria aplicando
esas reglas con las que se supone, debe adelantarse mi
proceso de concurso.

c.) Desde otra perspectiva, la incidencia de la prueba de aptitudes
y _conocimientos es absoluta para todos los participantes del
concurso, puesto que sin importar el cargo al que se encuentre
inscrito cada aspirante, segun el instructivo de la prueba
publicado por el Consejo Superior de la Judicatura, ésta tiene
un componente de conocimientos generales los cuales
textualmente son comunes para todos 1os grupos en

iEltercer inciso del numeral 4.1.1 del articulo 3 del Acuerdo PCSJA17-10643 y el inciso tercero del numeral
5.1.1 del articulo 2 del Acuerdo CSIBTA17-556 al unisono sefialan: “Se_aplicard una prueba de
conocimientos, competencias, aptitudes v/o habilidades v otra psicotécnica, las cuales se llevardn a cabo
en una misma sesién v en la misma fecha a nivel nacional. La primera tiene caracter eliminatorio y la
segunda clasificatorio.”




nde estan los diferentes cargos a aplicar? de suerte
que si la fecha y aplicacidén de la prueba se posterga para un
participante protegido con una decisién constitucional, éste
podria eventualmente acceder a la informacion de los
conocimientos generales de la prueba con otra persona que ya
la haya aplicado, con lo que se cercena la igualdad material de
todos los participantes frente a la prueba de conocimientos
incluyéndome, pues quedaria en esa misma desventaja. En
caso contrario, si a ese participante al que se le postergue la
prueba se le hace un examen diferente, también se
vulnerarian sus derechos fundamentales frente al examen al
que aplicaron previamente los demas participantes del
concurso, porque no seria evaluado con el mismo rasero y
prueba, circunstancia que también seria lesiva de los principios
constitucionales y las reglas del desarrollo del examen, lo que
desde ya permite anticipar la inconveniencia de mantener la
fecha para la aplicacién de las pruebas para el préximo 3 de
febrero de este afio.

Quiero mencionar Sefiores Magistrados y Magistradas, que el
componente se conocimientos generales que repito, es comun
para todos los grupos sin importar el cargo aspirado, tiene un
buen porcentaje de calificacion e incidencia en la prueba que
presentaré, pues me postulé para el carge de Oficial Mayor de
Juzgade Municipal que pertenece al Grupo 3 del instructivo,
existiendo los siguientes porcentajes de calificacién de las
preguntas3:

Aptitudes 40

Conocimientos -
30
Generales
Conocimientos -
o 30
Especificos
Prueba Psicotéonica 100
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Funciones de los Organos Judiciales
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Herramientas Ofimaticas e Internet

3 Ver hoja 5 del instructivo de preguntas.



d.) A la fecha, han circulado las decisiones judiciales de Riohacha
en multiples medios de comunicacién (whattsapp y portales
de noticias como ambito juridico?), sin que el Consejo
Seccional de la Judicatura de Bogota hasta el momento haya
aclarado si la prueba de aptitudes y conocimientos para los
participantes de Bogotd se realizard o no, si se cumpliran las
sentencias de tutela y tampoco cual es la situacién real y su
incidencia en los concursos a nivel Bogota, lo cual me genera
una total incertidumbre e impide que pueda asumir una
postura frente a lo que sucedera el domingo, que reitero para
mi es totalmente incierto, lo cual lesiona a mi modo de ver, mi
derechc al Debido Proceso que se materializa entre otras
cosas, a conocer con certeza la fecha de realizacion de cada
una de las fases a las que me veré sometido en este proceso
de provisién de cargos publicos.

e.) De otro lado como ciudadano y postulante a un concurso de
mérito écuadl es el mensaje que recibo por parte del Consejo
Seccional de la Judicatura de esta urbe, si llega a realizar las
pruebas ante una decision constitucional que ordené lo
contrario?, éDdénde queda el respeto por las decisiones
judiciales en ese sentido?, {Cudl es el mensaje para la
sociedad ante el eventual desacato arbitrario de una decision
constitucional? Y édonde queda el respeto por la igualdad en
la participacidén de un proceso de seleccidn y meritocracia de
un cargo publico?. Todo esto indudablemente genera lo que se
dencmina inseguridad juridica para mi, pues el tratamiento
legal a las decisiones constitucionales que he citado no seria
el proyectado por la carta politica y tampoco obedeceria a la
légica y la disposicién de cumplir con los reglamentos de un
concurso publico organizado al interior de la Rama Judicial que
es la que en ultimas veia por la aplicacién de la Constitucion y
sus principios.

f.) A fin de dilucidar los anteriores literales los invito Honorables
Magistrados y Magistradas, para que analicen y ponderen las
consecuencias de 2 situaciones que pueden presentarse para
de alli determinar cual de éstas es la menos gravosa no sélo
para mi por lo que ya explique, sino para cientos de personas
en esta ciudad que estan inscritas en el mismo concurso: de
una parte tenemos que si se hace |la prueba este domingo 3
de febrero, ésta se haria sin que se haya definido la lista de
aspirantes admitidos que pueden participar a nivel nacional en
este examen y que eventualmente por esa razdén podrian ser
evaluados con_una diferencia de tiempo en relacién con otros
participantes admitidos que ya hayan presentado su examen,
lo_cual claramente va en contravia de las normas de la
convocatoria nimero 4 y de todas las prerrogativas que de
esas normas penden, y por otro lado tenemos el evento en el
cual se postergara la fecha del examen, caso en el que a nivel
nacional y una sola vez se haria en un solo dia la prueba, una
vez ya definidos todos los admitidos para presentarla sin crear
condiciones de ventaja en términos de tiempo de quienes la
presentaron antes y quienes la presentaron después

4 hitps://www.ambitcjuridico.com/noticias/general/administrativo-y-contratacion/ordenan-suspender-
la-convocatoria-4-pero-el-consejo




averiguando las preguntas con los primeros, ademas que asi
se daria cumplimiento a las reglas previamente sefaladas para
el desarrollo de cada etapa dei concurso.

Por lo dicho reitero que lo Unico que pido es que con el mismo
rasero con el que se mide el alcance y aplicaciéon de
Iquier norm r Tribunal 1 di i

re Iva la problemati i nas h
que al interior de éste deben hacerse para todos los
postulados vy admitidos por igual.

Para darles herramientas utiles en la resolucién de esta accion,
comedidamente quiero sefialar que la Universidad Nacional de

Colombia, tiene plaz r licar | r mplir

i | contr h I dia 1° marz |

iio 201 in _la modifi i6n namero 07 |
ntr Pr ion Servici numero 164

2016 rito ntr | nsej S rior |

i r la Universi Nacional, de suerte que la

decision de suspender el concurso no seria lesiva para el
erario, ni para los organizadores de la misma, siendo esta otra
razén para acceder a la protecciéon que aqui imploro, pues no
habria afectacidn para el Estado y si por el contrario una forma
adecuada vy “legal” de las reglas de la convocatoria para surtir
sus fases sin mayores contratiempos.

Como lo sefialaba esta accion la interpongo como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Honorables
Magistrados y Magistradas, las decisiones de tutela que
practicamente suspenden la aplicacién de las pruebas del
concurso de la Convocatoria niimero 4 se profirieron el pasado
martes 29 de enero del afio 2019 y las pruebas estan citadas
para el proximo domingo 3 de febrero del mismo afio, en este
breve lapso de tiempo no hay accidn ordinaria alguna de
defensa judicial que pueda procurar la proteccién de mis
derechos fundamentales. Adicionalmente, si se hace la prueba
el proximo domingo se habran violentado esos derechos
configurandose la materializacién de la vulneracion, por lo que
esta accidén es la Unica procedente en estos momentos para
pedir la salvaguarda de mis intereses y garantias y es por ello
i mo MEDIDA PROVISIONAL, | nsion

la aplicacion de las pruebas de la Convocatoria nimero
04 no se realicen el 3 de febrero de 2019, hasta

nto n integre una lista nacional de admitidos e

inscritos y se hayvan surtido todas las actuaciones

inistrativ relacion fren r

m mplian 1 reql rrer
ministrativ r i C i rior
ional | i r B 3, en_tal senti

| ntenci i roferi r el Tribunal

rior Riohacha.
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II. HECHOS

. Participo actualmente en el proceso de provisiébn de cargos de

empleados de la Rama Judicial, denominado Convocatoria
nimero 4 del aifo 2017.

Hasta el momento me encuentro en el listado de inscritos y
admitidos, habiéndome postulado para el cargo de Oficial Mayor
de Juzgado Municipal en Bogota.

Fl concurso de la Convocatoria numero 4, fue confeccionado
mediante los acuerdos numeros PCSJA17-10643 del 14 de
febrero de 2017 expedido por el Consejo Superior de la
Judicatura, como el Acuerdo numero CSIBTA17-556 del 6 de
octubre de 2017 del Consejo Seccional de la Judicatura de
Bogota.

El tercer inciso del numeral 4.1.1 del articulo 3 del Acuerdo
PCSJA17-10643 y el inciso tercero del numeral 5.1.1 del articulo
2 del Acuerdo CSIBTA17-556 al unisono sefalan: "Se aplicara
una prueba de conocimientos, competencias, aptitudes y/o
habilidades y otra psicotécnica, las cuales se llevardn a cabo
en una misma sesion y en la misma fecha a nivel nacional.
La primera tiene caracter eliminatorio y la segunda clasificatorio.”
(destaco). ESTAS REGLAS NO SE HAN MODIFICADO HASTA AHORA

. En el desarrollo del proceso de la convocatoria nimero 4, se cité

para la aplicacién de la prueba de conocimientos, competencias,
aptitudes y/o habilidades y otra psicotécnica a todos los
participantes inscritos y admitidos a nivel nacional para el dia 3
de febrerc del afio 2019.

No obstante lo anterior, la H. Sala de Decision Civil - Familia -
Laboral del Tribunal Administrative de Riohacha, mediante
sentencias de tutela proferidas el dia 29 de enero del afio 2019
con ponencia del Magistrado JHON RUSBER NORENA
BETANCOURTH en los expedientes radicados bajo los nimeros
2019 - 00004 y 2019 - 00006 resolvid lo siguiente:

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamenta! al debido proceso administrativo del
sefior VICTOR JOSE PIMIENTA DE ARMAS vulnerado por el CONSEJD
SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE LA GUAJIRA,

SEGUNDO: ORDENAR al CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE LA
GUAJRA, SALA ADMINISTRATIVA qua an el drmino improrrogeble de 24 horas a
partir de fa notificacion de este proveldo, proceda a axpedir resolucién de que trata
el acuerdo CSJGUA-17-25 conforme al inciso primero del numeral 4 del articulo 2,
debidamente motivado; Netificando en debida ferma y descomendose el término
que indica el ingiso 2 de la citada norma; permitiendo Ja verificacion si a ello hubiere
lugar.

TERCERQ: ORDENESE la suspension temporal de ia citacion y realizacidn del
mencionado examen al CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA SALA
ADMINISTRATIVA, programado para el dia 3 de febrero de 2019 hasta tanto se dé
plimiento a lo or en s nur ies p cf , extiéndase la orden al
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL,
en tanto que incidan en la realizacion y practica del examen pertinente para la
 con toria N*4 para empleados de la Rama Judicial, pe




7. En la parte motiva de las sentencias de tutela mencionadas en el
numeral anterior, se sefiald lo siguiente:

A lo sumo, se advierte al Consejo Superior de la Judicatura, que si tienen
injerencia en la practica las 6rdenes dadas por esta Sala frente al examen
previsto para el 3 de febrero, proceda a la suspension provisional de la
convocataria 4 a nivel nacional, que se encuentra adelantando con ocasion del
concurso, hasta cuando el Cansejo Seccicnal de la Judicatura de La Guajira,
expida ei acto administrativo de la referencia.

8. Ante los 3 hechos anteriores, a nivel nacional como seccional no
puede realizarse la prueba de aptitudes y conocimientos de la
Convocatoria 4 para el préximo 3 de febrero del afio 2019, por lo
siguiente:

a.)

b.)

Primeramente debe decirse que los fallos de tutela si tienen
injerencia para el examen del dia 3 de febrero del afio 2019,
en la medida que el tercer inciso del numeral 4.1.1 del
articulo 3 del Acuerdo PCSJA17-10643 y el inciso tercero
del numeral 5.1.1 del articulo 2 del Acuerdo CSIBTA17-55,
proferidos respectivamente por el CONSEJO SUPERIOR vy el
SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE BOGOTA, disponen que
el examen en cuestién debe hacerse en una sola sesién y
en una sola fecha a nivel nacional, por lo que todos los
Consejos Seccionales de la Judicatura de Colombia,
incluyendo el de Bogota, estan obligados a hacer respetar

esas reglas del concurso y por supuesto, la orden de
tutel I Tribunal de Riohach xpresament

asi lo ordené.

la_incidencia de la prueba de aptitudes y conocimientos es
absoluta para todos los participantes del concurso, puesto

que sin importar el cargo al que se encuentre inscrito cada
aspirante, segun el instructivo de la prueba publicado por
el Consejo Superior de la Judicatura, ésta tiene un
componente de conocimientos generales los cuales
textualmente son comunes para todos los grupos en
donde estan los diferentes cargos a aplicar5, de suerte

que si la fecha y aplicacion de la prueba se posterga para
un participante protegido con una decisidn constitucional,

5 Se sefiala en el punto 5.5 del instructivo para el concurso de méritos del que vengo hablando (pagina 8):

H ﬁ Corwno Supweicr v b fudicarn
u Replitstia bt Coleririn
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éste podria eventualmente acceder a la informacién de los
conocimientos generales de la prueba con otra persona que
ya la haya aplicado, con lo que se cercena la igualdad
material de todos los participantes frente a la prueba de
conocimientos incluyéndome, pues quedaria en esa misma
desventaja. En caso contrario, si a ese participante al que
se le postergue la prueba se le hace un examen diferente,
también se vulnerarian sus derechos fundamentales frente
al examen al que aplicaron previamente los demas
participantes del concurso, porque no seria evaluado con el
mismo rasero y prueba, circunstancia que también seria
lesiva de los principios constitucionales y las reglas del
desarrollo del examen, lo que desde ya permite anticipar la
inconveniencia de mantener la fecha para la aplicacién de
las pruebas para el proximo 3 de febrero de este afio.

Quiero mencionar Sefiores Magistrados y Magistradas, que
el componente se conocimientos generales que repito, es
comun para todos los grupos sin importar el cargo aspirado,
tiene un buen porcentaje de calificacién e incidencia en la
prueba que presentaré, pues me postulé para el cargo de
Oficial Mayor de Juzgado Municipal que pertenece al Grupo
3 del instructivo, existiendo los siguientes porcentajes de
calificacion de las preguntas®:

Aptitudes 40

Conocimientos - 10
Generales
Conocimientos -

N 30
Especificos

Prueba Psicotécnica 100

9. Lo dicho constituye una grave amenaza a mis derechos
fundamentales porque:

10. Asi mismo de llevarse a cabo el examen en cuestion el préximo 3
de febrero de 2019 habria un perjuicio irremediable frente a mis
derechos fundamentales, dado que:

a.) El examen no se me hara en igualdad de condiciones que
los demas participantes en el concurso, pues no se hara en
una misma fecha dado que no a todos los inscritos y las
personas que tienen vocacion de presentarlo como los
accionantes de tutela ante el Tribunal de Riohacha lo
realizaran el préoximo 3 de febrero del presente afio,
precisamente por lo ordenado las sentencias de tutela que
se profirieron en esa regién. Esta situacién asi como la
plantec no puede retrotraerse pues no se van regresar o

5 Ver hoja 5 del instructivo de preguntas.



11.

12.

13.

anular las fases del concurso y si quedaré en una total
desventaja al haber presentado la prueba en dicha fecha.

b.) No se respetardn para mi las reglas prefijadas en los
acuerdos PCSJA17-10643 y el CSIBTA17-55, proferidos
respectivamente por el CONSEJO SUPERIOR vy el
SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE BOGOTA, pues éstos
establecen que la prueba de conocimientos y aptitudes se
debe hacer una Unica vez a nivel nacional y por lo dicho no
habria respeto por esa disposicion, luego de la prueba y con
la sola existencia de los fallos de tutela, para mi no se
terminaria aplicando la legalidad de las normas del
concurso en el anterior sentido. '

c.) Como el examen no se me hara en la misma fecha que los
demas aspirantes a nivel nacional, los que apliquen a la
prueba posteriormente al dia 3 de febrero del afio 2019,
tendran la ventaja de poder preguntar a las personas que
aplicaron antes, qué preguntas de conocimientos generales
les efectuaron en su prueba y ello resquebrajara la igualdad
de oportunidades que tengc como aspirante en la
convocatoria, pues evidentemente no habria estado para el
dia 3 de febrero de 2019 en esa misma posicion de esas
personas que posteriormente apliquen para el examen,
maxime teniendo en cuenta que las preguntas de
conocimientos generales aplican y seran preguntadas para
todas las personas pues estan dadas para todos los cargos,
segun el instructivo de las pruebas.

El Consejo Seccional de la Judicatura puede llevar a cabo la
aplicacion de la prueba de conccimientos superando todas las
anteriores irregularidades y aplicandola en forma general a nivel
nacional en una sola fecha hasta antes del 1° de marzo del afio
2019, pues mediante la modificacion nimero 07 del Contrato de
Prestacién de Servicios nimero 164 de 2016, suscrito entre el
Consejo Superior de la Judicatura y la Universidad Nacional, que
fue el que se firmé para el adelantamiento de las pruebas de la
convocatoria nimero 4, se prorrogo el término de finalizacion del
contrato hasta el dia 1° marz | aiio 2019

Hasta la presente fecha no se ha publicado y por lo tanto no he
accedido a una informacién clara, comprensible, definitiva vy
oportuna de como y cuando se hara la prueba de conocimientos
de la Convocatoria 4 y dado lo antagénico de las normas del
concurso que tienen las sentencias proferidas por el Tribunal
Superior de Riohacha, estoy completamente desinformado de la
posicion institucional que haya adoptado o vaya adoptar para el
proximo 3 de febrero de 2019, el Consejo Seccional de la
Judicatura de esta urbe, lo cual considerd lesivo del derecho al
Debido Proceso, en tanto no estoy a la fecha de presentaciéon de
la accidn de tutela, informacion exacta de las fechas en que las
pruebas de conocimientos se hardn o si las mismas no se haran.

Contra la situacion actual en el concurso de méritos ya sefialado,
no existe una accién ordinaria de defensa judicial que permita



amparar urgente e inmediatamente mis derechos fundamentales,
por lo que me veo en la obligacidn de incoar la presente accidn
de tutela asi sea como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable.

14. Para no desgastar a los Honorables Magistrados con la lectura de
esta accién, me remitiré a lo sefialado en el acapite de ubicacion
tematica de ésta.

III. DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE ENCUENTRAN EN
AMENAZA Y CARGOS DE VULNERACION CONSTITUCIONAL

a.) Articulo 13 C.P.: "Todas /as personas nacen libres e igquales
ante la ley, recibirdn la misma protecciéon y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunida in_ninguna discriminaciéon por raz
sexo, raza. origen nacional o familiar, lengua, religién,

-

opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera lIas condici I Iai Ida a
real y efectiva y adoptaré medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su
condicién econdmica, fisica © mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.”

b.) Articulo 29 C.P.: "El debido proceso se aplicard a toda clase
de actuacion judicial ministrativas.

Nadie podréd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le Imputa, ante juez o tribunal competente y c¢on
i leni las form i

juicio’.

7 Frente al tema del concurso es conveniente sefialar que los articulos 164 y 165 de la Ley 270 de 1996
Estatutaria de Administracidn de Justicia sefialan: “ARTICULO 164. CONCURSO DE MERITOS. El concurso
de méritos es el proceso mediante el cual, o través de la evaluacion de conocimientos, destrezas, aptitud,
experiencia, idoneidad moraly condiciones de personalidad de los aspirantes o ccupar cargos en ia carrera
judiciol, se determina su inclusién en el Registro de Elegibles y se fijarg su ubicacién en el mismo.

Los concursos de mérito en la carrera judicial se regirdn por las siguientes normas bdsicas:

1. Podrdn participar en el concurse los ciudadanos colombianos que de acuerdo con la categoria del cargo
por proveer, reunan los requisitos correspondientes, asi como también los funcionarios y empleados que
encontrdndose vinculados al servicio y reuniendo esos mismos requisitos, aspiren a acceder o a ocupar
cargos de distinta especialidad a la que pertenecen.

2. La convocatoria es norma obligatoria que requla todo proceso de seleccién mediante concurso de
méritos. Cada dos afios se efectuaré de_manera ordinaria por la Sala Administrativa de los Consejos
Superior y Seccionales de ja Judicatura, y extraordinarigmente cada vez que, sequn las circunstancias, el
Registro de Eleqgibles resulte insuficiente.

3. Los solicitudes de los aspirantes que no reunan las calidades sefialadas en la convocatoria o que no
acrediten el cumplimiento de todos los requisitos en ella exigidos, se rechazardn mediante resolucion
maotivada contra la cual no habrd recurse en la via gubernativa.

4. Todo concurso de méritos comprenderd dos etapas sucesivas de seleccion y de clasificacion.

%,



En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la
defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio,
durante la investigacién y el juzgamiento; a un debido proceso
publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del
debido proceso.”

c.) Articulo 125 C.P.: "Los empleos en los érganos y entidades del
Estado son de carrera. Se exceptiuan los de eleccién popular, los de
libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramientc no haya sido
determinado por ia Constitucién o la ley, serdan nombrados por
concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se
haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

La _etapa de seleccion tiene por objeto la escogencia de los aspirantes que hardn parte del
correspondiente Registro de Elegibles y estard integrada por el confunto de pruebas que, con sentido
eliminatorio, sefiale y reqlamente la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

La etapa de closificacién tiene por objetivo establecer el orden de registro segun el mérito de cada
concursante elegible, asigndndosele a cada uno un lugar dentro del! Registro paro cada clase de cargo y de
especialidad.

PARAGRAFO 1o. La Sale Administrativo del Consejo Superior de la Judicatura reglamentaré de manera
general el contenido y los procedimientos de cada una de las etapas, y sefalard los puntajes
correspondientes a las diferentes pruebas gue conforman la primera.

PARAGRAFQ 20. Las pruebas que se apliquen en los concursos para proveer cargos de carrera judicial, asi
como también toda la documentacidn que constituya el soporte técnico de aquéllas, tienen cardcter
reservado.

ARTICULO 165. REGISTRO DE ELEGIBLES. La Saig Administrativa de los Consejos Superior o Seccional de
la Judicatura conformard con quienes hayan superado las etapas anteriores, el correspondiente Registro
de Elegibles para cargos de funcionarios y empleados de earrera de la Rama Judicial, teniendo en cuenta
fas diferentes categorias de empleos y los siguientes principios.

La inscripcion en el registro se hard en orden descendente, de conformidad con los puntajes que para cada
etapa del proceso de seleccion determine el reglamento.

La inscripcién individual en el registro tendrd una vigencia de cuatro afios. Durante los meses de epero y
febrero de cada afio, cualquier interesado podrd actualizar su inscripcion con los datos que estime
necesarios y con éstos se reclasificard el registro, si a ello hubiere lugar.

Cuando se trate de cargos de funcionarios, ¢ de empleados de las corporaciones judiciales nacionoles el
concurse vy la incorporacion al registro se hard por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura; en los demds casos dicha funcion corresponde a las Salas Administrativas de los Consejos
Seccionales de la Judicatura.

PARAGRAFO. En cada caso de conformidad con el reglamento, los aspirantes, en cualquier momento
podrdn manifestar las sedes territoriales de su interés.”



Fl retiro se hard: por calificacién no satisfactoria en el
desempeiio del empleo; por violacion del régimen disciplinario
v por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningin caso la filiacion politica de los ciudadanos podrg
determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su
ascenso o remocion.”

Cito algunos apartes de la Jurisprudencia Constitucional que pueden
servir para analizar la problematica de esta accién:

"5, La convocatoria como ley del concurso y el derecho
fundamental al debido proceso administrativo en los concursos
de méritos. Reiteracion

5.1. Como se ha expuesto en las lineas que anteceden, el principio del
mérito constituye una de las bases del sistema de carrera, en
consecuencia, es el sustento de todo proceso de seleccién. Persigue
asegurar la eficiencia de la administracién, asi como garantizar el
acceso al desempefio de funciones y cargos publicos de las personas
gue demuestren las mejores capacidades para ocupar el cargo y, de
esta forma, puedan optimizarse los resultados que se obtienen con el
ejercicio del cargo de carrera. La L e 2009 regula el
istem inistrativ. I/ i, norm
ladora 4] 1 I}
articipantes.® Al respecto, ha preci. L rporacion, que:
“el Estad etar y observar to da una de las
reglas y condiciones que se imponen en las convocalorias,
nocimi nvertiri i
rincipi i n i 1 i {}
ran. 7 ici imparcialida i
como el respeto por las legitimas expectativas de__los
concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria
sirven autovinculacié nitrol orque Ia
inistracion debe ™ ri. ivi
a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al

mpl rr ntra previamente
0
regulada™

5.2, Conviene destacar entonces que las normas de un concurso
publico de méritos fijan en forma precisa y concreta cudles son las
condiciones que han de concurrir en los aspirantes y establecen las
de reglas que son inmodificables, por cuanto se afectan
principios bdsicos de nuestra organizacién, como derechos
fundamentales de Ilos asociados en general y de los

cipan
3. En rden 1 Vi 't [ n

norma que se convierte en obligatoria en el concurso, en
con ncia, cualguier incumplimien e Jlas etapas

rocedimien COonsi: s en ell vuliner { derecho

fundamental del debido proceso que le asiste a los
ici, I [} ificaci liz n el

8 T-090 de 2013

2 Articuio 31 de la Ley 909 de 2009
105U 446 de 2011

11 C.588 de 2009.
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rdmi l bgenos lenam
/] i Z
I nuev; las juego rigen Ila nvocatori, r
roveer los car car ministrativai?.

5.4. Frente al tema, la Sala Plena de la Corporacién en sentencia SU-

913 de 2009 determiné que: “(i)las reglas seiialadas para las
convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables,
salvo que ellas sean contrarias a la Constituciéon, Ia Iez o
resulten violatorias hos fundamentales; (ii s de
las I, ligatorias del con la _administracién se
oVil n /!
4! 171 I
1 n : (i | der I debi
roc infiere un perjuicio cu. Ia entidad organi. ra
del concurso cambia las mglas de juego aplicables y sorprende
al concursante gue se sglegg a ellas de buena fe. En este punto,
3 ! 3] { Sgenos /.
reql i I n S
} ifi i rite in I Vi ria
inicial, deben ser plenamente conocidas por los participes para
ue d forma se satisf. n los principio ransparencia
y publicidad que deben _regir las _actuaciones de Ja
ini ion legitim los
iCi] n i rametr: 1
o inistrativa;
existe un i elegibles gu rge como resul !
miento de I s propia ncurso de méritos, la
ersonas O a en ella el primer lugar dete n recho
a i rrng f jor, no pu

5.5. La convocatoria en el régimen especial de la Rama Judicial

5.5.1. En el régimen especial de la carrera judicial, el articuio 113
establece las formas de provisidn de los cargos, indicando que estos se
efectuaran en propiedad siempre y cuando se superen todas las etapas
del proceso de seleccién. Ademas sefiala que, una vez producida la
vacante, la entidad nominadora solicitara a la Sala Administrativa del
Consejo Superior o Seccional de la Judicatura (...) el envio de la
correspondiente lista de candidatos.

5.5.2. La Ley Estatutaria de Justicia regula el proceso de seleccién en
la rama judicial, el cual consta de una etapa de seleccion, en la que se
escogen los aspirantes que integraran la lista de elegibles, y la de
clasificacién, que tiene por objeto establecer el orden del registro. Es
asi como la provisién de los cargos en la rama judicial, tiene como
fundamento el principio del mérito y la transparencia entre quienes
pretenden ingresar a la administracién de justicia, lo cual debe
realizarse a través de un proceso de seleccién, previd un concurso
publico abierto.'?

5.5.3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 132 de la Ley
270 de 1996 las formas de provisién de los cargos de la Rama Judicial,

12 T7.090 de 2013.
137090 de 2013.
14 ¢.333 de 2012 y C-542 de 2013, citada en la sentencia T-319 de 2014.



pueden ser en propiedad,**® provisionalidad*® o en encargo,?” los cargos
vacantes en forma definitiva deben ser ocupados en propiedad por
guienes hayan superado todas las etapas del proceso de seleccién.

5.5.4. En sentencia T-470 de 2007, la Corporacién sefialé que “el
concurso se desenvuelve como un tramite estrictamente regiado, que
impone precisos Ilimites a las autoridades encargadas de su
administracion y ciertas cargas a los participantes. De manera
particular, en orden a garantizar la transparencia del concurso y la
igualdad entre los participantes, el mismo debe desenvolverse con
estricta sujecién a las normas que lo rigen y en especial, a las que se
hayan fijado en la convocatoria, que como se sefiala en el articulo 164
de la Ley 270 de 1996, es la ley del concurso. Quiere esto decir que se
reducen los espacios de libre apreciacién por las autoridades en la
medida en que, en la aplicacién rigurosa de las reglas esta la garantia
de imparcialidad en la seleccidn fundada en el mérito”.

5.56. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura como se dijo en el acdpite 4 (supra 4.3 v 4.6), es la

ncar r i I con i
como las pruebas que integran la etapa de seleccién y el curso
de formacidn judicial.*®*A efectos de dar cumplimiento a estas
disposicion la Sala Administrati I Consejo Superior de la
n

I

fi 'l ri rama
/] os se requlan tem mo la inscripcién, la
etapas ncu | procedimi ir (citacione
notificaciones y recursos), atendiendo a los [ineamientos
1] n I /! 164 Ia L

- - P P

ri n icia.

5.5.7. En resumen, Ia convocatoria en el concurso publico de
méritos es la norma que de manera fija, precisa y concreta
reglamenta las condiciones y los procedimientos que deben
cumplir v respetar tanto Jlos participantes como la
ini i i ] jenen un
ra 1 L imponen a | inistracion o
aspirantes el cumplimiento de principios como Ila iqualdad y la
buena fe. Las reglas del concurso autovinculan y controlan a la
ministracién se vuliner: rech el debido proceso
cuando la entidad organizadora del concurso cambia Ias reglas
/] . lo i /1 r "f; r
exé ~ m fala el pre n la Corporacién
cuandg se varian las etapas o normas, dicha modificacién debe
ser lici; 'a a los participan . _Reglas que deben ser
i 7 I/ iran o
inimo de J/ leccion
indefinida vy con dilaciones injustificadas.’*” '

15“para los empleos en vacancia definitiva, en cuanto se hayan superado todas las etapas del proceso de
seleccion si el cargo es de Carrera, o se trate de traslado en los términos del articulo siguiente.”

16 “E) nombramiento se hara en provisionalidad en caso de vacancia definitiva, hasta tanto se pueda hacer
la designacion por el sistema legalmente previsto, que no podréd exceder de seis meses, o en caso de
vacancia temporal, cuando no se haga la designacién en encargo, o la misma sea superior a un mes”.

17 “g] nominador, cuando las necesidades del servicio lo exijan, podra designar en encargo hasta por un
mes, prorrogable hasta por un periodo igual, a funcionario o empleado que se desempefie en propiedad.
Vencido este término procederd al nombramiento en propiedad o provisionalidad segun sea el caso, de
conformidad con 1as normas respectivas.”

18 articulo 164 y 168 de la Ley Estatutaria de Administracidn de Justicia

19 Sentencia T-682/16.
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IV. MEDIDA PROVISIONAL

Acorde con lo dispuesto en el articulo 79 del Decreto 2591 de 1991,
reglamentario del articulo 86 de la C.P., solicito a los Honorables
Magistrados de la Sala que se sirvan ORDENAR como MEDIDA
PROVISIONAL al CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE
BOGOTA:

1. CUMPLIR INMEDIATAMENTE lo dispuesto en el tercer inciso
del numeral 4.1.1 del articulo 3 del Acuerdo PCSJA17-10643 y el
inciso tercero del numeral 5.1.1 del articulo 2 del Acuerdo
CSIBTA17-55, proferidos respectivamente por el CONSEJO
SUPERIOR y el SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE BOGOTA en
el sentido de garantizar que la prueba de conocimientos,
competencias, aptitudes y/o habilidades y otra psicotécnica de la
convocatoria numero 4 del concurso de empleados de la Rama

Judicial llev n una mism ion n la mism
fecha a nivel nacional, garantizando mi derecho al Debido

proceso y acceso a la Carrera Administrativa en el sentido de
respetar y hacer respetar las reglas fijadas en este proceso de
vinculacién estatal.

2. Que se ABSTENGA DE REALIZAR la prueba de conocimientos,
competencias, aptitudes y/o habilidades y otra psicotécnica de la
Convocatoria nimero 4 para la provision de cargos de empleados
judiciales y de Tribunales a nivel seccional Bogota el dia 3 de
febrero del afio 2019, hasta tanto: 1. No se conforme a nivetl
nacional la lista de admitidos e inscritos a la prueba,
especialmente en virtud de las decisiones de tutela que se han
proferido hasta el momento y 2. No se garantice la aplicacidén de
la prueba a nivel nacional en una misma fecha para todas las
personas que tengan derecho a presentarse a la misma,
garantizando mi derecho a la igualdad para presentarla con todo
el conglomerado nacional para evitar cualquier ventaja de alguien
gue pueda ser citado posteriormente a la fecha inicial.

3. EXPEDIR CON CARACTER URGENTE E INMEDIATO UN ACTO
ADMINISTRATIVO Y UN COMUNICADO A LA OPINION
PUBLICA E INSCRITOS A LA CONVOCATORIA NUMERO 4
NOTIFICANDOLO EN LA PAGINA WEB DEL CONSEJIO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA, en donde defina si se va a
realizar o no la prueba de competencias, aptitudes vy/o
habilidades y otra psicotécnica el dia 3 de febrero del afio 2019 y
en donde sefale, de ser el caso, las razones por las cuales no
darad cumplimiento a lo ordenado el dia 29 de enero del afic 2019
por la H. Sala de Decision Civil - Familia — Laboral del Tribunal
Administrativo de Riohacha con ponencia del Magistrado JHON
RUSBER NORENA BETANCOURTH en los expedientes radicados
bajo los numeros 2019 — 00004 y 2019 - 00006-, asi como lo
dispuesto en el tercer inciso del numeral 4.1.1 del articulo 3 del
Acuerdo PCSJA17-10643 y el inciso tercero del numeral 5.1.1 del
articulo 2 del Acuerdo CSIBTA17-55, proferidos respectivamente
por el CONSEJO SUPERIOR y el SECCIONAL DE LA JUDICATURA
DE BOGOTA, garantizando con ello mi derecho a un Debido
proceso Administrativo al tener claras las fechas de las fases del
cohcurso y sus evaluaciones.



La URGENCIA y NECESIDAD de la medida provisional estriba en
que estamos a 31 de enero del afio 2019, la prueba de
conocimientos, competencias, aptitudes y/o habilidades y otra
psicotécnica, estaba programada para el préximo 3 de febrero
del aiio 2019 y con el silencio de no hacerla o hacerla por el
CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA, se configuraria un
perjuicio irremediable para mi, pues definitivamente se dejarian
de aplicar las reglas del concurso, se darian ventajas a personas
que puedan después de la fecha inicial del examen presentarse
dada la incidencia de decisiones judiciales que se han adoptado
al respecto atentando contra mi derecho al Debido Proceso e
Igualdad de condiciones y oportunidades para la prueba y no se
me permitiria tener un adecuado y oportuno conocimiento y
certidumbre de la fecha en la que se hara la evaluacion dada la
complejidad para interpretar las decisiones y todos los hechos
senalados en este escrito.

V. PETICIONES

Solicitc Honorables Magistrados y Magistradas que se protejan mis
derechos fundamentales a la Igualdad, Debide Proceso, Seguridad
Juridica, Acceso a la Carrera Administrativa y se disponga dar la orden
inmediata y pronta que corresponda, ademds de la medida provisional
solicitada, para garantizar la salvaguarda de tales garantias, al Consejo
Seccional de la Judicatura de Bogota.

VI.PRUEBAS
Comedidamente aporto los siguientes documentos en su orden:
Documento 1: Acuerdo PCSJA17-10643
Documento 2: Acuerdo CSIBTA17-556

Documento 3: Resolucion CSIBTR18-356 (con el anexos donde
aparezco en el listado de admitidos).

Documento 4: INSTRUCTIVO PARA LAS PRUEBAS ESCRITAS de la
Convocatoria niumero 4.

Documento 5: Oficio de notificacion TSR/SG-0670 de la Secretaria
General del Tribunal Superior de Riohacha dentro de la accidn de tutela
ndmero 2019 - 00004 promovida por XIOMARA ALMAZQO VANEGAS
contra el CONSEJO SECCICNAL DE LA JUDICATURA DE LA GUAJIRA.

Documento 6: Copia del fallo de tutela proferido por el Tribunal
Superior de Riohacha dentro de la 'accién de tutela namero 2019 -
00006 promovida por VICTOR JOSE PIMIENTA DE ARMAS contra el
CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE LA GUAIJIRA.

Documento 7: Impresion de la noticia publicada en la web de AMBITO
JURIDICO titulada “Ordenan suspender la Convocatoria 4, pero el
Consejo Superior garantiza normalidad”.



Documento 8: Copia del contrato de prestacion de servicios numero
164 del 22 de diciembre del afio 2016 y de sus 7 modificaciones,
suscrito entre el CONSEJIO SUPERIOR DE LA JUDICATURA v la
UNIVERSICDAD NACIONAL DE COLOMBIA, relacionado con el disefio,
estructuracion, aplicacion e impresidn de las pruebas de conocimientos,
competencias, aptitudes y/o habilidades y psicotécnica para los cargos
de empelados de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios.

VII. ANEXOS

Con la presente accidon acompafio los documentos sefialados en el
acapite de pruebas y un CD contentive de la accién.

VIII.JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he presentado otra
accion de tutela por los mismos hechos o pretensiones sefialados en la
presente.

IX.NOTIFICACIONES

e Las recibiré en la Secretaria de su Corporacion, en mi direccion
Carrera 7A numero 15 — 42 Sur apartamento 1 de Bogota, o en
mi correo electrénico julian.esguerra@gmail.com. Mi teléfono
celular es 320 496 55 80.

+ La accionada las recibira en la Calle 85 nimero 11 - 96 Piso 3 de
Bogotd, correo electrénico csjsabta@cendoj.ramajudicial.gov.co.
Teléfono: 6 21 40 67, fax 6 21 41 26.

De los Honorables Magistrados, atentamente,

1

JULIAN RA CORTES
C.C. No. 1.030.5441090 de Bogota
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