C(' " PERA...A SOLIDAR ™~ NACIONAL EN’LIQUIDAC."AV
“COOPSONAL EN LIQUIDACION”

servicioalclienteintervenidas@gmail.com
Calle 19 Noc. 5 - 25 Piso 8
Begota D.C.

Bogota D.C., Septiembre 30 de 2016 UGJ- 0915-2016 - CS

Sefiores
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
Calle 12 No. 7 - 65 _

Ciudad

ASUNTO: NOTIFICACION PROCESO DE LIQ@%I\ON FORZOSA
ADMINISTRATIVA DE LA COOPE A SOLIDARIA

NACIONAL EN LIQUIDACION “COOPSONAL EN
LIQUIDACION”

Respetados Sefiores,

En atencidn al asunto de la referencia, me permito informarles que la Superintendencia de
La Economia Solidaria, mediante Resolucion No. 2016330006125 del 23 de septiembre de
2016 ordend la Liquidacion Forzosa Administrativa de la COOPERATIVA SOLIDARIA
NACIONAL EN LIQUIDACION ™“COOPSONAL EN LIQUIDACION", designando 2a la
Dra. ANNA KARENINA GAUNA PALENCIA identificada con C.C. 52.152.874 como
LIQUIDADORA y al Dr. YEBRAIL HERRERA DUARTE como CONTRALOR.

Sobre el particular y en atencién a dicha medida, me permito solicitarles de manera
respetuosa, conforme a lo preceptuado en el literal d) del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto
2555 de 2010, se informe a los JUECES DE LA REPUBLICA sobre la suspensiéon de los
procesos de ejecucion en curso en contra de la COOPERATIVA SOLIDARIA NACIONAL EN
LIQUIDACION ™“COOPSONAL EN LIQUIDACION” y la imposibilidad de admitir nuevos
procesos de esta clase contra la Entidad, con ocasion de obligaciones anteriores a dicha
medida, asi como dar aplicacion a las reglas previstas en el articulo 20 y 70 de la Ley 1116
de 2006.

Asi mismo, en cumplimiento a lo sefialado en el literal e) del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto
2555 de 2010, SE ADVIERTE que no se podran iniciar, ni continuar procesos o actuacion
alguna contra la intervenida sin que se notifique personalmente a LA LIQUIDADORA, so
pena de nulidad.

Agradezco que dicha medida sea de cumplimiento inmediato en orden a acatar lo ordena
por la Superintendencia de La Economia Solidaria.
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Resolucion por L cual se ordena la toma de posesion para liquidar la organizacion COOPERATIVA

SOLIDARIA NACIONAL (COOPSONAL)

I FUNDAMENTOS NORMATIVOS

De contormictad con 1o eslablecido en el arliculo 34 de 1a Ley 454 de 1998, modificaco por el arliculo
9B el Ley 795 de 2003, es competencia de la Superinlencencia de 1a lzconomia Solidaria, ejercer
12 mspeceion, vigitancia y conlrol de las cooperalivas y de las organizaciones de |a Economia
Solidaria, que el Prosidente de la IRepubtica delermine mediante aclo general, y que no se encuentren
Someldas ok supeivision especializada del Estado.

FEnamerad 6 del articulo 2 dol Decrelo 186 de 2004, en concordancia con el arliculo 35 de 1a Loy 454
de 1998, Taculta o 1o Supenntendencia de 1a Economia Solidaria, para ‘Llercer las funciones de
INSpeceion, vigilincia y conteol en relacion con las organizaciones de I, economia solicaria distintas a
las establecidas en el numeral 23 del arliculo 36 de la ley 454 de 1998, en los términos previstos en
las nonnas aplicables, incluyendo dentro de dichas lunciones, las atribuciones relacionadas con
institulos de salvamento Yy loma de posesion para acdminisirar o liquictar. ™

La toma de posesion para fiquidar, ordenada por la Supetintendencia de la Fconomia Solidaria, se
rige por el Decreto 6623 de 1993 (Estatuto Organico clel Sisiema Financiero), el Decreto 2555 de 2010
y demas nonmas gue 1o adicionen, modifiquen o complementen, nonuas con caracler de orden
pubhico y por o tanto de obligadorio cumphimiento.

L EsStalno Organico del Sislema Financiero, seifala claramenle en el numeral 22 del articulo 291, que
(}

el proposio de g wilervencion, deviene del deber del Esiacdo y particularmente del Ejecutivo de
proleger el ahono e intereses colectivos, plasmados en derechos de creditos que pueden verse en
NEesyo, Como consceuencia de una administracion inadecuada, obligacion que surge de la aplicacion
det numeral 25 del articulo 189 de (2 GConstitucion Polilica de Colombia.

=1 Articulo 293 ibiden, dispone que “(.) El proceso de liquidacion forzosa administraiiva de una enticac
vigiladi por I Superintendencia Bancaiia es un proceso concursal y universal, tiene por linalidad esencial Ia
pronta sealizacion de los aclivos y el pago gradual y répido cel pasivo externo & cargo de Ia respectiva enlictacd
hasiat la concurrencia e sus activos, preservando la lgualdacl enire 1os acreedores s, perjuicio de las
disposiciones legales « e conlieren privilegios de exclusion Y preterencia a delerminada clase de créditos.

De conformidad con 1o expuesto, es claro que la facullad de intervencion cle la Superintendencia esta
justificada e aras de garantizar 1y confianza en el seclor solidario, y en el deber e proteqger los
dercchos colechvos que pueden verse en riesqo, dadas las Implicaciones en el orden econdmico y
social de v sitaacion di la entidadd vigiladta.

. FUNDAMENTOS PROBATORIOS

Eodnfomie de mspeceion suscrilo por

los luncionarios de la superintendencia de la economia
solidana, y sus anexos.

Informe de Diagnostico suscrito

por la Agenle especial, v osus anexos. radicaclo No.
SOTGAa00 178000

I
Hespecte de g wma de

posesion para adiministrar o licjuidlar,
reglmen previsto e el @

lecto en el zstatuio Organico del S
POE Pl consagrin g notmas  aplicables a
Supenntenchencry de |
hecho:,

la nisma norma establece que se aplicard en lo perlinente el
islema Financiers. 1.os anticulos 2 y 4 del Decrelo 455 de 2004,
las  organizaciones Que  se  encuaentran
a b conomia Solidana, tie ejercen aclividades disting
que dan lngar 4 ardene alguna medida adminisliaiiva, coma 1o ey

supervisadas por la
as ala financiera y <obre las cuales se conliguren
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. CONSIDERACIONES

Una vez analizado el

acevo probatorio esle Despacho procede a
consideraciones:

hacer das  siguientes

PRIMERA. Como flundamento de la loma de posesion de los bienes, haberes y
COOPSONAL, esla Superintendencia establecio COMO primera causal la

numeral 1 del articulo 114 del Estalulo Organico del

eslablece: “Cuando persisia én manejar los negocios

neqgocios de
previsia en ol tileral 1) del
Sistema Financiero, que en su lenor literal

en forma no autorizada o insegura (...)", por
encontrar demostrado que no eslaba desarrollando su objelo social, toda vez que la aclividad de

olorgar creédilo a sus asociados no la ejeculaba dicha organizacion, sino por el conlrario ¢sl 3
en cabeza de un lercero, Técnicas Financieras, enlidad que realizaba el analisis, verificacion vy
aprobacion de la operacion de crédito, facullando asi a un lercero para que desarrollara sir aclividad.

a recaia

Adicionalmente se eslablecio el incumplimiento
pueslo que la Cooperaliva no translirio Ia oblig
SA. incurriendo en |a causal del literal e)
Sistema Fianciero que preceplua '(

del paragralo 1 del articulo 3 de Ia Ley 1527 de 2012
acion de recaudo a la Sociedad Cstralegi
del numeral 1 del Arl. 114 del sl
...) e). Cuando persista en violar sus Eslalulos o

as en Valores
atuto Organico del
algunaley ()"

Al respeclo debe precisarse que aun cuando el paragralo 12 lambién preve que el cesionario )
podra recibir directamente o por conducto del administrador de los crédilos designado en el proceso
de litularizacion correspondienie”, esla Superinlendencia, en la Circular Basica Juridica, Titulo V,
Capilulo XVI, senald que "La 'imagen mstilucional o las caraclerislicas juridicas, ccononnecas o
financieras de los produclos o servicios que se prelenda [Fromover por parle de las organizaciones de
la economia solidaria, deben ser cierlas y comprobables, guardando (otal acueido con Ia realidad
financiera juridica y (écnica de Ia respecliva entidad o del servicio promovido, de ial manera que en
lodo momenlo ésla se encuentre en capacidad de cumplir con log ofrecimientos que realiza o Iraves
de cualquiera de los medios publicilarios”, razén por la cual, en el literal y) eslablece que es praclica
no aulorizada e insegura ‘Conlmuar con el recaudo de la carlera cuando esla ha sido enajenaca” y al
finalizar el capitulo dispone que "La realizacién de cualquiera de las practicas senaladas on el
presenle capilulo, dara lugar a la Imposicion de las sanciones previstas en el arliculo 36 de ia ley d5h4
de 1998, sin petjuicio de las demas siluaciones que puedan dar lugar a ello”

Cabe anolar gque el numeral 22 del arliculo 36 de la Ley 454 de 1998 eslablece que os luncion de

esle ente supervisor “ Inslruir a las insliluciones vigiladas sobrela manera como debern ctmplise las

disposiciones que rigen su actividad, fijar los criterios (écnicos yjuridicos que lacililen el cuniplimicnto
de lales normas y seiial

arlos procedimientos para su cabal aplicacion”, disposicion fegal en vinlue de

la cual puede impartir inslrucciones como la cilada en el parralo precedenle conlenida en v Gircndar
Basica Juridica.

Lo evidenciado por el equipo supervisor lue corroborado por la Age

nle Especial quien dejo conslancia
en el infonme de diagnéstico, a folios 7 y siguienles asi:

" ClEnte Cooperalivo objelo de inlervencion, debia operar como entidad solidari

en lal senlido, su objelo principal, debia ser la colocacion de crédilos a SuUs as
modalidad de crédilo con descuento por libranza.

a de aporle y crédio,
ociadoz, mediante I

(...) se ha podido evidenciar, y de ello hay suficienle malerial probatorio (lécnico, \de 3/:_;‘Iemar;,
documenlal y de las Aclas levantadas) que la COOPERATIVA SOLIDARIA NACION/\L - (,()C)I—’{v(_)l\//\l_ ,‘
llevé a cabo la contratacion én la modalidad de prestacion de servicios con la Sociedad T1.CNICAS
FINANCIERAS S.A.5. (TECFINSA), entidad que absorbié la (olalidad de la geslion (i/(—.‘_/ivac/a de Ia carlera,
realizando el esludio, aprobacion, liquidacion, desembolso del crédilo, inconsistencias en I qgeslion de
cobro, andlisis de la carlera, adminisiracion documental de los crédilos que esla olorgaba a sus

Qocumenlo lnimado digitalimenle
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Resolucion por la cual se ordena 1a loma e posesion para liquidar la ordanizacion COOPERATIVA
SOLIDARIA NACIONAL (COOPSONAL)

asocidos, y es quien lleva a cabo el analisis, verificacion

y aprobacién de las operaciones crediticias,
e Oliirs.

AsT nsmo, i Sociedad TECNICAS FINANCIERAS S A8 una ver adjudicacdo el crédilo, llevaba a cabo
lev venta de la cartera a la Sociedad Lstralegias en Valores ESTHAVAL S A y Fidupais (entre olros)
observandose que en el conlralo suscrilo entre TECNICAS FINANCIERIAS S A ¥ la Cooperativa, no se
evidencia en su objelo la venla de cartera ¥ si esla se observa en los conlialos con Fidupais y Fslraval
SALy estaba en poder de dicha entidacd (TECNICAS FINANCIERAS Y ESTRA VAL) el manejo de la
mtorimacion Contable y Financiera de |a enliclad, todo se manejaba a través de la Licencia del Software
Lasy Solt pero a traveés de los servidores que se enconfiaban conectados en linea, en las
e la sociedad ESTRAVAL S.A. por ende el ace
e directo, sino remoto y se
enliclacdes,

instalaciones
S0 de la inlormacion por paile de la Cooperaliva, o
observa que el Conirol de Ia Cooperliva era electuaco desde lichas

v

I-5 por ello que se puede alinmar que la gobernabilidacd en el manejo lécnico y conlable, adminisiyalivo y
linanciero, por demas estaba compromelida y en poder el grupo e empresas meclianle el cual se
esliuchiro la operacion de compa de carlera y quien en tillima insiancia eran los Que se beneliciaban de
Lt operacion comercial (compraventa e iulos valores), generancose con ello una praclica insegura cel
negocio violandose nornas estalularias y legales que requlan el marco cooperalivo ley 79 de 1988 y Ley
1hd cley 1998 ‘

-

Asiimismo dejo consiynado a folio 10 del informe de diagndslico lo siguiente

Lahnma Fasy Soll olorgaba al enle cooperalivo ef us

0 de la Licencia ce manejo del soflware
e donde

seeacontraba la informacion  de Contabiliclacl,  cuentas por pagar, lesoreria,
mvedlano, nomina, facturacion, activos fijos y cartera financiera, I cual se manejaba de
Haneraremolta por la Cooperativa con Conlrol de Técnicas Financieras y Estraval, ya que losg
sewvidores eslan adn en poder y manejo de Estraval y Técnicas Financieras (y en sus
mnstalaciones) y se permitia el acceso remolo a tuncionarios cle la Cooperaliva, que en su
Mayoria eran designacdos y/o controlacos y/o contralacdos por Estraval incluso a través de
nonun, de lo cual se dejo evidencia en g diigencia de Yoma e Posesion, locda vez que los

luncionaios  conlralados por la adminishacion salienle asi o informaron al grupo  de
Inlervencion designado. ",

Contnian la agente especial, senalando en el informe, a tolios 13 y 18, que se logro establecer ()
conforne: a los conlratos suscrilos entre 19 Cooperativa intervenica y la Sociedad ESTRAVAL S.A
que dicha sociedad ademas de ser comprachra cle cartera, conty
los seivicios de estudios de crédito Y Suoaprobacion, situ
prachicas ilegales o no aulorizadas™

alo con la Cooperativa mntervenicla,
acion que abierlamente corresponde a

Y oagrega gue el contrato de aprobacion de carlera suscrito entre la Cooperativa intervenicla y la
Sociedad 15 TRAVAL S5AL se evidencia claramenie, que se nstrumenté medliante cichio conlralo la
creqacion de uncomite de carlera, el cual funcionaba a orclenes del mismeo compraclor cle carlera,
SHwcion que evidentemente se constituye en la esiructuracion de una operacion ampliamente
irregulin v gque desvirioa g autonomia y adnunistracion cel ente cooperalivo ”

Prachie de o manlestado se encuentra en el

acta suscrita por 1a representante legal de la
orgamizacion solidara (anexo 2 del expediente)

quien manitesto que:

Clecticas | niincieras
Cooperaliva,
Fecnicas

es quien realiza el analisis e credilo, bajo las
Asicomo la colocacion de crédilo tambhie
Fmancieras es quien posee fos

COORCIAUVA SeIviIcio porel cual la cooperalive

politicas que sefala la
noecaia en cabeza de dicha firma,
archivos de tocda Ia parte creciticia de g
cancela a Tecnicas Financieras un valor”.

Ui vers Tecicas Financieras efecluaba el deseimhbolso del créclito,
venticde dicha cartera o las sociedades ESTRAVAL y FIDUPALS
de vinila suscit el 20 do jinio de 2016 ¢

inmediatamente realizaba 1a
, tal como consta en el acla de cierre
anexa 3 del expediente) en los siquientes 1éminos.

Doctnmeilo ok, diplahinent:
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“...5e observd por la comision de visila que una vez Tecnicas Financieras realiza ol Aanalisis y
aprobacion del crédilo, ésle es desembolsado por la Cooperaliva Coopsonal Y. posteriornmento dicha
carlera es vendida a las sociedades Estraval y Fidupais...".

i lo relerente a la venta de cartera con recaudo, la agente especial realirmo lo evidenciacdo por el
equipo supervisor y asi lo dejo consignado a folio 10 del informe diagnostico de COOPSONA] - I=n
relacion con la norma expuesta anteriormente, se debe resallar que la Cooparaliva, cedio Ia carlera
con responsabilidad a la Sociedad ESTRAVAL S A y a Fidupals, conservando el cnle solidano Ia

responsabilidad en el recaudo, situacion que conltraviene abierlamente lo eslablecido on la norma
anleriormenle mencionada”

Al respeclo cabe anolar que la Circular Basica Juridica, en el Capilulo XVI, del Tilulo V, seiala cuales
son las praclicas que la Superintendencia de la Economia Solidaria considera ileqgales no aulorizadas

e inseguras, denlro de eslas la contemplada en el literal y) consislente en * Contmuar con el recando
de la carlera cuando ésla ha sido enajenada”

Asi mismo conlinuo sus argumentos a lolio 11 del informe de diagndslico:

"..Con lo anlerior, es evidenie que las inregularidades enconlradas compromelen un complejo sislema de
red, en donde estaban involucradas enlidades vigiladas por la Supetinlendencia de Sociedades (ales
como (ESTRATEGIAS DE VALORES S A ESTRAVAL SA., TECNICAS FINANCIFRAS SAS,
ENSTRATEGIAS EN LIQUIDEZ S.AS, ESTRADINAMICAS S5.A.5) enlre olras con acuerdos enlie ellas ¥
con varias Cooperalivas, en donde ademas se evidencian alianzas y manejos niegulares enfre Ia
Cooperaliva  Coopsonal y las  Cooperalivas COOPIJAOS,  COOPCREDIFAP,  1REA COOP,
CONALRECUADOS, COOAPDESOL, entre olros, al punto que en las instalaciones de COOPSONAL
eslaban funcionando 4 de ellas que mas adelanle se relacionan con olios hallazgos. La conclusion a la
que se ha llegado es que las Cooperativas, unicament

e fungian como facilitadoras de los codigos
de descuentos, perdiendo incluso Ia potestad administiativa y de Gobernabilidad de Iz enlidad ~
(Negrila fuera de texlo)

Por 1o anlerior se conlinna lo manifestado en la medida de tloma de posesion generica con base en lo
anierionente expueslo, y en los soportes probalorios anles releridos

SEGUNDA. Como fundamento de la loma de posesion genérica, esla Superintendencia establocio
como segunda causal Ia prevista en el literal d) del articulo 114 del EOSIF, por haber incurrido on una

praclica no aulorizada e insegura de conformidad con lo previsto en la Circular Basica Juridicn No.
006 de 2015, Capitulo XVI Titulo V literal b que indica:

“Condicionar la adhesion a la organizacion solidaria o el olorgamienio de un crédilo a la adquisicion de
servicios o produclos adicionales lales como servicios médicos, odonloldgicos, educalivos, de hogar,

exequiales, asesoria juridica, enlre olios, o a la conliibucién obligaloria para fondos sociales de cualquie
indole. "

Lo anlerior loda vez que el equipo supervisor eslablecio que la organizacion solidaria (:(m('li<:im'ml>:x.el
olorgamienlo del crédilo a la adquisicion de seivicios, lo cual fue demostrado al analizan of ¢radilo
13608.

En el informe diagnoslico a folio 17 Ia Agenle especial reilerd los argumentos que dicron oligen a esla
causal en los siguienles lérminos:

"Asi mismo, la cooperaliva realizaba venlas de carlera, incluyendo en e/la.ﬁ,-..f;(e/\//(,:/().t;
adicionales (no conslitulivos de crédilo), que incrementaban su valor, sumas que eran
comercializados en conjunto con el valor del crédilo. sto se evidencia en los lormalos do

menio livmado digitabmenle
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SOLIDARIA NACIONAT (COOPSONAL)

ahlizicion, i el acceso a la informacion que se ha dado y en los mismos derechos de pelicion y
quefas deos Usuarios quienes manifiestan su-incontormidad por servicios cobracos pero no
recibidos ni prestados, ko coal deja de manifiesio jales mregularidacles.”

TERCERA La tercera causal que dio lugar a la loma de posesion genérica, es la a consagrada en

literal ¢) del numeral | del articulo 114 det Eslalulo Organico del Sislema Financiero, que eslablece:

"Cuando persisia en violar sus wSlalulos o alguna ley; () 1o anlerior con fundamento en que 1a
Contabtidad no pemitio establecer 1a siluacion real de fa enlidad. IMecho (que fue corroborado por la

Agente especial en elnlorne de diagnostico a lolios 22 y siguientes de la Cooperaliva de 1a siguiente
manaeta:

Favmlotmacion contable nanciera con corle a esle informe no se encuenira aclualizacla y no se liene
no se enlregd o encontrd documenios (jue soporlaran lal inlormacion, como son
balances de prueba, software o aplicaciones contables, tinancieras Y por ende los libros oficiales e
contabilclad que conluvieran | informacion, asi como olra informacion  aclicional que validen el
Cumnpliniento de las nonmas contables vigenies.

acceso, loda ver qone

Lacwlonmacion conlabie y lnanciera se encuenlra en poder e un lercero (sociedad TECNICAS
FINANCIERAS SAS TN L. IQUIDACION), siluacion por la cual la inlervencion no ha podico lener acceso y
no se encuenlia soporle contraciual (Jue conlenyga los derechos y obligaciones de las parles relacionacda
con e contabiliclact ¢ informeacian linaniciera de la entidac cooperaliva.

No se enirego o encontrd ol estado e siluacisn linanciera (e aperlura a techa | cle enero de 2015, Ia
concihacion patrimonial Y las notas; informacion financiera comparaliva con corle
SULL e sirvar pere 1 presentacion cde los
SOI6, conciliacion padiimonial y del res
mtoriacion financiera NIF para PYMIES,

a3l e diciembre e
primeros eslados financieros con corle =

a diciembre 31 de
ullado y las polilicas conlables con base en las normas de

Eocwdomnacion de a contabiliclac enlieqada fucron o3 eslacdos linancieros Y sus nolas con corle a
herembie 31 de 20105, cerlilicados y dictaminaclos.

Con o anlenor se observa el metnplimiento legal cle

la ley 1314 e 1999, el Decreto 3022 de 20123,
Decielo 2420 y 2496 (e diciembre de 2015,
Delos estados linancieros con corle a diciembre 31 o 2015,
que deniestran que o intormacion aclolece (sic) de
sopottes y detalles & nivel de leiceros
este mtonmne identihica I COmpos
Los hallasgos relevanios son.

se enconlraron mconsistencias contables
raizonabiliclac!, asi como porla falla ce enlrega «le
que penmilan en el momenlto de la loma de mlervencion y lecha de
12160 y la evaluacion contable y tinanciera.

CAIYERA DE CREDITOS,

Al fechia ded presente inlorme o
pucliciamos dele
Dot salido pres
ler,

Seenconliaion soporles validos Y sulicientes
nnina el valor y la razonabiiclad e [ catlera de crédilos ()

B5A52. 205 o diciembie 31 de 2015, se

con los cuales

ientado e la cailera crédilos Dorvalor (fe

observan
shauientes ncumplinnenios

lespecto del proceso de credito no se encontro nse enfrego documento soporle que
cviclenoe que la entidad TECNK CAS FINANCITRAS aplicara y cumpliera los Principios y
catenios generales para la evaluacion del Hesgo credilicio esiablecido ern f capitulo 1l e |a
cuctlar basa contahle y fmanciara No. 04 cle 2008, emilica por Ja Superinlenclencia e
Leonomia Sohdaria y fas politicas de ciédilo delerinimadas por COOPSONAL

No se observo ni en jos estados inancieros g diciembre 31 e 2015, ni en el balance cle
Spraehieal mismo corle ef reconociniento de provisiones individuales y generales de carlera
e ciédito: IFs uporntante re

saltar que a 1 fecha def presente mforme lampoco

S ; , se conoce
elcumphmiento de dicha informacion

Hucaimenie [STEYTITS I (USRI YT
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De acuerdo a lo observado en los
neta de $74.504. 548, ademéds
cuenias por cobrary no real

lados linancieros la entidad en el ano 201
se obseiva que no lienen consliluido provisiones
izaron depreciaciones en el ario 2015

S presenta una pérdida
de carlera de credilo, de

Temendo en cuenta Io anlerior, aunado a la lalla de informacion contable y financiera de lo corido del
ano 2016, no se puede delerminar a la fecha la siluacién que pueda eslar presenianclo patinnonial y
financieramente la enlidad " (Negrita fuera de lexio).

Prueba de lo anlerior reposa a Iolios 59 a 61 en el
FATRIMONIAL Y DFF RESULTADOS Al ACTA DE ENTREGA D
EL 05 DE JULIO DE 2016" de los anexos del i

respecio de la Cooperaliva Solidaria Nacional.

documenlo "EVALUACION v ANATISIS
= INFORMACION CONTABRI T SUSCITA

Worme diagnéslico presenlados porla Agenle | special

Aunado a lo anlerior el Agente Especial senald las siguientes irreguiaridades:

CUARTA. Incumplimiento de las dis

posiciones de la circular exlerna namero 6 de marzo 25 Jo 2014,
y de las disposiciones

)
del capitulo IX de la circular basica juridica.

La COOPERATIVA SOLIDARIA NAGIONAL -COOPSONAL, con su acluar y de acuerdo con los

hechos descrilos en el diagnoslico presentado por la Agenle especial no dio cumplimiento 1o

eslablecido en la Circular Basica Juridica expedida por Ia Superinlendencia de la Economin Solidaria,
en lo relalivo al lavado de aclivos.

En el informe de cliagndstlico, a folio 28, se ¢
{erminos:

hal

onsigno el relerido incumplimiento on 1os siguientes

No se encontré ni enlregaron informacion correspondiente al cumplimiento sobre lavado de aclivos, en

relacion con el nombramiento del oficial de cumplimienlo y suplente, el reglamenio para el control dal
lavado de aclivos y flinanciacién del lerrorismo, presenlacion de informes a la UIAF (Unidad de
Informacion y Analisis Financiero), —implementacién del SIPLAFT (Sislema Inlegrado de Mevencion
conlra el Lavado de Aclivos y Financiacion del Ferrorismo) y el eslablecimienio de piocedinienios
inlernos para la deleccion de operaciones sospechosas e inusuales.

Con lo anterior, se evidencia el incumplimienio

a lo dispuesto en la Circular Fxterna No. 6 de maizo 25 de
2014,

No se evidencia lormalos de conocimiento del clienle,

evidencian praclicas adecuadas para la prevencion
Terrorismo.

mvestigaciones, consullas y en general, no se
del lavado de aclivos o de linanciacion del

Lo anlterior consliluye una violacion a las disposiciones conlenidas en el CAPITULO IX de Ia Circular
Basica Juridica. .. .

l.o descrilo en precedencia conlleva el incumplimiento de lo eslablecido en el literat d

del arliculo 114 del Eslalulo Organico del Sistema Financiero, que eslablece:
reileradamente las ordenes e insliucciones de Ia

) del numeral 1

"Cuando inctimpla
Superinlendencia Bancatia debidamentes expedidas™

Finalmenle, la Agenle especial en su informe de diagndslico concluyo:

"Se debe infonmar a la Superinlendencia de la Fconomia Solidatia, que se llevé a cabo un andlisis,

derivado de la posibilidad real de poner en luncionamienio la Cooperaliva nuevamenle, (ina ves
saneadas las irregularidades arriba expueslas, sin embargo dicha siluacion no es reversible en el

N e H . rot ial
Z Entiendase Superintendencia de la Economia Solidaiia, de conlormidad con lo senalado en el arliculo 4 del Decieto 455 de 2004

sumenlo linmado digilalmente
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corto o mediano placo, dada la connolacion publica de la situacion que sé& expuso durante el presenle
docunenlo.

Sumeado a o antedor, se evidencia que la Conperativa inlervenida, desnaturalizd su aclividad contenida
o sus eolafulos, con la estructnacion de una operacion que solo pretendia la colocacion de carlera en
benehicw de terceros y no en ki nstilucionalizacion de una entidad de economia solidaria, sttuacion que
Jerver o Gue Lus asociados no o vean involucrados inlereses cistinios al olorganuento de un crédito o a
henelicios adicionales derivados de st asociacion.

Ahora bien, como paite de fa identificacion de las insliluciones de salvamento debenios analizar 1as

disposiciones contenidas en el articulo 81111 del Decrelo 2555 de 2010 y el Izslatulo Organico del
Sistemea Financiero.

Laccontianea se puede alectar, conio consectienuia e causas exlernas e interas, las causas inlernas
conesponden @ Situaciones como 1as que se narran a lo largo del presente documento que corresponde a

v nanejo rreoular delaenlidad, que alecla su liquidez, su forlalecirienio palrimonial, asi como la
wloneidad parar aciministrar dineros.

Como puncynos eseiciales, las instituciones de salvainento tienen como objelivo, mantener la confianza
an el pablico, 1 estabilidad en el sislema de pagos, la intermeadiacion, la preservacion del principio del
mercado, Ly proteccion al asociado, discrecion y lransparencia, enlre olras.

Los Yaclores de riesgo implicitos en la situacion gue actualmente alraviesa la Cooperaltiva

intervenida, impiden la evaluacion concrela y posihilidad de aplicacion de las instituciones de
salvamento estabiecidas en las normas anieriormenie resefnadas.

Como s observa a to largo de lodo el documnento, la Cooperaliva se encuentra aclualmente tolalmenie

desnatunalizada del olyelo para el cual lue creaca, no cuenta con presencia en el mercaclo que le permila
sobreponer su situacion, la operacion ha sido cdelegada e lorma irregular, ().

Prosenta nexos eoticctios con enlidades que hoy se encuentran en liquidacion judicial, por manejo
msegque e regulan de o sus negocios, como es el caso de ESTRAVAL S Ay TECNICAS FINANCIERAS
SAL sduacion que complica atn mas el escenanio (e salvamenlo. .

{.a posibilidad de reactivar et objelo de la Cooperativa es remolo e inseguro, como quiera que [a
cartera de créditos ha sido vendida casi en su totalidad a terceros.

{0 general, Ias insiituciones de salvamento, no podrian ser aplicadas en el presenle caso y no se
encuentran dadas las condiciongs del mercado que permitan vislumbrar con mediana claridad 1a

posibilidad de wv recuperacion, sin que sé vulpere la condianza entre el publico en general y {os
ferceros " (Neguta fuera de texto),

QUINT A Conexadad entre Tas Cooperalivas a lraves de contralos de convelaje enlre

fas nusinas para
consequn asocidos,

ba agente espeaal desaibe en sunforme diagnoslico a folios 9, 10y 19
suscobian enhe st contiatos en villud de los cuales
asociulivg, sttacton que eraaeciproea, ast:

) a 20, como las cooperalivas
5e emaxgdbdn de L,()nt;eg))t,m‘ personas para

¢ ) Conendad entse las Cooperalivas alravés de contratos de correlaje entre las mismas:

Cos coopeativas Gue liactan paite de la operacion, suscribian enire si, contralos imediante los cuales
encargaban a s asaas, i consecucion de personas para asociallas a /L1 olras cooperalivas a cambio
e conusion e :/enle al Hye.

Loantenon corresponde claramente, no solo a un ncamplimiento de su objelo social, como quiera quie no

e evidencian eallades otorgadas por la Asaimblea para tal lin y sus estalutos no lo contemplan, sino a
v desnadieaiacion delea miision cooperativa dadko que un ente solidario, conlrala la consecucion e

sdicplodic il
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asociados para olra enlidad cooperaliva, generanco de esla forma, no solo un marchitamiento e tna de
ellas y lorlalecimienio de Ia base social de la otra ‘ '

Eslo evidenlemenle, va en conlravia de las dis

posiciones conlenidas en la Ley 79 de 1988,
generarnesiabilidad e inseguridad en el seclor

ademeas e
cooperalivo "

Lo anterior esta demoslrado con las evidencias allegadas

por fa agente especial. visibles 4 (olins 08
a /749 del informe diagnoslico (anexos apoilados)

. asi como en el anexo, a lolios 111 a 144

“lgualmenie se advierie qué dentro de las oficinas de COOPSONAL opera la cooperaliva
COOPCREDIFAP, (..) se logra delerminar por la documeniacion y archivos existentes, que a
lravés de las oficinas de COOPCREDIFAP se maneja lodo lo 1elacionado, con los modulos de

carlera y contabilidad en general, replicando el modus operandi de Coopsonal con las mismas
sociedades comerciales  enunciad

as anleriormente, operaciones relacionadas, con  las
siguientes Cooperalivas:

COOPPIJAO
REALCOOP
COOPSANSE
COOPSANEL

COOPERATIVA MULTIACTIVA LIDERFS DE COLOMBIA,

Como hecho parlicular, se evidencid que se sigue observando la inleraccion entre s

cooperalivas que fueron creadas con el objeto de desarrollar la operacion a través del ¢ WUPO Y
ademas de un posible marchitamienlo, en razén a que dichas entidades sc encuentian ya en
proceso de liquidacion voluntaria y la Cooperativa Coopsonal, en cuanio a «u lendoencia
linanciera, presentaba la misma lendencia.

Adicionalmente se evidenci que el canon de arrendamienio de |

as olicinas ocupadas por
Coopsonal, por valor de $1.074.000.00 es cancelado por la cooperativa COOPPIJAO y que a s
lurno, incluso en las condiciones de manejo de

las cuentas de Bancos, se tenia el correo do una
persona de COOPPIJAO ¢

omo responsable y aulorizada de acceso y repoite de o
nformacion " .

Lo anterior consliluye un incumplimienlo de lo previslo en el lileral Iy del numeral | del aticuto 114 del
Estaluto Organico del Sislema Financiero, que dispone: "Cuarndo persisia en manejar los neqgocios en
forma no aulotizada o insegura;” y adicionalmenle se conligura la causal previsla en el literal ¢) del

numeral 1 del arliculo 114 ibidem, que en su lenor lileral eslablece: “(...) Cuando persisia en violar
sus eslalutos o alguna lLey... (.. )"

De conformidad con el malerial probalorio recaudado, y en alencion
recomendacion conlenidos en el informe presentado por la Agenle Especial, se concluye (ue exisien
riesgos juridicos, adminislrativos y linancieros que ameritan la decision de hquidacion forzosa
adminisiraliva de la COOPLRATIVA SOLIDARIA NAGIONAL — COOFSONAL.

alb diagnostico y a la

En mérilo de lo expuesio la Superintendente de la Economia Solidaria,

' RESUELVE:

ARTICULO 1.- ORDENAR LA LIQUIDAGION FORZOSA ADMINISTRATIVA de Ia CQQ?”’E”./‘“‘_VA
SOLIDARIA NACIONAL (COOPSON/—\I_) identificada con Nit. 900-206-029-3, con domicilio principal

NAacinrmeto Hosamcla Aedlmliaam=t o
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en la ciudad de Bogola D.C, en ta direccion Calle 72 No . 20-03 oficina 301 e in

scrita en la Camara de
Comercio di Bogola 1 (

., te acuerdo conlo expueslo en la parte moliva de la presenle resolucion.

ARVICULO 2. Besignar como liquidadora a la doctora ANNA KARENINA GAUNA PALENCIA,
identficada con cédula de ciudadania namero 52 52.874. ‘
PARAGRAFO PRIMENO. - Adverlir a la doclora ANNA KARENINA GAUNA PALENCIA, aue los
Liquudadores ¢jercen hinciones publicas acdministrativas transilorias, sin perjuicio de la aplicabiliclacl

de s reglas del derecho privado a los aclos de destion que deba ejecular durante ol proceso de
tomia de posesion.

ARICULO 3- Nollicar personalmente 1 medida a |

: a doctora * ANNA  KARENINA GAUNA
PALLNCIA, identiticada con cédul

i de ciudadania niimero 52,152 874 de Bogota, en su calidad de
Agente Fepecial y/o liguidador y representante legal de la COOPERATIVA SOLIDARIA NACIONAL
(COOPSONAL)Y 0 a la persona que haga sus veces. 12n caso de no paderse nolificar personalmente
se nolihcard por un aviso que se fijara por un (1) dia en un lngar visible y publico de 1as oficinas de la
adnunistracion del domicilio social, 1al como 1o dispone el arliculo 9.1.1.1.3 rlel Capiludo 1, Tilo 1,
Parle | del Decreto 2555 de 2010 y demas nounas concordantes. Para eleclos de surlirse |a
notiicacon e tonma personal, ¢l Agente debera presentar sir cédula de ciucladania,

En ke diligencia de nolificacion se enlregar

A copia ilegra, aulenlica y gratuila cel cilado aclo
adnunistrativo.

ATNICULO 4.- Designar como contralor al doctor YEBRAW. HERRERA DUARTE identificaclo con la
céduk de ciudadania N© 5.707.739. De acuerdo con lo seialado en el numeral 10 del arliculo 295 del
Estatuto Organico del Sisteme Financiero, los contralores ejerceran las hinciones

G propias de un
Hevisor Fiscal contone al Codigo de Comeicio y demas normas aplicables a la revisoria fiscal y
responderin de acuerdo con ellas

ARTICULO 5.- Camumicar el conlenido  del
HERR DIA DUAIR
conlrador, :

presente aclo  administrativo, al doclor YiBRAIL
identiiicado con ta cédula de ciudadania Ne 5.707.739, en su condicién de

ARTICULO 6. - Las designaciones hechas en el presente aclo administralivo no constituyen retacion
laboral slguna entie la organizacion mlervenida y 1os designados, ni entre éslos y la Superintendencia
delal conomia Solidaia

ARTICULO 75 Las moedidas prevenlivas consignadas en el arliculo segindo y séplimo e la
Resolucion 20163400041 /65 de 30 de junio de 2016, conlinhan vigentes durante la liquidacion forzosa
achmmiestiativin, tal como lo dispone el articulo 911 1.1 del Decrelo 2555 de 2010,

pud

ARVICHLO 8- Con fundamento en el arliculo 9.1.3.1.1 del Decrelo 2555
siquentes

5 de 2010, se disponen las
medidas preventivas de caracler obligatorio:

A Laadvenenca di (e todas fas obligaciones a plazo a cargo de la inleivenida son exigibles a
parln de Lo lecha en e se

adopld fa medida de liquidacion forzosa administrativa, sin
peruicio de o que dispongan 1as normas que regulan as operaciones de fultnos, opciones y
vlos denvados, de acuerdo con 1o previsto en el fiteral b) del articulo 117 del Estalulo
Organico del Sisterma Financiero:
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ARTICULO 14, Contala presente resolucion procede el recurso de reposicion dentro de 1os diez {10)
dias habiles siguientes a su nolificacion, anle la Superintendente de la Economia Solidaria cle
contormidad con lo previsto en el arliculo 76 el Cadigo de Procedimiento Acdiministrativo y de lo
Conlencioso Administrativo, evento que no suspendera la ejeculoria de la medida de acuerdo con o
previsto en el fumeral 22 del aniculo 291 del Estalulo Organico del Sislema Financiero.
PARAGRAFO. 1o dispuesio en ol presente articulo se enlendera sin perjuicio de la ejecucion
nmediata de la medida, de acuerdo con 1o dispuesto en el articulo 9.1.3.1.2 (el Decrelo 2555 de
2010

NOTIFIQUESEM, COMUNIQUESE v CUMPLASE
Dada en Bogota, N.C., alos
23 de sepliembre de 2016
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