Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
Reptiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar
Presidencia

RESOLUCION No. CSJBOR23-103
8 de febrero de 2023

“Por medio de la cual se decide una solicitud de vigilancia judicial administrativa”

Vigilancia judicial administrativa No.: 13001-11-01-001-2023-00058-00
Solicitante: De Oficio

Despacho: Juzgado 1° Promiscuo de Familia de Turbaco

Funcionaria judicial: Monica del Carmen Gémez Coronel

Clase de proceso: Declarativo

Numero de radicacion del proceso: 13836318400120190031000
Magistrado ponente: Patricia Rocié Ceballos Rodriguez

Fecha de sala: Ocho de febrero del 2023

I.  ANTECEDENTES

1. Solicitud de vigilancia judicial administrativa

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar, via correo electronico del 30 de enero
del 2023, recibié requerimiento de informe efectuado por auto admisorio de tutela, de la
misma fecha, proferido por el doctor Oswaldo Henry Zarate Cortés, Magistrado de la Sala
Civil-Familia del Tribunal Superior de Cartagena en el tramite de la accion constitucional
identificada con radicado 13001221300020230004300 incoada por el sefior Antonio
Saldarriaga Fuentes.

En razon de la orden, esta Corporacion analizé la demanda de tutela presentada por el
sefor Antonio Saldarriaga Fuentes, advirtiendo que a lo largo de su escrito aduce la
dilacion del despacho judicial en el marco del proceso declarativo identificado con
radicado 13836318400120190031000, al indicar que si bien desde diciembre del afio 2021
su apoderada judicial requirié al Juzgado 1° Promiscuo Familia de Turbaco para que se
profiera auto que acoja lo dispuesto por su superior funcional y se nombre partidor de la
lista de auxiliares de la justicia, hasta la fecha el despacho judicial no ha emitido
pronunciamiento.

Igualmente, manifestd que “Este despacho sigue en pandemia, no se le permite el acceso
a los usuarios a su interior y solo asiste una funcionario por dia, todos los demas quedan
en teletrabajo, desafortunadamente siempre he sido mal atendido por el sefor LUIS
MIGUEL, empleado del Despacho, quien siempre esta solo en el Despacho y quien recibe
con poca cordialidad y buena gana a los usuarios lo manifiesto por lo sucedido con mi
apoderada judicial y a mi mismo; a mis requerimientos verbales solo manifiesta que hay
que esperar que el juez se pronuncie y los memoriales que ha pasado la apoderada
Judicial se reporta el recibido pero desde el diciembre del 2021, no se les ha dado tramite,
no se nombra partidor ni de acoger lo dispuesto por el superior en la providencia que
ordena modificar el inventario de bienes y deudas(...) La Juez, desde la Pandemia, no le
he podido encontrar en el Despacho, no sé, si es que ella solo tiene autorizado
Teletrabajo, pero El Despacho, esta en la desidia, en ambiente desagradable con ese
sefior y la ausencia de los otros funcionarios, ademas de la morosidad injustificada por lo
menos en mi expediente el proceso tiene aproximadamente un (01) afio esperando una
decision de fondo”
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2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa

Mediante Auto CSJBOAVJ23-53 del primero de febrero del 2023, se requirié a la doctora
Monica del Carmen Gémez Coronel, Jueza 1° Promiscuo de Familia de Turbaco, y a la
secretaria de esa agencia judicial, para que suministraran informacién detallada sobre el
proceso de marras, otorgandoles el término de tres dias contados a partir del dia siguiente
de la comunicacion del referido auto, actuacion surtida el mismo dia.

3. Informe de verificacion de la funcionaria judicial

Dentro de la oportunidad para ello, la doctora Mdnica del Carmen Gémez Coronel, Jueza
1° Promiscuo de Familia de Turbaco, rindié el informe solicitado y afirmé bajo la gravedad
de juramento (articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011) que: i) mediante providencia
del 31 de enero del 2023, se designé a doctor Hernan José Bobadilla Martelo, en el cargo
de partidor; ii) la decision fue notificada por estado del primero de febrero del 2023; iii)
manifiesta que en el ano 2021 y 2022, los empleados del despacho asistian a la sede por
turnos, de conformidad a los acuerdos expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura;
iii) con respecto a las aseveraciones realizadas por el quejoso en la atencion al publico,
manifestd que el quejoso no precisé las circunstancias de tiempo modo y lugar en que
ocurrieron y rechazé la afirmacién de que solo atiende un empleado.

4. Informe de verificacion de la empleada judicial

Dentro de la oportunidad para ello, la doctora Keyla Patricia Bermejo Padilla, Secretaria
del Juzgado 1° Promiscuo de Familia de Turbaco, rindié el informe solicitado y afirmé bajo
la gravedad de juramento (articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011) que: i) la
solicitud del quejoso fue resuelta mediante auto de fecha 31 de enero del 2023, ii)
manifestd que la gran cantidad de solicitudes que se presentan en el despacho y las
funciones juridicas para la proyeccion de providencias asignadas, hacen humanamente
imposible atender en tiempo todos los requerimientos de los usuarios.

. CONSIDERACIONES
1.Competencia

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es competente para conocer sobre la
solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida de oficio, conforme a lo prevenido
en el articulo 1° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, reglamentario del numeral 6° del
articulo 101 de la Ley 270 de 1996, habida cuenta que la peticion se dirige en contra de
uno de los despachados judiciales de esta circunscripcion territorial.

2.Problema administrativo

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011,
esta corporacion debe resolver si existe mérito para disponer la apertura del tramite de
vigilancia judicial administrativa o, si, por el contrario, lo procedente es resolver de fondo la
presente solicitud, para lo cual abordara primero los temas relacionados a continuacion.

3. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, adopta el reglamento respecto del
mecanismo de la vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 de la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, y establece en su articulo 1° que
se concibe “para que la justicia se administre oportuna y eficazmente” y que “es diferente
de la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias”, 10 que
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conduce a inferir que el estudio se cifie a determinar: i) cuestiones de incumplimiento de
términos actuales porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos
disciplinarios; ii) si un funcionario incurrié en acciones u omisiones contrarias a la oportuna
y eficaz administracién de justicia; y iii) si existe una actuacién en forma negligente o si por
el contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las causales de
justificacion o responsabilidad.

De otra parte, el articulo 14 del Acuerdo en comento prescribe: “Independencia y
autonomia judicial. En desarrollo de las actuaciones de vigilancia judicial administrativa,
los Magistrados de la Sala Administrativa competente deberan respetar la autonomia e
independencia de los funcionarios, de tal suerte que en ningun caso podran sugerir el
sentido en que deben proferir sus decisiones”. Dicha norma se encuentra en consonancia
con lo contemplado en los articulos 228 y 230 de la Constitucién Politica y el articulo 5° de
la Ley 270 de 1996, lo cual significa que la institucion de la vigilancia judicial
administrativa, como mecanismo administrativo que es, no esta disefiado para controvertir
decisiones judiciales, ni la forma como un funcionario interpreta una norma o valora las
pruebas. Asi mismo, es pertinente resaltar que este tramite no es otra instancia judicial y
no puede emplearse para revivir términos.

En conclusion, esta atribucion del Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es de
naturaleza eminentemente administrativa y separada de la funcién jurisdiccional
disciplinaria contra jueces y abogados, que le corresponde a la Comisién Seccional de
Disciplina Judicial.

4.Caso concreto

Descendiendo al caso concreto se tiene que el objeto de la solicitud de vigilancia judicial
administrativa promovida de oficio, recae en la presunta mora en la que se encuentra
incurso el Juzgado 1° Promiscuo de Familia de Turbaco, en resolver la solicitud de
designacion del partidor.

La doctora Monica del Carmen Goémez Coronel, Jueza 1° Promiscuo de Familia de
Turbaco, rindié el informe solicitado y afirmé bajo la gravedad de juramento (articulo 5° del
Acuerdo PSAA11-8716 de 2011) que, mediante auto del 31 de enero del 2023, se designo
al doctor Hernan Bobadilla Martelo, como partidor.

Analizada la solicitud de vigilancia judicial administrativa, el informe rendido bajo la
gravedad de juramento por las servidoras judiciales, la consulta del proceso en el Sistema
de Informacién Justicia XXI y del micrositio del despacho judicial en la pagina web de la
Rama Judicial, es posible extraer las siguientes actuaciones surtidas dentro del proceso
de marras:

No Actuacion Fecha

1 Auto proferido por el Tribunal Superior del Distrito de 24/11/2021
Cartagena Sala Civil -Familia, en el que resolvié modificar el
auto dictado el 13 de octubre del 2021.

2 Auto proferido por el Juzgado 1° Promiscuo Familia de 16/12/2021
Turbaco, en el que resolvié obedecer y cumplir lo ordenado
por el superior mediante providencia del 24/11/2021.

3 Memorial solicitdé nombramiento de partidor. 14/02/2022
4 Memorial solicité nombramiento de partidor. 23/02/2022
5 Memorial solicitdé nombramiento de partidor. 11/03/2022
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6 Memorial solicitdé nombramiento de partidor. 21/04/2022
7 Memorial solicité nombramiento de partidor. 08/07/2022
8 Memorial solicité hombramiento de partidor. 18/10/2022
9 Memorial solicité nombramiento de partidor. 19/01/2023
10 | Pase al despacho 31/01/2023

11 | Auto proferido por el Juzgado 1° Promiscuo de Familia de 31/01/2023
Turbaco, en el que resolvio designar al doctor Hernan
Bobadilla Martelo, como partidor.

12 | Estado electrénico notificé el auto del 31/01/2023 01/02/2023
13 | Comunicacion auto CSJBOAVJ23-53 del primero de febrero 01/02/2023
del 2023

De las actuaciones relacionadas en precedencia se tiene que, mediante auto del 31 de
enero del 2023, fue resuelta la peticion del quejoso, esto es con anterioridad al
requerimiento efectuado por el despacho ponente de la solicitud de vigilancia judicial el
primero de febrero de la presente anualidad.

En otras palabras, en el presente caso no es posible alegar la existencia de mora judicial
presente, como quiera que para el momento en que se comunicé el requerimiento de
rendir informe dentro del tramite de solicitud de vigilancia judicial administrativa, se habia
efectuado la actuacién requerida por el peticionario, lo que impide seguir adelante con
este mecanismo, pues de los articulos 1° y 6° del Acuerdo PSAA11-8716 del 6 de octubre
de 2011, “por el cual se reglamenta el ejercicio de la Vigilancia Judicial Administrativa
consagrada en el articulo 101, numeral 6° de la Ley 270 de 1996”, se infiere
razonablemente que la finalidad de esta actuacion administrativa es procurar por la
eficiente prestacion del servicio de administracién de justicia para sucesos de mora
presentes y no pasadas.

Ahora bien, al analizar la conducta de la doctora Moénica Gémez Coronel, Jueza 1°
Promiscuo de Familia de Turbaco, efectudé sus actuaciones dentro del término legal
establecido en el articulo 120 del Cédigo General del Proceso, por lo que se dispondra el
archivo del presente tramite administrativo respecto del funcionario judicial.

No obstante, lo anterior, no puede pasar por alto esta seccional que la doctora Keyla
Patricia Bermejo Padilla, en su calidad de secretaria del Juzgado 1° Promiscuo de Familia
de Turbaco, efectué el pase al despacho del expediente luego de transcurridos 221 dias
habiles, contados desde la solicitud de designacion del partidor, término que supera la
tarifa legal establecida en el articulo 109 del Codigo General del Proceso.

“ARTICULO 109. PRESENTACION Y TRAMITE DE MEMORIALES E
INCORPORACION DE ESCRITOS Y COMUNICACIONES. El secretario hara constar la
fecha y hora de presentacion de los memoriales y comunicaciones que reciba y los
agregara al expediente respectivo; los ingresara inmediatamente al despacho solo cuando
el juez deba pronunciarse sobre ellos fuera de audiencia. Sin embargo, cuando se trate
del gjercicio de un recurso o de una facultad que tenga sefialado un término comun, el
secretario debera esperar a que este transcurra en relaciéon con todas las partes (...)".

Al respecto, y revisado en detalles las documentales aportadas dentro del presente tramite
administrativo, se evidencia que la empleada judicial indicé en su informe que el retraso
en el tramite de la solicitud del quejoso obedecié a la gran cantidad de solicitudes que se
reciben en el despacho y las funciones juridicas de proyeccion de las providencias que le
han sido asignadas.
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De acuerdo con lo anterior, debe manifestar esta seccional que el argumento alegado por
la doctora la doctora Keyla Patricia Bermejo Padilla, Secretaria del Juzgado 1° Promiscuo
de Familia de Turbaco , no justifican los 221 dias de mora en el ingreso al despacho de la
peticion del solicitante, maxime, cuando este fue impulsado a través de seis memoriales
presentados en diferentes meses del afio 2022, y mas aun cuando lo que se le reprocha a
la empleada no es la proyeccion del auto, sino el ingreso al despacho, el cual ademas de
ser una funcion secretarial, tiene como Unico fin poner en conocimiento a la funcionaria
judicial sobre la existencia de la peticion, a efectos que tome las determinaciones que
considere pertinentes.

En este orden, se advierte que la empleada judicial no acreditd la existencia de
situaciones o hechos insuperables que le hubieran impedido cumplir con su funcién, pues
lo que se evidencid, es que existid una tardanza injustificada en ingresar el proceso al
despacho a fin de resolver la solicitud de la parte demandante.

Asi las cosas, de conformidad a lo anterior, y ante la ausencia de elementos facticos y
juridicos que permitan a esta Corporacion justificar el tiempo transcurrido en el ingreso del
pase al despacho, se ordenara compulsar copias con destino a la Comision de Disciplina
de Bolivar para que se investiguen disciplinariamente las conductas desplegadas por la
doctora Keyla Patricia Bermejo Padilla, en su calidad de secretaria del Juzgado 1°
Promiscuo de Familia de Turbaco.

Finalmente y en cuanto a las alegaciones que realiza el sefior Antonio Saldarriaga
Fuentes, en relacién con la conducta de los empleados judiciales del Juzgado 1°
Promiscuo de Familia de Turbaco, es necesario sefialar, que en caso de considerar que
los servidores judiciales han incumplido sus deberes o han inaplicado en forma errénea
los preceptos legales en el proceso de marras, el usuario de la administracion de justicia
puede formular la queja pertinente ante la Comision Seccional de Disciplina de Bolivar.

De conformidad con lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar,
3. RESUELVE

PRIMERO: Archivar la solicitud vigilancia judicial administrativa promovida de oficio por el
Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar, dentro del proceso declarativo, identificado
con radicado 13836318400120190031000, que cursa en el Juzgado 1° Promiscuo de
Familia de Turbaco, por las razones anotadas en la parte motiva de esta actuacion.

SEGUNDO: Compulsar copias de la presente actuaciéon, con destino a la Comision
Seccional de Disciplina Judicial de Bolivar, para que investiguen la conducta de la doctora
Keyla Patricia Bermejo Padilla, en su calidad de secretaria del Juzgado 1° Promiscuo de
Familia de Turbaco, conforme al ambito de su competencia, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva.

TERCERO: Comunicar la presente resolucion al sefior Antonio Saldarriaga Fuentes, a la
la doctora Ménica Gomez Coronel, Jueza 1° Promiscuo de Familia de Turbaco y a la
secretaria de esta agencia judicial.

CUARTO: Contra esta decision solo procede recurso de reposicion, que debera ser
interpuesto dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion o comunicacion, ante
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esta misma corporacion, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, art. 74 y siguientes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

AL, MO RS,
il

PATRICIA ROCIO CEBALLOS RODRIGUEZ
PRESIDENTA

PRCR/YPBA
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