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“Por medio de la cual se decide una solicitud de vigilancia judicial administrativa”

Vigilancia judicial administrativa No.: 13001-11-01-001-2023-00680-00
Solicitante: Celestino Chico Hernandez

Despacho: Juzgado 1° de Familia del Circuito de Cartagena
Funcionario judicial: Ana Elvira Escobar y Yeinys Ahumada Cafavera
Clase de proceso: Alimentos

Numero de radicacion del proceso: 13001-31-10-001-2019-00360-00
Magistrada ponente: Patricia Rocio Ceballos Rodriguez

Fecha de sesion: 13 de septiembre de 2023

I.  ANTECEDENTES
1. Solicitud de vigilancia judicial administrativa

El 29 de agosto del 2023, el senor Celestino Chico Hernandez, en calidad de demandado,
dentro del proceso de alimentos, identificado con radicado No. 13001-31-10-001-2019-
00360-00, que se adelanta en el Juzgado 1° de Familia del Circuito de Cartagena, solicitd
vigilancia judicial administrativa, debido a que segun lo afirma, se encuentra pendiente la
autorizacion de depésitos judiciales, sin que a la fecha se haya procedido con lo pertinente.

2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa

Por considerar que la solicitud de vigilancia judicial cumplia con los requisitos consignados
en el articulo 3° del Acuerdo No. PSAA11-8716 de 2011, mediante Auto CSJBOAVJ23-864
del 1° de septiembre del afio en curso, se dispuso requerir a las doctoras Ana Elvira Escobar
y Yeinys Ahumada Canavera, juez y secretaria, respectivamente, del Juzgado 1° de Familia
del Circuito de Cartagena, para que suministraran informacion del proceso de la referencia,
acto administrativo que fue comunicado mediante mensaje de datos el 5 de septiembre de
2023.

3. Informe de verificacion de los servidores judiciales requeridos

Dentro de la oportunidad para ello, la doctora Ana Elvira Escobar, Jueza 1° de Familia del
Circuito de Cartagena, rindi6 el informe solicitado y afirmé bajo la gravedad de juramento
(articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011) que: i) mediante providencia del 17 de abril
de 2023, el despacho ordend la terminacion del proceso de marras y el levantamiento de la
medida cautelar decretada, actuacion notificada al cajero pagador el mediante oficio No.
504 del 3 de mayo de 2023; ii) que pese a la respuesta del cajero pagador en la que se
afirma que se levanté la medida, se evidencia que se contindan realizando los descuentos,
incumplimiento la orden impartida por el despacho; iii) que cité al despacho al quejoso el 23
de agosto de 2023, para explicarle la situacion y este, dos dias mas tarde, solicité la entrega
de los depoésitos judiciales, por lo que el despacho procedioé con lo pertinente; y iv) que por
auto del 8 de septiembre de 2023, se requirié al cajero pagador previo incidente de
desacato, para que de cumplimiento a la orden impartida por el despacho mediante auto del
17 de abril de 2023.

. CONSIDERACIONES
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1. Cuestion previa

En atencién al comunicado del 12 de septiembre de 2023, de la Unidad de Informatica de la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, sobre las fallas en los servicios digitales de la
Rama Judicial, al Acuerdo No. PCSJA23-12089/C1 del 13 de septiembre de 2023, y al
Acuerdo No. PCSJA23-12089/C2 del 14 de septiembre de 20923, por los cuales se ordenod
la suspensién de términos judiciales y administrativos, respectivamente, la presente
resolucion se emite el 21 de septiembre de la presente anualidad.

2. Competencia

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es competente para conocer sobre la
solicitud de vigilancia judicial promovida por el sefior Celestino Chico Hernandez, conforme
a lo previsto en el articulo 1° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, reglamentario del numeral
6° del articulo 101 de la Ley 270 de 1996, habida cuenta que la peticion se dirige en contra
de uno de los despachos judiciales de esta circunscripcion territorial.

3. Planteamiento del problema a resolver

Conforme a la solicitud de vigilancia judicial, corresponde a esta Corporacion determinar si
han existido actuaciones y omisiones en el decurso de la actuacion dentro del proceso de la
referencia, en especifico sobre la mora judicial alegada, que involucren un actuar u omisién
contraria a la oportuna y eficaz administracién de justicia. Lo anterior, en consonancia con lo
dispuesto en el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial para la vigencia 2023 —
2026', el cual en su objetivo estratégico No. 1, prevé como pilar esencial optimizar los
tiempos de respuesta dentro de los procesos judiciales, con el fin de garantizar un mayor
acceso a los usuarios del servicio de administracién de justicia.

Asi las cosas, atendiendo a que el solicitante enuncia circunstancias de mora judicial, se
determinara la procedencia de la imposicion de correctivos administrativos o compulsa de
copias a la jurisdiccion disciplinaria contra el servidor judicial determinado.

4. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, adopta el reglamento respecto del
mecanismo de la vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 de la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, y establece en su articulo 1° que
se concibe “para que la justicia se administre oportuna y eficazmente”y que “es diferente de
la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias”, lo que conduce a
inferir que el estudio se cifie a determinar: i) cuestiones de incumplimiento de términos
actuales porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos disciplinarios; ii) si
un funcionario incurrié en acciones u omisiones contrarias a la oportuna y eficaz
administracion de justicia; y iii) si existe una actuacién en forma negligente o si por el
contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las causales de justificacion
o responsabilidad.
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https://www.ramajudicial.gov.co/documents/1513685/5113559/Plan+Sectorial+de+Desarrollo+Ram
a+Judicial+2023-2026.pdf/4f58367d-864c-490e-b4b2-69542ff0295e
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Ahora bien, en este punto es pertinente resaltar que el articulo 14 del Acuerdo en mencién,
prescribe: “Independencia y autonomia judicial. En desarrollo de las actuaciones de
vigilancia judicial administrativa, los Magistrados de la Sala Administrativa competente
deberan respetar la autonomia e independencia de los funcionarios, de tal suerte que en
ningun caso podran sugerir el sentido en que deben proferir sus decisiones”. Dicha norma
se encuentra en armonia con lo contemplado en los articulos 228 y 230 de la Constitucion
Politica y el articulo 4° de la Ley 270 de 1996, lo cual significa que la institucion de la
vigilancia judicial administrativa, como mecanismo administrativo que es, no esta disefiado
para controvertir decisiones judiciales, ni la forma como un funcionario interpreta una norma
o valora las pruebas.

En consecuencia, esta atribucion del Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar, es de
naturaleza administrativa y separada de la funcién jurisdiccional disciplinaria en contra de
servidores judiciales y abogados, que le corresponde a la Comisién Seccional de Disciplina
Judicial.

4. Caso concreto

El sefior Celestino Chico Hernandez, en calidad de demandado, dentro del proceso de
alimentos de la referencia, que cursa en el Juzgado 1° de Familia del Circuito de Cartagena,
solicité vigilancia judicial administrativa, dado que segun lo afirma, se encuentra pendiente
la autorizacién de depdésitos judiciales.

Frente a las alegaciones del quejoso, La doctora Ana Elvira Escobar, Jueza 1° de Familia del
Circuito de Cartagena, rindio el informe solicitado y afirmo bajo la gravedad de juramento
que mediante providencia del 17 de abril de 2023, el despacho ordend la terminacién del
proceso de marras y el levantamiento de la medida cautelar decretada, actuacion que le fue
notificada al cajero pagador del demando el 3 de mayo del afio en curso, no obstante, a la
fecha este no ha dado cumplimiento a la orden impartida por el juzgado. Asegurd que a la
fecha no existen depésitos judiciales pendiente de entrega, pues el despacho procedié con
la autorizacién de aquellos que se encontraban pendientes.

Examinada la solicitud de vigilancia judicial, el informe rendido por la funcionaria judicial
requerida, los anexos presentados y el expediente digital allegado, esta Seccional tendra
por demostrado que en el tramite del proceso se surtieron las siguientes actuaciones:

No. Actuacion Fecha
1 Solicitud de entrega de depdsitos judiciales 18/08/2023
2 El se’:npr C.ele.st.lno Chico Hernandez, procede al cobro de los 05/09/2023
depdésitos judiciales
3 C?m.unlcacpr? del .requerlmlento de informe dentro del presente 05/09/2023
tramite administrativo

Descendiendo al caso concreto, se tiene que el objeto de la solicitud de vigilancia judicial
administrativa se cifie en la presunta tardanza en la que se encuentra incurso en el Juzgado
1° de Familia del Circuito de Cartagena, en entregar unos depdsitos judiciales.

Como quiera que a partir del informe rendido por la funcionaria judicial no se tiene certeza de
la fecha en la cual el juzgado autorizd los depdsitos judiciales pendientes, pues de los
anexos allegados se evidencia es que estos fueron cobrados el 5 de septiembre de 2023,
esta Corporacion inferira que la autorizacién ocurrié en esa misma fecha, esto es, el mismo
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dia en que fue puesto en conocimiento del juzgado encartado el presente procedimiento
administrativo.

Al respecto, esta Seccional ha venido sosteniendo que para estos casos se ignora que fue
primero, si la notificacion del inicio de la actuacion administrativa o el tramite surtido por el
despacho, empero, de conformidad con el principio de indubio pro vigilado, se considera que
esta ultima fue anterior.

Este principio ha sido acogido por la Corporacién en virtud de lo determinado por la Corte
Constitucional en sentencia C- 224-96 del 30 de mayo de 1996, reiterada en la T-1102 de
2005, la cual si bien hace alusién a la aplicacion de un principio de materia penal en los
procesos disciplinarios, se aplica por analogia y teniendo en cuenta que las consecuencias
del mecanismo de la vigilancia judicial se constituyen en una sancién administrativa que trae
consecuencias negativas en la calificacion de los servidores judiciales.

Asunto sobre el cual la Corte puntualizé: “.. Ahora bien: el principio general de derecho
denominado "in dubio pro reo" de amplia utilizacion en materia delictiva, y que se venia
aplicando en el proceso disciplinario por analogia, llevd al legislador a consagrar en la
disposicion que hoy se acusa, el indubio pro disciplinado, segun el cual, toda duda que se
presente en el adelantamiento de procesos de esta indole, debe resolverse en favor del
disciplinado...”.

Amén de lo anterior, se tendra que la actuacién del despacho fue anterior a la comunicacion
del auto emitido por esta Seccional, y en consecuencia, se tiene que entre la presentaciéon
de la solicitud de entrega de depésitos judiciales el 18 de agosto de 2023, y su autorizacién
el 5 de septiembre del afio en curso, transcurrieron 11 dias habiles. Frente dicha situacion,
esta Seccional procedio a verificar los reportes estadisticos del despacho en la plataforma
SIERJU, de lo que se advirtié que el juzgado labord durante el segundo trimestre de 2023
con un promedio de 608 procesos, lo que permite inferir que, si bien no se cumplié en
estricto con el deber de diligencia y celeridad previsto en el numeral 2 del articulo 153 de la
Ley 270 de 19962, se entiende que la actuacién se adelanté dentro de un término que para
esta Corporacion, resulta razonable

Amén de lo anterior, se considera importante traer a colacién el pronunciamiento realizado
por la Corte Constitucional en la sentencia SU-179 del 9 de junio del 2021, respecto de los
elementos que componen el concepto de plazo razonable:

“En armonia con la garantia constitucional del debido proceso sin dilaciones
injustificadas, la jurisprudencia de esta Corte ha integrado el concepto del “plazo
razonable” desarrollado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante, “la Corte IDH”), a partir de lo dispuesto en los articulos 7 y 8 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos (en adelante, “la Convenciéon” o CADH). En
particular, ha resaltado la importancia del test empleado por la Corte IDH para evaluar si
una autoridad judicial vulneroé las garantias judiciales de la persona, al omitir resolver un
proceso judicial puesto en su conocimiento, “dentro de un plazo razonable”. Este
comprende los siguientes niveles de analisis: “(i) la complejidad del asunto, (ii) la
actividad procesal del interesado, (iii) la conducta de las autoridades judiciales y (iv) la
afectacién generada en la situacion juridica de la persona involucrada en el proceso’.

2ARTICULO 153. DEBERES. Son deberes de los funcionarios y empleados, seglin corresponda, los siguientes:
(...) 2. Desempeniar con honorabilidad, solicitud, celeridad, eficiencia, moralidad, lealtad e imparcialidad las
funciones de su cargo. (...).
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Los anteriores criterios, han sido matizados por ese Tribunal Constitucional, con el objetivo
de determinar los casos en que la dilacion de los operadores judiciales puede tenerse por
justificada. Sobre el particular, sehalé:

“En esa medida, la Corte ha entendido que, aun cuando se superen los términos
procesales para que el juez adopte una determinacion, no hay violacion de los derechos
al debido proceso y acceso a la administracion de justicia y, por consiguiente, no se
desconoce la garantia a obtener una decision de fondo sin dilaciones injustificadas y
dentro del plazo razonable, cuando se constata que existe un motivo valido que justifica
la mora judicial, es decir, cuando se trata de una mora judicial justificada. Ello, exige
analizar si el incumplimiento del término procesal “(i) es producto de la complejidad del
asunto y dentro del proceso se demuestra la diligencia razonable del operador judicial,
(i) se constata que efectivamente existen problemas estructurales en la administracion
de justicia que generan un exceso de carga laboral o de congestion judicial, o (iii) se
acreditan otras circunstancias imprevisibles o ineludibles que impiden la resolucién de
la controversia en el plazo previsto en la ley’.

En consecuencia, como quiera que no existe una situacién de mora injustificada por parte
del despacho judicial encartado, pues se evidencia que el retraso presentado obedecié a la
carga laboral soportada, esta Corporacion dispondra al archivo del presente procedimiento
administrativo.

De conformidad con lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar,
lll. RESUELVE

PRIMERO: Archivar la vigilancia judicial administrativa promovida por el sefior Celestino
Chico Hernandez, en calidad de demandado, dentro del proceso de alimentos, identificado
con radicado No. 13001-31-10-001-2019- 00360-00, que se adelanta en el Juzgado 1° de
Familia del Circuito de Cartagena, por las razones anotadas.

SEGUNDO: Comunicar la presente decision al quejoso, y a las doctoras Ana Elvira Escobar
y Yeinys Ahumada Canavera, jueza y secretaria, del Juzgado 1° de Familia del Circuito de
Cartagena.

TERCERO: Contra esta decision solo procede recurso de reposicién, que debera ser
interpuesto dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion o comunicacién, ante
esta misma corporacién, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, art. 74 y siguientes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Wiy = Nk e el ncnalace
]

PATRICIA ROCiO CEBALLOS RODRIGUEZ
Presidenta

MP. PRCR/MIAA
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