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I.  ANTECEDENTES
1. Solicitud de vigilancia judicial administrativa

El 31 de agosto del 2023, la doctora Ladys Galvan Vargas, actuando como apoderada de la
parte demandante, dentro del proceso ejecutivo, identificado con radicado 13430-40-89-
001-2022-00244-00, que se adelanta en el Juzgado 1° Promiscuo Municipal de Magangué,
solicité vigilancia judicial administrativa, dado que segun lo afirma, desde el 26 de abril de
2023, se encuentra pendiente pronunciamiento acerca de la solicitud de requerimiento a las
entidades bancarias sobre el cumplimiento de las medidas cautelares decretadas.

2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa

Por considerar que la solicitud de vigilancia judicial cumplia con los requisitos consignados
en el articulo 3° del Acuerdo No. PSAA11-8716 de 2011, mediante Auto CSJBOAVJ23-C8
del 13 de septiembre de 2023, se dispuso requerir a los doctores Alvaro Quintero Gelves y
Keli Torres Sampayo, juez y secretaria, del Juzgado 1° Promiscuo Municipal de Magangué,
para que suministraran informacién detallada del proceso de marras, acto administrativo
que fue comunicado mediante mensaje de datos el 13 de septiembre del afio en curso; sin
embargo, el término concedido vencié sin que los servidores judiciales atendieran la
solicitud de informe.

3. Informe de verificacion de los servidores judiciales

Dentro de la oportunidad para ello, la doctora Keli Yohana Torres Sampayo, secretaria de
esa agencia judicial, rindié el informe solicitado y afirmé bajo la gravedad de juramento
(Articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011.) que: i) los hechos expuestos en la solicitud
de vigilancia respecto del proceso de marras son ciertos, por ello mediante providencia del
11 de septiembre de 2023, se emitid pronunciamiento sobre la peticiones pendientes,
actuacion que no habia sido notificada debido a la falla de las plataformas digitales de la
Rama Judicial; ii) que ademas de tener bajo su responsabilidad las funciones propias que el
cargo de secretaria impone; de acuerdo a la distribucion interna del trabajo, y a las
especialidades de los asuntos a conocimiento, le corresponde la proyeccién o sustanciaciéon
de las providencias que se emiten en el marco de los 522 procesos ejecutivos que tiene a su
cargo, ello sin perjuicio de aquellas proferidas en relacion con los despachos comisorios, y
pruebas anticipadas; vy iii) solicité el archivo del tramite administrativo, dado que la falta de
atencién oportuna a la solicitud, no obedece a una conducta dolosa, sino a la modalidad de
trabajo derivada de la implementacion de la virtualidad al servicio de
justicia, lo que se traduce en cantidades de solicitudes. {@j
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1. Cuestion previa

En atencién al comunicado del 12 de septiembre de 2023, de la Unidad de Informatica de la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, sobre las fallas en los servicios digitales de la
Rama Judicial, al Acuerdo No. PCSJA23-12089/C1 del 13 de septiembre de 2023, y al
Acuerdo No. PCSJA23-12089/C2 del 14 de septiembre de 20923, por los cuales se ordend
la suspension de términos judiciales y administrativos, respectivamente, del 14 al 20 de
septiembre de 2023, la presente resolucion se emite el 29 de septiembre de la presente
anualidad.

2. Competencia

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es competente para conocer sobre la
solicitud de vigilancia judicial promovida por la doctora Ladys Galvan Vargas, conforme a lo
previsto en el articulo 1° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, reglamentario del numeral 6°
del articulo 101 de la Ley 270 de 1996, habida cuenta que la peticién se dirige en contra de
uno de los despachos judiciales de esta circunscripcién territorial.

3. Planteamiento del problema a resolver

Conforme a la solicitud de vigilancia judicial, corresponde a esta Corporacion determinar si
han existido actuaciones y omisiones en el decurso de la actuacion dentro del proceso de la
referencia, en especifico sobre la mora judicial alegada, que involucren un actuar u omisién
contraria a la oportuna y eficaz administracién de justicia. Lo anterior, en consonancia con lo
dispuesto en el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial para la vigencia 2023 —
2026", el cual en su objetivo estratégico No. 1, prevé como pilar esencial optimizar los
tiempos de respuesta dentro de los procesos judiciales, con el fin de garantizar un mayor
acceso a los usuarios del servicio de administracion de justicia.

Asi las cosas, atendiendo a que el solicitante enuncia circunstancias de mora judicial, se
determinara la procedencia de la imposicion de correctivos administrativos o compulsa de
copias a la jurisdiccion disciplinaria contra el servidor judicial determinado.

4. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, adopta el reglamento respecto del
mecanismo de la vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 de la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, y establece en su articulo 1° que
se concibe “para que la justicia se administre oportuna y eficazmente”y que “es diferente de
la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias”, o que conduce a
inferir que el estudio se cife a determinar: i) cuestiones de incumplimiento de términos
actuales porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos disciplinarios; ii) si
un funcionario incurrié en acciones u omisiones contrarias a la oportuna y eficaz
administracion de justicia; y iii) si existe una actuacién en forma negligente o si por el
contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las causales de justificacion
o responsabilidad.

Ahora bien, en este punto es pertinente resaltar que el articulo 14 del Acuerdo en mencion,
prescribe: “Independencia y autonomia judicial. En desarrollo de las actuaciones de
vigilancia judicial administrativa, los Magistrados de la Sala Administrativa competente
deberan respetar la autonomia e independencia de los funcionarios, de tal suerte que en
ningun caso podran sugerir el sentido en que deben proferir sus decisiones”. Dicha norma
se encuentra en armonia con lo contemplado en los articulos 228 y 230 de la Constitucién
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Politica y el articulo 4° de la Ley 270 de 1996, lo cual significa que la institucién de la
vigilancia judicial administrativa, como mecanismo administrativo que es, no esté disenado
para controvertir decisiones judiciales, ni la forma como un funcionario interpreta una norma
o valora las pruebas.

En consecuencia, esta atribucién del Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar, es de
naturaleza administrativa y separada de la funcién jurisdiccional disciplinaria en contra de
servidores judiciales y abogados, que le corresponde a la Comision Seccional de Disciplina
Judicial.

4. Caso concreto

La doctora Ladys Galvan Vargas, actuando como apoderada de la parte demandante,
dentro del proceso ejecutivo de la referencia, que se adelanta en el Juzgado 1° Promiscuo
Municipal de Magangué, solicité vigilancia judicial administrativa, debido a que segun lo
afirma, desde el 26 de abril de 2023, se encuentra pendiente pronunciamiento sobre la
solicitud de requerimiento a las entidades bancarias sobre el cumplimiento de las medidas
cautelares decretadas.

Frente a las alegaciones de la peticionaria, la doctora Keli Torres Sampayo, secretaria del
Juzgado 1° Promiscuo Municipal de Magangué, rindié el informe solicitado y afirmé bajo la
gravedad de juramento que los hechos expuesto por la solicitante eran ciertos, y en tal
medida, el despacho mediante auto del 11 de septiembre de 2023, emitié pronunciamiento
sobre las solicitudes pendientes, actuacion que no habia podido ser notificada dadas las
fallas en las plataformas digitales de la Rama Judicial.

Aseguré que ademas de tener bajo su responsabilidad las funciones propias que el cargo de
secretaria impone; de acuerdo a la distribucion interna del trabajo, y a las especialidades de
los asuntos de conocimiento, le corresponde la proyeccién de las providencias que se
emiten en el marco de los 522 procesos ejecutivos que tiene a su cargo, ello sin perjuicio de
aquellas proferidas en relacion con los despachos comisorios, y pruebas anticipadas.

A partir de la solicitud de vigilancia judicial, el informe rendido bajo la gravedad de juramento
por la servidora judicial requerida y los soportes presentados, esta Corporacion tendra por
demostrado que en el tramite del proceso se surtieron las siguientes actuaciones:

No. Actuacion Fecha

1 Memorial por gl q.ue se solicita rgquerlr a las entidades bancarias 26/04/2023
sobre el cumplimiento de la medida cautelar

2 | Pase del expediente al despacho 11/09/2023
Auto por el cual se resuelve requerir a las entidades bancarias

3 | sobre el cumplimiento de la medida cautelar y se ordena 11/09/2023
emplazar a la parte demandada
Comunicacion del requerimiento dentro del presente tramite

4 .. . 13/09/2023
administrativo

5 | Notificacién en estados del auto del 11/09/2023 25/09/2023

Descendiendo al caso concreto, se tiene que el objeto de la solicitud de vigilancia judicial
administrativa se cifie en la presunta tardanza en la que se encuentra incurso el Juzgado 1°
Promiscuo Municipal de Magangué, en emitir pronunciamiento respecto de la solicitud de
requerimiento a las entidades bancarias sobre el cumplimiento de la medida cautelar
decretada.

En este sentido, a partir del informe rendido bajo la gravedad de juramento, se tiene que el
despacho judicial encartado requirié a las entidades bancarias sobre el cumplimiento de la
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medida cautelar mediante auto del 11 de septiembre de 20232, esto es, con anterioridad a la
comunicacion del requerimiento realizado por esta Corporacion el 13 de septiembre del afio
en curso.

Amén de lo anterior, en el presente caso no es posible alegar la existencia de mora judicial
presente, como quiera que para el momento en que se comunico el requerimiento de rendir
informe dentro del tramite de vigilancia judicial, el despacho encartado ya habia adelantado
la actuacion respectiva, circunstancia que impide seguir adelante con este tramite, pues de
los articulos 1° y 6° del Acuerdo PSAA11-8716 del 6 de octubre de 2011, “por el cual se
reglamenta el gjercicio de la Vigilancia Judicial Administrativa consagrada en el articulo 101,
numeral 6° de la Ley 270 de 1996”, se infiere razonablemente que la finalidad de esta
actuacién es procurar por la eficiente prestacion del servicio de administracion de justicia en
caso de sucesos de mora presentes, no en los pasados.

En cuanto al doctor Alvaro Quintero Gelves, Juez 1° Promiscuo Municipal de Magangué, se
tiene que, respecto de la providencia del 11 de septiembre de 2023, que esta fue emitida el
mismo dia en que el expediente fue ingresado al despacho, lo cual resulta congruente con el
término establecido en el articulo 120 del Cédigo General del Proceso, para tales efectos.

“ARTICULO 120. TERMINOS PARA DICTAR LAS PROVIDENCIAS JUDICIALES POR
FUERA DE AUDIENCIA. En las actuaciones que se surtan por fuera de audiencia los
jueces y los magistrados deberan dictar los autos en el término de diez (10) dias y las
sentencias en el de cuarenta (40), contados desde que el expediente pase al despacho
para tal fin (...”).

Ahora, en relacién con la doctora Keli Torres Sampayo, secretaria de esa agencia judicial, se
advierte que entre la presentacion de la solicitud alegada el 26 de abril de 2023, y el pase del
expediente al despacho el 11 de septiembre del afio en curso, transcurrieron 90 dias
habiles, término que supera el previsto en el articulo en el articulo 109 ibidem.

“ARTICULO 109. PRESENTACION Y TRAMITE DE MEMORIALES E
INCORPORACION DE ESCRITOS Y COMUNICACIONES. El secretario haré constar
la fecha y hora de presentacion de los memoriales y comunicaciones que reciba y los
agregara al expediente respectivo; los ingresara inmediatamente al despacho solo
cuando el juez deba pronunciarse sobre ellos fuera de audiencia. Sin embargo, cuando
se trate del ejercicio de un recurso o de una facultad que tenga sefialado un término
comun, el secretario debera esperar a que este transcurra en relacion con todas las
partes. (...)".

En este punto debe precisarse que si bien dentro de la oportunidad para rendir informe se
afirmé que la tardanza en efectuar el pase del expediente al despacho obedecio a la carga
laboral soportada, estima esta Corporacién que dichos argumentos no son suficientes para
tener por justificado un retraso tan ostensible respecto de una actuacién que no requiere de
mayor complejidad.

En consecuencia, ante una mora de 90 dias habiles para efectuar el pase del expediente al
despacho, sin que dentro de la oportunidad para rendir informe, se indicaran circunstancias
suficientes que permitieran tener por justificada la tardanza observada, esta Corporacién
dispondra compulsar copias de la presente actuacion a la Comisién Seccional de Disciplina
Judicial de Bolivar, a la doctora Keli Torres Sampayo, secretaria del Juzgado 1° Promiscuo
Municipal de Magangué, para que, conforme al ambito de su competencia, determine si
dentro del proceso de la referencia existié un incumplimiento del deber funcional por parte
de la servidora judicial.

De conformidad con lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar,

2 Actuacion notificada en estados el 25 de septiembre de 2023, dadas las fallas de las plataformas digitales de la
Rama Judicial.
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Resolucion No. CSJBOR23-1207
:%: Rama Judicia 29 de septiembre de 2023

Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia H Oj a N 0. 5

RESUELVE

PRIMERO: Archivar la solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por la
doctora Ladys Galvan Vargas, actuando como apoderada de la parte demandante, dentro
del proceso ejecutivo, identificado con radicado No. 13430-40-89- 001-2022-00244-00, que
cursa en el Juzgado 1° Promiscuo Municipal de Magangué, por las razones anotadas.

SEGUNDO: Compulsar copias de la presente actuacion ante la Comision Seccional de
Disciplina Judicial de Bolivar, para que, en atencién a lo anotado, se investigue la conducta
desplegada por la doctora Keli Torres Sampayo, en calidad de secretaria del Juzgado 1°
Promiscuo Municipal de Magangué, en el tramite del proceso de la referencia, conforme al
ambito de su competencia.

TERCERO: Comunicar la presente resolucién al solicitante, y a los doctores Alvaro Quintero
Gelves y Keli Torres Sampayo, juez y secretaria, del Juzgado 1° Promiscuo Municipal de
Magangué.

CUARTO: Contra esta decision solo procede recurso de reposicion, que debera ser
interpuesto dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion o comunicacion, ante
esta misma Corporacion, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, art. 74 y siguientes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Wiy = Nk e el ncnalace
NiE

PATRICIA ROCiO CEBALLOS RODRIGUEZ
Presidenta

MP. PRCR/MIAA
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