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“Por medio de la cual se decide una solicitud de vigilancia judicial administrativa

Vigilancia judicial administrativa No.: 13001-11-01-001-2023-00748-00
Solicitante: Juan Camilo Saldarriaga Cano

Despacho: Juzgado 2° Promiscuo Municipal Turbaco
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Numero de radicacion del proceso: 13836-40-89-002-2021-00581-00
Magistrada ponente: Patricia Rocio Ceballos Rodriguez

Fecha de sesién: 4 de octubre de 2023

I.  ANTECEDENTES
1. Solicitud de vigilancia judicial administrativa

El 19 de septiembre del 2023, el doctor Juan Camilo Saldarriaga Cano, actuando como
apoderado de la parte demandante, dentro del proceso ejecutivo, identificado con radicado
13836-40-89-002-2021-00581-00, que se adelanta en el Juzgado 2° Promiscuo Municipal
Turbaco, solicitd vigilancia judicial administrativa, dado que segun lo afirma, se encuentra
pendiente la elaboracion y envio del oficio aclaratorio de medida cautelar.

2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa

Por considerar que la solicitud de vigilancia judicial cumplia con los requisitos consignados
en el articulo 3° del Acuerdo No. PSAA11-8716 de 2011, mediante Auto CSJBOAVJ23-943
del 22 de septiembre de 2023, se dispuso requerir a las doctoras Lina Paola Avila Tinoco y
Leydi Johana Ibarra Ospino, jueza y secretaria, respectivamente, del Juzgado 2° Promiscuo
Municipal Turbaco, para que suministraran informacion del proceso de la referencia, acto
administrativo que fue comunicado mediante mensaje de datos el 26 de septiembre del afio
en curso.

3. Informe de verificacion de los servidores judiciales

Dentro de la oportunidad correspondiente, la doctora Lina Paola Avila Ticoco, Jueza 2°
Promiscuo Municipal de Turbaco, rindié el informe solicitado y afirmé bajo la gravedad de
juramento (articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011), que: i) mediante providencia del
8" de mayo de 2023, el despacho resolvié la solicitud de aclaracion del nimero de cédula del
peticionario; ii) no obstante, en la anterior providencia por error involuntario se erré en el
numero de la cédula de ciudadania del solicitante, situacion que se subsané mediante auto
del 27 de septiembre de 2023, ante la solicitud del quejoso del 6 de septiembre hogafio; vy iii)
que con fundamento en lo antes descrito, es procedente el archivo del procedimiento
administrativo.

Por su parte, la doctora Leydi Johana Ibarra Ospino, secretaria de esa agencia judicial,
afirmo igualmente bajo la gravedad de juramento: i) que funge como tal desde el 5 de junio
de 2023; ii) con posterioridad al auto aclaratorio del 18 de mayo de 2023, el cual quedé
ejecutoriado el 25 de mayo siguiente, el solicitante pidié la elaboracion del oficio respectivo,
de lo cual se informé al servidor judicial encargado de los oficios, y el 17 de junio siguiente,
se envi6 el oficio de marras; ii) que el quejoso solo advirtié la imprecision
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digital allegado, se advierte que la providencia en mencion es del 18 de mayo de 2023, razén por Ig cual, par.
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efectos del presente acto administrativo, se tendra a esta ultima como la fecha de emision de esa decision.

SC5780-4-4
Calle de la Inquisicion No. 3-53 Edificio Kalamary.
Teléfono: 6647313. www.ramajudicial.gov.co
Correo electronico: consecbol@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartagena - Bolivar. Colombia


http://www.ramajudicial.gov.co

Resolucion No. CSJBOR23-1236
_,%,, Rama Judicil 4 de octubre de 2023

Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia H Oj a N 0. 2

en el numero final de la cédula hasta el 6 de septiembre de 2023, fecha en la que solicitd su
correccion, y mediante providencia del 27 de septiembre de 2023, se corrigié la decisiéon
adoptada el 18 de mayo de 2023; iv) que atendiendo la suspension de términos judiciales, la
solicitud del 6 de septiembre de 2023, fue resuelta por el despacho en el tiempo preciso para
ello, razdén por la que solicitd la no apertura del tramite administrativo.

Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es competente para conocer sobre la
solicitud de vigilancia judicial promovida por el doctor Juan Camilo Saldarriaga Cano,
conforme a lo previsto en el articulo 1° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, reglamentario
del numeral 6° del articulo 101 de la Ley 270 de 1996, habida cuenta que la peticion se dirige
en contra de uno de los despachos judiciales de esta circunscripcion territorial.

2. Planteamiento del problema a resolver

Conforme a la solicitud de vigilancia judicial, corresponde a esta Corporacion determinar si
han existido actuaciones y omisiones en el decurso de la actuacién dentro del proceso de la
referencia, en especifico sobre la mora judicial alegada, que involucren un actuar u omisién
contraria a la oportuna y eficaz administracién de justicia. Lo anterior, en consonancia con lo
dispuesto en el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial para la vigencia 2023 —
20262, el cual en su objetivo estratégico No. 1, prevé como pilar esencial optimizar los
tiempos de respuesta dentro de los procesos judiciales, con el fin de garantizar un mayor
acceso a los usuarios del servicio de administracion de justicia.

Asi las cosas, atendiendo a que el solicitante enuncia circunstancias de mora judicial, se
determinara la procedencia de la imposicion de correctivos administrativos o compulsa de
copias a la jurisdiccion disciplinaria contra el servidor judicial determinado.

3. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, adopta el reglamento respecto del
mecanismo de la vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 de la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, y establece en su articulo 1° que
se concibe ‘para que la justicia se administre oportuna y eficazmente”y que “es diferente de
la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias”, lo que conduce a
inferir que el estudio se cife a determinar: i) cuestiones de incumplimiento de términos
actuales porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos disciplinarios; ii) si
un funcionario incurrié en acciones u omisiones contrarias a la oportuna y eficaz
administracion de justicia; y iii) si existe una actuacién en forma negligente o si por el
contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las causales de justificaciéon
o responsabilidad.

Ahora bien, en este punto es pertinente resaltar que el articulo 14 del Acuerdo en mencion,
prescribe: “Independencia y autonomia judicial. En desarrollo de las actuaciones de
vigilancia judicial administrativa, los Magistrados de la Sala Administrativa competente
deberan respetar la autonomia e independencia de los funcionarios, de tal suerte que en
ningun caso podran sugerir el sentido en que deben proferir sus decisiones”. Dicha norma
se encuentra en armonia con lo contemplado en los articulos 228 y 230 de la Constitucién
Politica y el articulo 4° de la Ley 270 de 1996, lo cual significa que la institucion de la
vigilancia judicial administrativa, como mecanismo administrativo que es, no esta disefiado
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para controvertir decisiones judiciales, ni la forma como un funcionario interpreta una norma
o valora las pruebas.

En consecuencia, esta atribucién del Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar, es de
naturaleza administrativa y separada de la funcién jurisdiccional disciplinaria en contra de
servidores judiciales y abogados, que le corresponde a la Comision Seccional de Disciplina
Judicial.

4. Caso concreto

El doctor Juan Camilo Saldarriaga Cano, actuando como apoderado judicial de la parte
demandante, dentro del proceso ejecutivo de la referencia, que se adelanta en el Juzgado
2° Promiscuo Municipal Turbaco, solicité vigilancia judicial administrativa, dado que segun
lo afirma, se encuentra pendiente la elaboracion y envio del oficio aclaratorio de medida
cautelar.

Frente a lo alegado, la doctora Lina Paola Avila Ticoco, Jueza 2° Promiscuo Municipal de
Turbaco, afirmé bajo la gravedad de juramento que por providencia del 18 de mayo de 2023,
el despacho resolvié una solicitud de aclaracion del numero de cédula del peticionario, sin
embargo, en dicha providencia se erré en el numero de cédula del solicitante, situacion que
se subsand mediante auto del 27 de septiembre de 2023, ante la solicitud del quejoso del 6
de septiembre hogafio.

Por su parte, la doctora Leydi Johana Ibarra Ospino, secretaria de esa agencia judicial,
afirmé que luego del auto aclaratorio del 18 de mayo de 2023, el cual quedo ejecutoriado el
25 de mayo siguiente, el solicitante el 15 de junio de 2023, requirio la elaboracion del oficio
respectivo, de lo cual se informo al servidor judicial encargado de los oficios, y el 17 de junio
siguiente, se envié el oficio de marras. Precis6 que el 6 de septiembre de 2023, el quejoso
puso en conocimiento del despacho el error en su numero de cédula, y por auto del 27 de
septiembre de 2023, se corrigio la decision del 18/05/2023.

Ahora bien, al analizar el informe rendido bajo la gravedad de juramento por los servidores
judiciales requeridos, y verificado el expediente digital allegado, esta Seccional tendra por
acreditadas las siguientes actuaciones dentro del proceso de marras:

No. Actuacion Fecha
1 Au’Fo por gllcual se (')rc.:lena seguir adelante la ejecucion y practicar 07/03/2023
la liquidacion del credito
2 Notificacién en estados del auto del 07/03/2023 08/03/2023
3 Envio del oficio que comunica la medida cautelar decretada 18/03/2023
4 Memorial por el que se allega la liquidacion del crédito 21/03/2023
Memorial por el que se solicita el levantamiento de la medida
5 cautelar dado el error en el numero de cédula de la parte 31/03/2023
demandada, el cual corresponde al apoderado
6 Impulso procesal a la solicitud del 31/03/2023 14/04/2023
7 Impulso procesal a la solicitud del 31/03/2023 19/04/2023
8 Impulso procesal a la solicitud del 31/03/2023 27/04/2023
Memorial por el que se solicita la aprobacion de la liquidacién del
9 crédito allegada el 21/03/2023 08/05/2023
10 Pase al despacho de las solicitudes de levantamiento de medida 18/05/2023
cautelar
Auto por el cual se niega el levantamiento de la medida cautelar
1 decrgtada, se ordena la elaboracion de oficio a.clall'ator.i’o de la 18/05/2023
medida cautelar, y se ordena dar traslado a la liquidacion del
crédito
12 Notificacién en estados del auto del 18/05/2023 19/05/2023
13 Ejecutoria del auto del 18/05/2023 25/05/2023
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14 Memorial por el que se solicita la elaboracion del oficio aclaratorio | 15/06/2023
15 Impulso procesal a la solicitud del 15/06/2023 20/06/2023
16 Mc?morial por el que se solicita dar tramite a la liquidacion del 22/06/2023
credito
17 Envio del oficio aclaratorio 26/06/2023
18 Fijacion en lista de la liquidacion del crédito 30/06/2023
19 Inicio del término del traslado de la liquidacion del crédito 04/07/2023
20 Fin del término del traslado de la liquidacion del crédito 07/07/2023
21 F.’as_e al.qespachc’) L!na vez vencido el término del traslado de la 05/09/2023
liquidacion del crédito
22 Auto por el cual se aprueba la liquidacién del crédito 05/09/2023
23 Notificacién en estados del auto del 05/09/2023 06/09/2023
Memorial por el que se solicita la aclaracion del oficio del
24 26/06/2023 06/09/2023
25 Impulso procesal a la solicitud del 06/09/2023 13/09/2023
26 Comunicacion del requerimiento dentro del presente tramite
administrativo
27 Pase dell expediente al d(’espacho (considerado como no 27/09/2023
necesario por la secretaria del juzgado)
28 Auto por el cual se corrige la providencia del 18/05/2023 27/09/2023
29 Envio del oficio aclaratorio solicitado el 06/09/2023 29/09/2023

Descendiendo al caso concreto, se tiene que el objeto de la solicitud de vigilancia judicial
administrativa se cifie en la presunta tardanza en la que se encuentra incurso el Juzgado 2°
Promiscuo Municipal de Turbaco, en elaborar y enviar del oficio aclaratorio de la medida
cautelar.

En este sentido, se advierte que las servidoras judiciales requeridas afirmaron dentro de la
oportunidad para rendir informe, que el despacho adelanté la actuacion respectiva el 27 de
septiembre de 2023, esto es, luego de la comunicacién del requerimiento realizado por esta
Corporacion el 26 de septiembre del afio en curso, razén por la cual se pasara a verificar la
posible configuracion de acciones u omisiones que atenten en contra de una oportuna y
eficaz administracion de justicia.

En cuanto a la doctora Lina Paola Avila Ticoco, Jueza 2° Promiscuo Municipal de Turbaco,
se tiene que emiti6 los autos del 18 de mayo, y 5y 27 de septiembre de 2023, el mismo dia
que se efectud el pase del expediente al despacho, esto, dentro del término previsto en el
articulo 120 del Cédigo General del Proceso.

“ARTICULO 120. TERMINOS PARA DICTAR LAS PROVIDENCIAS
JUDICIALES POR FUERA DE AUDIENCIA. En las actuaciones que se surtan
por fuera de audiencia los jueces y los magistrados deberan dictar los autos en
el término de diez (10) dias y las sentencias en el de cuarenta (40), contados
desde que el expediente pase al despacho para tal fin. (...)".

En relacion con la secretaria del Juzgado 2° Promiscuo Municipal de Turbaco, se advierte
que: 1. Entre la presentacion de la liquidacion del crédito el 21 de marzo de 2023, y su
fijacion en lista el 30 de junio siguiente, transcurrieron 66 dias habiles; 2. Allegada la primera
solicitud de levantamiento de medida el 31 de marzo de 2023, esta fue ingresada al
despacho el 18 de mayo hogafio, transcurridos 31 dias habiles; 3. Entre la ejecutoria el auto
que ordend la emisién del oficio aclaratorio el 25 de mayo de 2023, y el envio del oficio
aclaratorio el 26 de junio del afio en curso, transcurrieron 21 dias habiles; y 4. Finalizado el
término del traslado de la liquidacion del crédito el 6 de julio de 2023, el expediente fue
pasado al despacho el 5 de septiembre siguiente, transcurridos 40 dias habiles; términos
que superan el deber de diligencia y cuidado previsto en el numeral 2 del articulo 153 de la
Ley 270 de 1996, y los articulos 109 y 111 del Cddigo General del Proceso.
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“ARTICULO 153. DEBERES. Son deberes de los funcionarios y empleados, segtin
corresponda, los siguientes: (...) 2. Desemperfiar con honorabilidad, solicitud,
celeridad, eficiencia, moralidad, lealtad e imparcialidad las funciones de su cargo.
(...)” (Negrilla fuera del texto original).

“ARTICULO 109. PRESENTACION Y TRAMITE DE MEMORIALES E
INCORPORACION DE ESCRITOS Y COMUNICACIONES. El secretario haré constar
la fecha y hora de presentacién de los memoriales y comunicaciones que reciba y los
agregara al expediente respectivo; los ingresara inmediatamente al despacho solo
cuando el juez deba pronunciarse sobre ellos fuera de audiencia. Sin embargo, cuando
se trate del ejercicio de un recurso o de una facultad que tenga sefialado un término
comun, el secretario debera esperar a que este transcurra en relacién con todas las
partes. (...)” (Negrilla fuera del texto original).

“ARTICULO 111. COMUNICACIONES. Los tribunales y jueces deberan entenderse
entre si, con las autoridades y con los particulares, por medio de despachos y oficios
que se enviaran por el medio mas rapido y con las debidas seguridades. Los oficios y
despachos seran firmados uUnicamente por el secretario. Las comunicaciones de que
trata este articulo podran remitirse a través de mensajes de datos. (...)” (Negrilla fuera
del texto original).

Asi mismo, revisado el micrositio® del despacho encartado en la pagina web de la Rama
Judicial, esta Corporacién no advierte que la providencia del 27 de septiembre de 2023,
fuese publicada en estados, lo cual resulta contrario a lo establecido en el articulo 295 del
Codigo General del Proceso*.

“ARTICULO 295. NOTIFICACIONES POR ESTADO. Las notificaciones de autos y
sentencias que no deban hacerse de otra manera se cumpliran por medio de anotacion
en estados que elaborara el secretario. La inserciéon en el estado se hara al dia
siguiente a la fecha de la providencia, (...)” (Negrilla fuera del texto original).

Ahora, si bien se afirmé bajo la gravedad de juramento que la labor de expedir los oficios
respectivos correspondia a otro servidor judicial, se tiene que esa obligacion legal, en virtud
de lo previsto en el articulo 111 ibidem, se encuentra en cabeza de la secretaria del juzgado,
maxime, cuando dentro de la oportunidad para rendir informe no se presenté manual de
funciones que reasigne esa tarea en un empleado diferente a la secretaria.

No obstante, no puede pasar por alto esta Seccional, que la doctora Leydi Johana Ibarra
Ospino, secretaria del Juzgado 2° Promiscuo Municipal de Turbaco, funge como tal desde el
5 de junio de 2023, esto es, luego del inicio de las tres primeras moras observadas, pues el
cuarto retardo evidenciado, empezo6 con posterioridad a su posesion en el cargo.

En consecuencia, ante un retardo de 66 dias habiles para fijar en lista la liquidacién del
crédito, 31 y 40 dias habiles para efectuar el pase del expediente al despacho, 21 dias para
proceder con el envio del oficio aclaratorio, y dado que a la fecha no se ha publicado en
estados la providencia del 27 de septiembre de 2023, sin que dentro de la oportunidad para
rendir informe se indicaran circunstancias o situaciones suficientes que permitieran tener
por justificada la mora observada, y en atencién a que durante el periodo en mora, fungieron
como secretarios varios servidores judiciales, esta Corporacion dispondra compulsar copias
de la presente actuacion ante la Comisién Seccional de Disciplina Judicial de Bolivar, a
quienes hayan fungido como secretarios del Juzgado 2° Promiscuo Municipal de Turbaco,
del 21 de marzo al 5 de septiembre de 2023, para que, conforme al ambito de su
competencia, determine si dentro del proceso de marras existiéo un incumplimiento del deber
funcional por parte de esos servidores judiciales.

3 https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-002-promiscuo-municipal-de-turbaco/90
4 ARTICULO 295. NOTIFICACIONES POR ESTADO. Las notificaciones de autos y sentencias que no deban
hacerse de otra manera se cumplirdn por medio de anotaciéon en estados que elaborara el secretario. La

insercion en el estado se hara al dia siguiente a la fecha de la providencia, (...). (Negrilla y subrayado fuera
del texto original).
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De conformidad con lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar,
RESUELVE

PRIMERO: Archivar la vigilancia judicial administrativa promovida por el doctor Juan
Camilo Saldarriaga Cano, actuando como apoderado de la parte demandante, dentro del
proceso ejecutivo, identificado con radicado 13836-40-89-002-2021-00581-00, que se
adelanta en el Juzgado 2° Promiscuo Municipal Turbaco, por las razones anotadas.

SEGUNDO: Compulsar copias de la presente actuacién ante la Comisién Seccional de
Disciplina Judicial de Bolivar, para que, en atencion a lo anotado, se investigue la conducta
desplegada por quienes hayan fungido como secretarios del Juzgado 2° Promiscuo
Municipal de Turbaco, del 21 de marzo al 5 de septiembre de 2023, en el tramite del proceso
de la referencia, conforme al ambito de su competencia.

TERCERO: Comunicar la presente resolucion al solicitante, y a las doctoras Lina Paola
Avila Tinoco y Leydi Johana Ibarra Ospino, jueza y secretaria, del Juzgado 2° Promiscuo
Municipal Turbaco.

CUARTO: Contra esta decision solo procede recurso de reposicién, que debera ser
interpuesto dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion o comunicacion, ante
esta misma Corporacion, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, art. 74 y siguientes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Wiz = Nt Sl
]

PATRICIA ROCiIO CEBALLOS RODRIGUEZ
Presidenta

MP. PRCR/MIAA
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