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Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar
Presidencia

Republica de Colombia

Resoluciéon No. CSJBOR23-1345
Cartagena de Indias D.T. y C., 25 de octubre de 2023

“Por medio de la cual se decide una solicitud de vigilancia judicial administrativa”

Vigilancia judicial administrativa No.: 13001-11-01-001-2023-00806-00
Solicitante: Walter Morales Menco

Despacho: Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Magangué
Funcionario judicial: Beatriz Yepes de Lizarazo y Sara Quintero Parias
Clase de proceso: Liquidacion de sociedad conyugal

Numero de radicacion del proceso: 13430-31-84-001-2021-003310-00
Magistrada ponente: Patricia Rocio Ceballos Rodriguez

Fecha de sesion: 25 de octubre de 2023

I.  ANTECEDENTES
1. Solicitud de vigilancia judicial administrativa

El 11 de octubre del 2023, el doctor Walter Morales Menco, actuando como apoderado de la
parte demandante, dentro del proceso de liquidacion de sociedad conyugal, identificado
con radicado 13430-31-84-001-2021-003310-00, que cursa en el Juzgado Promiscuo de
Familia del Circuito de Magangué, solicito vigilancia judicial administrativa, dado que segun
lo afirma, se encuentra pendiente proferir sentencia de aprobacion de la liquidacion de la
sociedad conyugal y particion de los bienes relictos.

2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa

Por considerar que la solicitud de vigilancia judicial cumplia con los requisitos previstos en el
articulo 3° del Acuerdo No. PSAA11-8716 de 2011, mediante Auto CSJBOAVJ23-1036 del
17 de octubre de 2023, se dispuso requerir a las doctoras Beatriz Yepes de Lizarazo y Sara
Quintero Parias, jueza y secretaria, del Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de
Magangué, para que suministraran informacion detallada del proceso de marras, acto
administrativo que fue comunicado mediante mensaje de datos el 17 de octubre del afio en
curso.

3. Informe de verificacion de los servidores judiciales

Dentro de la oportunidad respectiva, las doctoras Beatriz Yepes de Lizarazo y Sara
Quintero Parias, jueza y secretaria, respectivamente, del Juzgado Promiscuo de Familia del
Circuito de Magangué, rindieron el informe solicitado y afirmaron bajo la gravedad de
juramento (articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011), que: i) que el 15 de febrero de
2023, se llevo a cabo la audiencia de inventarios y avaluos en la cual el solicitante presento
un inventario sin los anexos correspondientes, razén por la cual se solicité un término para
presentarlo en debida forma, y se reprogramé diligencia para el 15 de marzo de 2023; i) que
el 15 de marzo hogafo, se instalé la diligencia programada; sin embargo, esta fue
suspendida por el acuerdo al que llegaron las partes; iii) que el 10 de abril de 2023, se fijo
fecha para continuar con la diligencia de inventarios y avallos para el 18 de abril siguiente,
audiencia en la que se aprobo el inventario presentado de consuno por los apoderados de
las partes, en la que se les design6é como partidores y se otorgd el término de 20 dias para
allegar el trabajo de particidn; iv) que el 16 de mayo del afo en cuso, el apoderado de la
parte demandada solicité la prorroga del término dispuesto para presentar el trabajo de
particion, el cual adujo se utilizaria para llegar a un acuerdo respecto del

mismo; v) que el solicitante allegé escrito en el que descorrio el traslado de {@}
la solicitud de prérroga y precis6 que no era cierto lo afirmado por el e

apoderado de la parte demandada, pues el acuerdo de las partes se e

realizé en la audiencia del 18 de abril de 2023; vi) que el 18 de mayode
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2023, se emitié pronunciamiento sobre las solicitudes allegadas por ambos apoderados, y
en consecuencia, se accedié a la solicitud de prorroga propuesta por el apoderado de la
parte demandada, y se nego la formulada por el apoderado de la parte demandante, dado
que el término otorgado buscaba que las partes dirimieran armoénicamente sus diferencias;
vii) que el 23 de mayo de 2023, el solicitante presentd recurso de reposicion en subsidio de
apelacion en contra de la anterior providencia, ya que a su juicio al momento de la solicitud
el término se encontraba vencido; viii) que el 25 de mayo de 2023, se fij6 en lista el recurso
presentado, y el 23 de junio siguiente, el despacho resolvié no reponer el auto proferido; ix)
que el 27 de junio de 2023, el peticionario presentd nuevamente recurso de reposicion en
contra del auto del 23 de junio hogafo, el cual fue resuelto mediante providencia del 6 de
julio siguiente, en la que se decidié no reponer el auto en mencion; x) que vencido el término
concedido para allegar el trabajo de particiéon, se dio traslado al trabajo allegado por el
quejoso; xi) que el 17 de octubre de 2023, se procedié a fijar fecha para resolver las
objeciones presentadas por el apoderado de la parte demandada al trabajo de particion; xii)
que al interior del proceso de marras se han proferido 23 autos y librado 21 oficios, ademas
de fijarse cuatro traslados en lista y un emplazamiento; xiii) que conforme a lo manifestado,
es claro que el despacho se ha esmerado por cumplir y llevar a feliz término el proceso,
respetando las normas que en derecho corresponde; xiv) que el despacho ha intervenido en
mas de mil solicitudes de depdsitos judiciales a falta de oficina judicial, y en atencion a su
especialidad ha celebrado audiencias de las areas civil, familia y penal; xv) que a la fecha
no existe requerimiento alguno pendiente de pronunciamiento, toda vez que se ha sefalado
fecha para audiencia para el dia 10 de noviembre hogafio.

Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es competente para conocer sobre la
solicitud de vigilancia judicial promovida por el doctor Walter Morales Menco, conforme a lo
previsto en el articulo 1° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, reglamentario del numeral 6°
del articulo 101 de la Ley 270 de 1996, habida cuenta que la peticidon se dirige en contra de
uno de los despachos judiciales de esta circunscripcion territorial.

2. Planteamiento del problema a resolver

Conforme a la solicitud de vigilancia judicial, corresponde a esta Corporacion determinar si
han existido actuaciones y omisiones en el decurso de la actuacién dentro del proceso de
marras, en especifico sobre la mora judicial alegada, que involucren un actuar u omisién
contraria a la oportuna y eficaz administracion de justicia. Lo anterior, en consonancia con lo
dispuesto en el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial para la vigencia 2023 —
2026", el cual en su objetivo estratégico No. 1, prevé como pilar esencial optimizar los
tiempos de respuesta dentro de los procesos judiciales, con el fin de garantizar un mayor
acceso a los usuarios del servicio de administracion de justicia.

Asi las cosas, atendiendo a que el solicitante enuncia circunstancias de mora judicial, se
determinara la procedencia de la imposicion de correctivos administrativos o compulsa de
copias a la jurisdiccion disciplinaria contra el servidor judicial determinado.

3. Alcances de la vigilancia judicial administrativa
El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, adopta el reglamento respecto del

mecanismo de la vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 de la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, y establece en su articulo 1° que
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se concibe ‘para que la justicia se administre oportuna y eficazmente”y que “es diferente de
la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias”, lo que conduce a
inferir que el estudio se cife a determinar: i) cuestiones de incumplimiento de términos
actuales porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos disciplinarios; ii) si
un funcionario incurrié en acciones u omisiones contrarias a la oportuna y eficaz
administracion de justicia; y iii) si existe una actuacién en forma negligente o si por el
contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las causales de justificacién
o responsabilidad.

Ahora bien, en este punto es pertinente resaltar que el articulo 14 del Acuerdo en mencion,
prescribe: “Independencia y autonomia judicial. En desarrollo de las actuaciones de
vigilancia judicial administrativa, los Magistrados de la Sala Administrativa competente
deberan respetar la autonomia e independencia de los funcionarios, de tal suerte que en
ningun caso podran sugerir el sentido en que deben proferir sus decisiones”. Dicha norma
se encuentra en armonia con lo contemplado en los articulos 228 y 230 de la Constitucién
Politica y el articulo 4° de la Ley 270 de 1996, lo cual significa que la institucion de la
vigilancia judicial administrativa, como mecanismo administrativo que es, no esta disefiado
para controvertir decisiones judiciales, ni la forma como un funcionario interpreta una norma
o valora las pruebas.

En consecuencia, esta atribucién del Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar, es de
naturaleza administrativa y separada de la funcién jurisdiccional disciplinaria en contra de
servidores judiciales y abogados, que le corresponde a la Comision Seccional de Disciplina
Judicial.

4. Caso concreto

El Walter Morales Menco, actuando como apoderado de la parte demandante, dentro del
proceso de liquidacién de sociedad conyugal de la referencia, que cursa en el Juzgado
Promiscuo de Familia del Circuito de Magangué, solicitd vigilancia judicial administrativa,
dado que segun lo afirma, se encuentra pendiente proferir sentencia de aprobacién de la
liquidacion de la sociedad conyugal y particién de los bienes relictos.

Frente a lo alegado por el quejoso, las doctoras Beatriz Yepes de Lizarazo y Sara Quintero
Parias, jueza y secretaria, respectivamente, del Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito
de Magangué, rindieron el informe solicitado y afirmaron bajo la gravedad de juramento que
el despacho se ha esmerado por llevar a feliz término el proceso de marras, de tal suerte,
que al interior del mismo se han proferido 23 autos y librado 21 oficios, ademas de fijarse
cuatro traslados en lista y un emplazamiento, pese a que ha intervenido en mas de mil
solicitudes de depdsitos judiciales a falta de oficina judicial, y en atencion a su especialidad
ha celebrado audiencias de las areas civil, familia y penal.

Asi mismo, aseguraron que, mediante auto del 17 de octubre de 2023, se procedio a fijar
fecha para resolver las objeciones presentadas por el apoderado de la parte demandada al
trabajo de particion, para el 10 de noviembre del afio en curso.

A partir de la solicitud de vigilancia judicial, el informe rendido por el funcionario judicial
requerido y los soportes allegados, esta Seccional encuentra demostrado que en el tramite
del proceso se surtieron las siguientes actuaciones:

No. Actuacion Fecha
Audiencia de inventarios y avallos en la que se allega un
1 inventario sin los anexos correspondientes, por lo que se 12/02/2023

reprogramé la diligencia para el 15/03/2023
Audiencia suspendida por el acuerdo celebrado entre las
partes

15/03/2023
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Auto fija fecha para continuar con la audiencia de inventarios y
avaluos para el 18/04/2023 10/04/2023
4 | Notificacion en estados del auto del 10/04/2023 11/04/2023
Audiencia que aprueba el inventario allegado por los
5 apoqerados de las partes, 'en I_a que se Ie’s designa como 18/04/2023
partidores, y se otorga el término de 20 dias para presentar el
trabajo de particion
6 Inicio del término para presentar trabajo de particion 19/04/2023
7 Memorial por el que.se solicitg _p’rérroga al término otorgado 16/05/2023
para allegar el trabajo de particién
8 Fin del término para presentar trabajo de particion 17/05/2023
Memorial por el que se descorri6 traslado de la solicitud de
9 | prérroga presentada el 16/05/2023, y se allega trabajo de Se desconoce
particion
10 | Pase del expediente al despacho 18/05/2023
11 | Auto por el cual se accede a la solicitud de prérroga 18/05/2023
12 | Notificacidén en estados del auto del 18/05/2023 19/05/2023
Memorial por el que se presenta recurso de reposicion en
13 subsidio de apelacion en contra del auto del 18/05/2023 23/05/2023
14 | Fijacion en lista del recurso presentado el 23/05/2023 25/05/2023
15 | Inicio del traslado del recurso presentado el 23/05/2023 26/05/2023
16 | Fin del traslado del recurso presentado el 23/05/2023 30/05/2023
17 | Pase del expediente al despacho 23/06/2023
Auto por el cual se resuelve el recurso presentado el
18 23/05/2023 23/06/2023
19 | Notificacion en estados del auto del 23/06/2023 26/06/2023
Memorial por el que se presenta recurso de reposicion contra
20 el auto del 23/06/2023 2710612023
21 | Pase del expediente al despacho Se desconoce
22 | Auto por el cual se resuelve no reponer el auto del 263/05/2023 06/07/2023
23 | Notificacion en estados del auto del 06/07/2023 07/07/2023
24 | Inicio de la prorroga para presentar trabajo de particion 10/07/2023
25 | Fin de la prérroga para presentar trabajo de particiéon 09/08/2023
26 Traslado a las partes del trabajo de particidn allegado por el 11/09/2023
apoderado de la parte demandante
27 | Inicio del traslado del trabajo de particion 12/09/2023
28 | Fin del traslado del trabajo de particion 14/09/2023
29 | Pase del expediente al despacho
30 Auto por el cual se fija fecha par.a resolve.r I_ells objeciones 17/10/2023
presentadas en contra del trabajo de particion
31 Com.urlicac.ién del requerimiento dentro del presente tramite 18/10/2023
administrativo
32 | Notificacién en estados del auto del 17/10/2023 18/10/2023

Descendiendo al caso concreto, se tiene que el objeto de la solicitud de vigilancia judicial
administrativa se cifie en la presunta tardanza en la que se encuentra incurso el Juzgado
Promiscuo de Familia del Circuito de Magangué, en proferir sentencia de aprobacién de la
liquidacion de la sociedad conyugal y particién de los bienes relictos.

En este sentido, a partir del informe rendido bajo la gravedad de juramento, se advierte que
a la fecha no se ha emitido sentencia de aprobacién de la liquidacion de la sociedad
conyugal, debido a que el despacho judicial encartado prorrogé el término para presentar el
trabajo de particion con el fin de que este fuese presentado de consuno por las partes; sin
embargo, el término expirdé y el apoderado de la parte demandada formuld objeciones al
trabajo allegado por la parte demandante, por lo que por auto del 17 de octubre de 2023, el
juzgado fij6 fecha de audiencia para resolver las objeciones expuestas, actuacién que fue
notificada el 18 de octubre siguiente.
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De lo anterior, se observa que el Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Magangué,
adelanté la actuacion correspondiente el mismo dia en que fue puesto en conocimiento del
juzgado encartado el presente tramite administrativo, el 17 de octubre de 2023.

Al respecto, esta Corporacion ha venido sosteniendo que para estos casos se ignora que
fue primero, si la notificacion del inicio de la actuacién administrativa o el tramite surtido por
el despacho, empero, de conformidad con el principio de indubio pro vigilado, se considera
que esta ultima fue anterior.

Este principio ha sido acogido por la Seccional en virtud de lo determinado por la Corte
Constitucional en sentencia C- 224-96 del 30 de mayo de 1996, reiterada en la T-1102 de
2005, la cual si bien hace alusion a la aplicacion de un principio de materia penal en los
procesos disciplinarios, se aplica por analogia y teniendo en cuenta que las consecuencias
del mecanismo de la vigilancia judicial se constituyen en una sancion administrativa que trae
consecuencias negativas en la calificacion de los servidores judiciales.

Asunto sobre el cual la Corte puntualizé: “.. Ahora bien: el principio general de derecho
denominado "in dubio pro reo" de amplia utilizacion en materia delictiva, y que se venia
aplicando en el proceso disciplinario por analogia, llevé al legislador a consagrar en la
disposicion que hoy se acusa, el indubio pro disciplinado, segun el cual, toda duda que se
presente en el adelantamiento de procesos de esta indole, debe resolverse en favor del
disciplinado...”.

Amén de lo anterior, se tendra que la actuacion del despacho fue anterior a la comunicacién
del auto emitido por esta Seccional, y en este sentido, en cuanto a la doctora Beatriz Yepes
de Lizarazo, Jueza Promiscuo de Familia del Circuito de Magangué, se tiene respecto de las
providencias del 18 de mayo, 23 de junio y 17 de octubre de 2023, que fueron proferidas el
mismo dia en que el expediente ingresé al despacho, esto, dentro del término previsto en el
articulo 120 del Cadigo General del Proceso?.

Ahora, frente a la providencia del 6 de julio de 2023, esta Seccional no advierte fecha de
pase del expediente al despacho con el recurso presentado el 27 de junio hogafio, por lo que
se presumira que este se realizé oportunamente por parte de la secretaria, esto es, el mismo
27 de junio de 2023, por lo que entre esa fecha y el auto en mencién, se observa que
transcurrieron 6 dias habiles, término congruente con el establecido en el articulo 120
ibidem.

En relacién con la doctora Sara Quintero Parias, secretaria de la agencia judicial encartada,
se evidencia que: i) finalizado el término para presentar el trabajo de particion el 17 de mayo
de 2023, ingresé el expediente al despacho el 18 de mayo siguiente, esto es, al dia siguiente
habil; i) que vencido el término del traslado del recurso presentado el 23 de mayo de 2023,
paso el expediente al despacho el 23 de junio hogano, ello, transcurridos 16 dias habiles; iii)
que finalizado el término de la prérroga para presentar el trabajo de particion el 9 de agosto
de 2023, dio traslado a las partes del mismo el 11 de septiembre del afio en curso, ello,
transcurridos 21 dias; y iv) que vencido el término del traslado del trabajo de particion el 14
de septiembre de 2023, ingreso el expediente al despacho el 17 de octubre siguiente, esto
es, transcurridos 21 dias habiles.

Frente a las tardanzas advertidas, la servidora judicial aleg6 la carga laboral soportada por
el despacho judicial, pues asegura que ha intervenido en mas de mil solicitudes de
depdsitos judiciales a falta de oficina judicial, y en atencidén a su especialidad ha asistido a
audiencias de las areas civil, familia y penal. En consideracion a ello, esta Corporacién

2 ARTICULO 120. TERMINOS PARA DICTAR LAS PROVIDENCIAS JUDICIALES POR FUERA DE
AUDIENCIA. En las actuaciones que se surtan por fuera de audiencia los jueces y los magistrados deberan
dictar los autos en el término de diez (10) dias y las sentencias en el de cuarenta (40), contados desde que el
expediente pase al despacho para tal fin. (...).
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procedio a verificar los reportes estadisticos del despacho en la plataforma SIERJU, de lo
que se advirtié que el juzgado laboré durante el primer semestre de 2023 con un inventario
promedio de 908 procesos, lo que permite inferir que, si bien no se cumplié en estricto con el
deber de diligencia y cuidado previsto en el numeral 2 del articulo 153 de la Ley 270 de
19963, y el término establecido en el articulo 109 del Cédigo General del Proceso?, se
entiende que la actuacion se adelanté dentro de un término que para esta Corporacion,
resulta razonable.

Amén de lo anterior, se considera importante traer a colacién el pronunciamiento realizado
por la Corte Constitucional en la sentencia SU-179 del 9 de junio del 2021, respecto de los
elementos que componen el concepto de plazo razonable:

“En armonia con la garantia constitucional del debido proceso sin dilaciones
injustificadas, la jurisprudencia de esta Corte ha integrado el concepto del “plazo
razonable” desarrollado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante, “la Corte IDH”), a partir de lo dispuesto en los articulos 7 y 8 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos (en adelante, “la Convenciéon” o CADH). En
particular, ha resaltado la importancia del test empleado por la Corte IDH para evaluar si
una autoridad judicial vulneré las garantias judiciales de la persona, al omitir resolver un
proceso judicial puesto en su conocimiento, “dentro de un plazo razonable”. Este
comprende los siguientes niveles de analisis: “(i) la complejidad del asunto, (ii) la
actividad procesal del interesado, (iii) la conducta de las autoridades judiciales y
(iv) la afectacion generada en la situacién juridica de la persona involucrada en el

proceso”. (Negrillas y subrayado fuera del texto original).

Debe precisarse que la posicion adoptada por esta Seccional, no puede ser interpretada
como una anuencia al incumplimiento de los términos judiciales por parte de los operadores
de justicia; por el contrario, obedece a un conjunto de situaciones objetivas que implica un
estudio de los escenarios donde se desarrollan los debates procesales, los cuales estan
sometidos a situaciones tales como la congestién judicial, circunstancia que impiden cumplir
con los términos fijados en la ley, lo que a la postre causa una mora en la solucion de los
asuntos sometidos al conocimiento del respectivo despacho; por lo que cuando se advierta
la concurrencia de estos presupuestos facticos, habra lugar a justificar la mora judicial.

En conclusién, y como quiera que no existe una situacion de mora injustificada por parte del
despacho encartado, pues se demostrd que la tardanza ha obedecido a la carga laboral
soportada, la cual no ha sido 6bice para que el despacho judicial encartado no adelante las
actuaciones respectivas, ya que se evidencia alta actividad procesal en lo corrido del afio
2023, esta Corporacion dispondra el archivo del presente tramite administrativo.

De conformidad con lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura,
lll. RESUELVE

PRIMERO: Archivar la solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por el doctor
Walter Morales Menco, actuando como apoderado de la parte demandante, dentro del
proceso de liquidacion de sociedad conyugal, identificado con radicado 13430-31-84-001-
2021-003310-00, que cursa en el Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Magangué,
por las razones anotadas.

3 ARTICULO 153. DEBERES. Son deberes de los funcionarios y empleados, seguin corresponda, los siguientes:
(...) 2. Desempenfar con honorabilidad, solicitud, celeridad, eficiencia, moralidad, lealtad e imparcialidad las
funciones de su cargo. (...).

4 ARTICULO 109. PRESENTACION Y TRAMITE DE MEMORIALES E INCORPORACION DE ESCRITOS Y
COMUNICACIONES. EIl secretario hara constar la fecha y hora de presentacion de los memoriales y
comunicaciones que reciba y los agregara al expediente respectivo; los ingresara inmediatamente al despacho
solo cuando el juez deba pronunciarse sobre ellos fuera de audiencia. Sin embargo, cuando se trate del ejercicio
de un recurso o de una facultad que tenga sefala. (...).
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SEGUNDO: Comunicar la presente decision al peticionario y a las doctoras Beatriz Yepes
de Lizarazo y Sara Quintero Parias, jueza y secretaria, respectivamente, del Juzgado
Promiscuo de Familia del Circuito de Magangué.

TERCERO: Contra esta decision solo procede recurso de reposicion, que debera ser
interpuesto dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion o comunicacién, ante
esta misma corporacion, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, art. 74 y siguientes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

T PR
i

PATRICIA ROCIiO CEBALLOS RODRIGUEZ
Presidenta

MP. PRCR/MIAA
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