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Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar
Presidencia

Republica de Colombia

Resoluciéon No. CSUBOR23-1376
Cartagena de Indias D.T. y C., 1 de noviembre de 2023

“Por medio de la cual se decide una solicitud de vigilancia judicial administrativa”

Vigilancia judicial administrativa No.: 13001-11-01-001-2023-00760-00

Solicitante: Luz Simarra Cafate

Despacho: Juzgado 1° de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Cartagena
Funcionaria judicial: Haydee Hernandez Vargas y Betxy Judith Martinez Fajardo
Clase de proceso: Penal

Numero de radicacion del proceso: 2016-376

Magistrada ponente: Patricia Rocio Ceballos Rodriguez

Fecha de sesion: 1 de noviembre de 2023

I.  ANTECEDENTES
1. Solicitud de vigilancia judicial administrativa

El 25 de septiembre de 2023, la sefiora Luz Simarra Canate, en calidad de madre del menor
Samir Elles Simarra, solicitd vigilancia judicial administrativa, dentro del proceso penal,
identificado con el radicado No. 2016-376, que se adelanta en el Juzgado 1° de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad de Cartagena.

Por considerar que la solicitud de vigilancia judicial no cumplia con los requisitos previstos
en el articulo 3° del Acuerdo No. PSAA11-8716 de 2011, mediante Auto CSJBOAVJ23-959
del 28 de septiembre de 2023, comunicado el 3 de octubre siguiente, se dispuso requerir a
la peticionaria para que precisara si lo que requiere es la verificacién de una situacién de
mora actual, una investigacién disciplinaria o una intervencion en las decisiones adoptadas
por el Juzgado 1° de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Cartagena, para lo
cual se le concedio el término de 5 dias contados a partir de la comunicacion del acto
administrativo, so pena de declarar el desistimiento tacito del tramite, de conformidad con lo
establecido en el articulo 17 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Dentro del término concedido, la solicitante precisé que, en el mes de mayo de 2023,
presento solicitud de prision domiciliaria y libertad condicional en favor de su hijo, sin que a
la fecha el despacho haya emitido pronunciamiento alguno al respecto.

2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa

Por considerar que la solicitud de vigilancia judicial cumplia con los requisitos previstos en
el articulo 3° del Acuerdo No. PSAA11-8716 de 2011, mediante Auto CSJBOAVJ23-1001
del 9 de octubre del 2023, se dispuso requerir a las doctoras Haydee Hernandez Vargas y
Betxy Judith Martinez Fajardo, jueza y secretaria, del Juzgado 1° de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad de Cartagena, para que suministraran informacién detallada del
proceso de marras, el cual fue notificado mediante mensaje de datos el 10 de octubre del
2023.

3. Informe de verificacion de los servidores judiciales

Dentro de la oportunidad correspondiente, la doctora Betxy Martinez Fajardo, secretaria del
Juzgado 1° de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Cartagena,
rindié el informe solicitado y afirmé bajo la gravedad de juramento (articulo {@}

5° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011), que: i) respecto de la solicitud e
alegada el despacho no ha incurrido en mora judicial alguna que atente en e

contra de una oportuna y eficaz administracion de justicia; ii)que el 13de
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septiembre de 2022, el despacho reconocié redencion de penas y nego la libertad
condicional solicitada, actuacion en contra de la cual se presenté recurso y por la secretaria
se corrio el traslado respectivo; iii) que el 29 de septiembre de esa anualidad, el expediente
ingresé al despacho al cumplirse el términos del traslado, no obstante, el 7 de octubre de
2022, se allego desistimiento del recurso en mencion; iv) que por autos independientes del
14 de octubre de esa anualidad, se acept6 el desistimiento y se negd la solicitud de prision
domiciliaria; v) que por auto del 22 de noviembre de 2022, se concedio el recurso de alzada,
en el cual se confirmé la decisién adoptada el 14 de octubre de 2022; vi) que el 20 de enero
de 2023, se ingres6 el proceso al despacho para atender solicitud de prisidon domiciliaria,
por lo que por auto del 20 de abril de 2023, se negd nuevamente el beneficio; vii) que el 1°
de junio de 2023, se paso el expediente al despacho ante solicitud de esa misma fecha de
prision domiciliaria; y viii) que el 3 de agosto de 2023, se emitié providencia de cimplase la
ordenacién de prueba y el 4 de octubre de 2023, se neg0 la prision domiciliaria solicitada,
actuacién en contra de la cual se presento recurso de apelacion el 12 de octubre de 2023,
por lo que a la fecha se esta a la espera del vencimiento del término del traslado.

4. Solicitud de explicaciones

Por Auto CSJBOAVJ23-1041 del 18 de octubre de 2023, comunicado el 24 de octubre del
afo en curso, esta Corporacion dispuso la apertura de la vigilancia judicial administrativa y
solicitar a la doctora Betxy Judith Martinez Fajardo, secretaria del Juzgado 1° de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad de Cartagena, allegar las providencias emitidas con
relacion a la solicitud alegada y sus respectivas constancias de notificacion a las partes, asi
como las explicaciones, justificaciones, informes, documentos y pruebas que pretendan
hacer valer con el fin de verificar la configuracion o no de acciones u omisiones que atenten
contra una oportuna y eficaz administracién de justicia.

5. Explicaciones

En el término concedido, la doctora Betxy Judith Martinez Fajardo, secretaria del Juzgado
1° de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Cartagena, adujo que los autos por
las cuales se emitié6 pronunciamiento sobre la solicitud de prision domiciliaria y libertad
condicional del menor Samir Elles Simarra, fueron debidamente notificadas a las partes por
el empleado con dichas funciones, asi:

Fecha de la providencia Fecha de la notificacion
13 de septiembre de 2022 24 de septiembre de 2022
14 de octubre de 2022 27 de octubre de 2022

20 de abril de 2023 20 de abril de 2023

4 de octubre de 2023 9 de octubre de 2023

Asegurd que pese a la alta carga laboral soportada procura la celeridad en los asuntos de
conocimiento del juzgado, los cuales de acuerdo al reporte estadistico ascienden a la suma
de tres mil expedientes en virtud de los que se tienen mas de 250 sentenciados privados de
la libertad que promueven actuaciones dentro de sus respectivos procesos casi que se
manera simultanea.

Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es competente para conocer sobre la
solicitud de vigilancia judicial promovida por la sefiora Luz Simarra Canate, conforme a lo
previsto en el articulo 1° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, reglamentario del numeral 6°
del articulo 101 de la Ley 270 de 1996, habida cuenta que la peticién se dirige en contra de
uno de los despachos judiciales de esta circunscripcién territorial.
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2. Planteamiento del problema a resolver

Conforme a la solicitud de vigilancia judicial, corresponde a esta Corporacion determinar si
han existido actuaciones y omisiones en el decurso de la actuacién dentro del proceso de
marras, en especifico sobre la mora judicial alegada, que involucren un actuar u omisién
contraria a la oportuna y eficaz administracién de justicia. Lo anterior, en consonancia con lo
dispuesto en el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial para la vigencia 2023 —
2026', el cual en su objetivo estratégico No. 1, prevé como pilar esencial optimizar los
tiempos de respuesta dentro de los procesos judiciales, con el fin de garantizar un mayor
acceso a los usuarios del servicio de administracién de justicia.

Asi las cosas, atendiendo a que el solicitante enuncia circunstancias de mora judicial, se
determinara la procedencia de la imposicion de correctivos administrativos o compulsa de
copias a la jurisdiccion disciplinaria contra el servidor judicial determinado.

3. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, adopta el reglamento respecto del
mecanismo de la vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 de la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, y establece en su articulo 1° que
se concibe “para que la justicia se administre oportuna y eficazmente”y que “es diferente de
la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias”, lo que conduce a
inferir que el estudio se cife a determinar: i) cuestiones de incumplimiento de términos
actuales porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos disciplinarios; ii) si
un funcionario incurrié en acciones u omisiones contrarias a la oportuna y eficaz
administraciéon de justicia; y iii) si existe una actuacién en forma negligente o si por el
contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las causales de justificacion
o responsabilidad.

Ahora bien, en este punto es pertinente resaltar que el articulo 14 del Acuerdo en mencién,
prescribe: “Independencia y autonomia judicial. En desarrollo de las actuaciones de
vigilancia judicial administrativa, los Magistrados de la Sala Administrativa competente
deberan respetar la autonomia e independencia de los funcionarios, de tal suerte que en
ningun caso podran sugerir el sentido en que deben proferir sus decisiones”. Dicha norma
se encuentra en armonia con lo contemplado en los articulos 228 y 230 de la Constitucion
Politica y el articulo 4° de la Ley 270 de 1996, lo cual significa que la institucién de la
vigilancia judicial administrativa, como mecanismo administrativo que es, no esta disefiado
para controvertir decisiones judiciales, ni la forma como un funcionario interpreta una norma
o valora las pruebas.

4. Caso concreto

La sefiora Luz Simarra Cafiate, en calidad de madre del menor Samir Elles Simarra, solicitd
vigilancia judicial administrativa, dentro del proceso penal, identificado con el radicado No.
2016-376, que cursa en el Juzgado 1° de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Cartagena, debido a que segun afirma, en el mes de mayo de 2023, presenté solicitud de
prisidon domiciliaria y libertad condicional en favor de su hijo, sin que a la fecha el despacho
haya emitido pronunciamiento alguno al respecto.

Frente a las alegaciones de la quejosa, la doctora Betxy Judith Martinez Fajardo, secretaria
del Juzgado 1° de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Cartagena, afirmé que,
mediante autos del 13 de septiembre y 14 de octubre de 2022, y 20 de abril y 4 de octubre de
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2023, el despacho ha negado las solicitudes de prision domiciliaria y libertad condicional
presentadas en favor del condenado.

Respecto al tramite de la vigilancia judicial, la Ley 270 de 1996 en su articulo 101 numeral
6', establece como una de las funciones de los Consejos Seccionales de la Judicatura, es
ejercer la vigilancia judicial administrativa para que la justicia se administre oportuna vy
eficazmente, y cuidar del normal desempefio de las labores de funcionarios y empleados de
esta Rama.

Dicho articulo fue reglamentado por el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, el cual en su primer
articulo establece:

“ARTICULO PRIMERO. - Competencia. De conformidad con el numeral 6° del articulo
101 de la Ley 270 de 1996, corresponde a la Sala Administrativa de los Consejos
Seccionales de la Judicatura del pais, ejercer la Vigilancia Judicial Administrativa para
que la justicia se administre oportuna y eficazmente, y cuidar del normal desemperio de
las labores de funcionarios y empleados de los despachos judiciales ubicados en el
ambito de su circunscripcion territorial. Se exceptiuan los servidores de la Fiscalia
General de la Nacibn, entidad que goza de autonomia administrativa, de conformidad
con el articulo 28 de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia.

La vigilancia judicial es diferente de la accion disciplinaria a cargo de las Salas
Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura y de la
facultad de Control Disciplinario de la Procuraduria General de la Nacién” (Subraya
fuera del original).

De la norma anteriormente sefialada, se puede concluir que el objeto de la vigilancia judicial
administrativa se encamina a propender porque los despachos judiciales que se encuentren
en el ambito de competencia de la Seccional, observen debidamente los plazos para proferir
sus providencias y realizar las labores establecidas legalmente, en un término oportuno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 228 de la Constitucion Politica de ColombiaZ,
asi como lo senalado en el articulo 4 de la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia, que
establece lo siguiente:

“ARTICULO 40. CELERIDAD Y ORALIDAD. La administracién de justicia debe ser
pronta, cumplida y eficaz en la solucién de fondo de los asuntos que se sometan a su
conocimiento. Los términos procesales seran perentorios y de estricto cumplimiento por
parte de los funcionarios judiciales. Su violacién injustificada constituye causal de mala
conducta, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar. Lo mismo se aplicara
respecto de los titulares de la funcion disciplinaria (...)” (Subrayado fuera del original).

Descendiendo al caso en concreto, se tiene que el objeto de la solicitud de vigilancia judicial
se cifie a la presunta tardanza en la que se encuentra incurso el Juzgado 1° de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad de Cartagena, en pronunciarse respecto de la solicitud de
prision domiciliaria y libertad condicional presentada en favor del sentenciado.

En este sentido, se advierte a partir del informe rendido bajo la gravedad de juramento, que
el despacho judicial encartado mediante providencia del 4 de octubre de 2023, notificada el
9 de octubre siguiente, resolvidé negar la solicitud alegada, esto, antes de la comunicacion
del requerimiento realizada por esta Corporacion el 10 de octubre de 2023.

Amén de lo anterior, en el presente caso no es posible alegar la existencia de mora judicial
presente, como quiera que para el 10 de octubre de 2023, momento de la comunicacién de
la solicitud de vigilancia, el juzgado habia adoptado una decision frente al tramite pendiente,
situacion que impide seguir con esta actuacion administrativa, pues de los articulos 1° y 6°
del Acuerdo PSAA11-8716 del 6 de octubre de 2011, “por el cual se reglamenta el ejercicio
de la Vigilancia Judicial Administrativa consagrada en el articulo 101, numeral 6°, de la Ley
270 de 1996”7, razonablemente se infiere que la finalidad de esta actuacién es la eficiente
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prestacién del servicio de administracion de justicia en caso de sucesos de mora presentes,
no en los pasados.

En este punto, se precisa que, si bien en el escrito de vigilancia judicial el peticionario afirmo
que la solicitud de retiro de la demanda data del mes de mayo 2023, se advierte que su dicho
no fue acreditado dentro del presente tramite administrativo.

5. Conclusion

En consecuencia, al no encontrarse configurada mora actual alguna por parte del Juzgado
1° de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Cartagena, o factores contrarios a una
oportuna y eficaz administracién de justicia, este Consejo Seccional resolvera archivar el
presente tramite administrativo.

De conformidad con lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura,
lll. RESUELVE

PRIMERO: Archivar la solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por la sefiora
Luz Simarra Canate, en calidad de madre del menor Samir Elles Simarra, solicité vigilancia
judicial administrativa, dentro del proceso penal, identificado con el radicado 2016-376, que
cursa en el Juzgado 1° de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Cartagena, por
las razones anotadas.

SEGUNDO: Comunicar la presente decision al quejoso y a las doctoras Haydee Hernandez
Vargas y Betxy Judith Martinez Fajardo, jueza y secretaria, respectivamente, del Juzgado
1° de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Cartagena.

TERCERO: Contra esta decision solo procede recurso de reposicion, que debera ser
interpuesto dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion o comunicacién, ante
esta misma corporacion, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, art. 74 y siguientes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

N N e e
il

PATRICIA ROCIiO CEBALLOS RODRIGUEZ
Presidenta

MP. PRCR/MIAA
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