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Republica de Colombia

Resoluciéon No. CSJBOR23-1377
Cartagena de Indias D.T. y C., 1 de noviembre de 2023

”

“Por medio de la cual se decide una vigilancia judicial administrativa

Vigilancia judicial administrativa No.: 13001-11-01-001-2023-00788-00
Solicitante: Isaac Esquivia Ortega

Despacho: Juzgado 7° Laboral del Circuito de Cartagena

Funcionario judicial: Joaquin Uparela Hernandez y Osvaldo Ortega Belefo
Clase de proceso: Ordinario laboral

Numero de radicacion del proceso: 13001-31-05-007-2016-00478-00
Magistrada ponente: Patricia Rocio Ceballos Rodriguez

Fecha de sesién: 1 de noviembre de 2023

I.  ANTECEDENTES
1. Solicitud de vigilancia judicial administrativa

El 5 de octubre del 2023, el doctor Isaac Esquivia Ortega, actuando como apoderado de la
parte demandante, dentro del proceso ordinario laboral, identificado con radicado 13001-
31-05-007-2016-00478-00, que cursa en el Juzgado 7° Laboral del Circuito de Cartagena,
solicité vigilancia judicial administrativa, dado que segun lo afirma, se encuentra pendiente
aprobar la liquidacién de costas procesales desde el 11 de noviembre de 2022.

2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa

Por considerar que la solicitud de vigilancia judicial cumplia con los requisitos consignados
en el articulo 3° del Acuerdo No. PSAA11-8716 de 2011, por Auto CSJBOAVJ23-1012 del 10
de octubre de 2023, se dispuso requerir a los doctores Joaquin Uparela Hernandez y
Osvaldo Ortega Beleno, juez y secretario, del Juzgado 7° Laboral del Circuito de Cartagena,
para que suministraran informacién detallada del proceso de marras, acto administrativo
que fue comunicado mediante mensaje de datos el 11 de octubre de la presente anualidad, a
los correos juparelh@cendoj.ramajudicial.gov.co, oortegab@cendoj.ramajudicial.gov.co y
j07Ictocgena@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Sin embargo, el término concedido vencié sin que las servidoras judiciales atendieran la
solicitud de informe.

3. Solicitud de explicaciones

Mediante Auto CSJBOAVJ23-10 42 del 18 de octubre de 2023, comunicado el 24 de octubre
siguiente, esta Corporacion resolvio aperturar la vigilancia judicial administrativa y solicitar a
los doctores Joaquin Uparela Hernandez y Osvaldo Ortega Belefo, juez y secretario, del
Juzgado 7° Laboral del Circuito de Cartagena, las explicaciones, justificaciones, informes, y
pruebas que pretendieran hacer valer, respecto del tiempo presuntamente trascurrido para
efectuar el tramite requerido, para lo cual se requiri6 que presentaran constancia de las
actuaciones surtidas, con el fin de verificar la configuracién o no de acciones u omisiones
que atenten contra una oportuna y eficaz administracién de justicia.

4. Manifestacion del solicitante
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Mediante mensaje de datos del 26 de octubre de 2023, el doctor Isaac Esquivia Ortega,
precisé que el despacho judicial encartado mediante providencia del 11 de octubre de 2023,
aprob¢ la liquidacion de costas procesales vy fijé las agencias en derecho, no obstante,
manifestd que a la fecha se encuentra pendiente proceder con la entrega de los depdsitos
judiciales, razoén por la cual pidié a esta Seccional requerir nuevamente al juzgado para que
en el término de 3 dias adelante la actuacién pendiente.

5. Explicaciones

En el término respectivo, el doctor Joaquin Uparela Hernandez, Juez 7° Laboral del Circuito
de Cartagena, preciso que: i) funge como titular de ese despacho desde el 1° de agosto de
2023; ii) que entre el 2 de agosto y 27 de octubre de 2023, el despacho ha publicado en
estados 478 autos, celebrado 78 audiencias y se han dictado 20 sentencias que ponen fin a
la instancia, ello independiente de los fallos de tutela e incidentes de desacato en primera y
segunda instancia; iii) que mediante providencia del 11 de octubre de 2023, se aprobd la
liquidacion de costas alegada; iv) que revisado el expediente, se avizorod solicitud de entrega
de depdsito judicial del 19 y 26 de octubre hogafio, por lo que el despacho por auto del 27 de
octubre siguiente, ordend la entrega de los depdsitos judiciales No. 412070002742162 y
412070002756149.

Por su parte, el doctor Osvaldo Ortega Beleno, secretario de esa agencia judicial, senal6
que: i) el 7 de septiembre de 2022, el despacho emitié auto de obedézcase y cumplase lo
ordenado por el superior, y el 8 de noviembre siguiente se liquidaron las costas procesales;
ii) el 20 de abril de 2023, se recibié memorial por el cual se solicité la ejecucion del fallo del
proceso; iii) el 9 de mayo de 2023, se pidi6 la expedicion de copias auténticas, con lo cual se
procedié del 11 de mayo siguiente; iv) el 23 de junio de 2023, la demandada constituy6
depdsito judicial; v) el 28 de junio del aifo en curso se impulsa la solicitud de ejecucion del
fallo, y el 2 de agosto de 2023, se pidio la entrega de los depdsitos judiciales, solicitud que
fue impulsada el 12 de septiembre siguiente; vi) por auto del 11 de octubre de 2023, el
despacho aprobd la liquidacion de las costas procesales; vii) el 19y 26 de octubre de 2023,
se solicité nuevamente la entrega de los depdsitos judiciales, la cual se ordend por auto del
27 de octubre siguiente; viii) que las solicitudes alegadas, le fueron repartidas por acta de
reparto interno No. 18 del 13 de julio de 2023, en la cual se incluyeron 2488 peticiones; ix)
que fue comisionado en el mes de abril de 2023, por la anterior titular del despacho para
elaborar un documento matriz que consolidara todas las actuaciones del despacho que
estuvieran pendientes de tramites, de lo que se detectd que existian procesos ordinarios sin
enviar al superior, y fallos de tutela sin remitir a la Corte Constitucional, por lo que en los
meses de mayo, junio y julio se dedicé a evacuar lo represado; x) que por actas de reparto
No. 19y 20 del 4 de septiembre y 20 de octubre de 2023, le correspondieron un total de 403
y 420 solicitudes, respectivamente, las cuales se han ido evacuando en orden cronoldgico; y
xii) que el mes de agosto de 2023, asumi¢ la direccién del despacho un nuevo titular, lo cual
ha incidido en el manejo de los tramites pendientes.

. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es competente para conocer sobre la
solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por el doctor Isaac Esquivia Ortega,
conforme a lo previsto en el articulo 1° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, reglamentario
del numeral 6° del articulo 101 de la Ley 270 de 1996, habida cuenta que la peticion se dirige
en contra de uno de los despachos judiciales de esta circunscripcién territorial.
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2. Planteamiento del problema a resolver

Conforme a la solicitud de vigilancia judicial, corresponde a esta Corporacion determinar si
han existido actuaciones y omisiones en el decurso de la actuacion dentro del proceso de la
referencia, en especifico sobre la mora judicial alegada, que involucren un actuar u omisién
contraria a la oportuna y eficaz administracién de justicia. Lo anterior, en consonancia con lo
dispuesto en el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial para la vigencia 2023 —
2026", el cual en su objetivo estratégico No. 1, prevé como pilar esencial optimizar los
tiempos de respuesta dentro de los procesos judiciales, con el fin de garantizar un mayor
acceso a los usuarios del servicio de administracion de justicia.

Asi las cosas, atendiendo a que el solicitante enuncia circunstancias de mora judicial, se
determinara la procedencia de la imposicion de correctivos administrativos o compulsa de
copias a la jurisdiccion disciplinaria contra el servidor judicial determinado.

3. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, adopta el reglamento respecto del
mecanismo de la vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 de la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, y establece en su articulo 1° que
se concibe “para que la justicia se administre oportuna y eficazmente”y que “es diferente de
la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias”, lo que conduce a
inferir que el estudio se cifle a determinar: i) cuestiones de incumplimiento de términos
actuales porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos disciplinarios; ii) si
un funcionario incurrié en acciones u omisiones contrarias a la oportuna y eficaz
administracion de justicia; y iii) si existe una actuacién en forma negligente o si por el
contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las causales de justificacion
o responsabilidad.

Ahora bien, en este punto es pertinente resaltar que el articulo 14 del Acuerdo en mencion,
prescribe: “Independencia y autonomia judicial. En desarrollo de las actuaciones de
vigilancia judicial administrativa, los Magistrados de la Sala Administrativa competente
deberan respetar la autonomia e independencia de los funcionarios, de tal suerte que en
ningun caso podran sugerir el sentido en que deben proferir sus decisiones”. Dicha norma
se encuentra en armonia con lo contemplado en los articulos 228 y 230 de la Constitucién
Politica y el articulo 4° de la Ley 270 de 1996, lo cual significa que la institucion de la
vigilancia judicial administrativa, como mecanismo administrativo que es, no esta disefiado
para controvertir decisiones judiciales, ni la forma como un funcionario interpreta una norma
o valora las pruebas.

En consecuencia, esta atribucién del Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar, es de
naturaleza administrativa y separada de la funcién jurisdiccional disciplinaria en contra de
servidores judiciales y abogados, que le corresponde a la Comisiéon Seccional de Disciplina
Judicial.

4. Caso concreto

1

https://www.ramajudicial.gov.co/documents/1513685/5113559/Plan+Sectorial+de+Desarrollo+Ram
a+Judicial+2023-2026.pdf/4f58367d-864c-490e-b4b2-69542ff0295e
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El doctor Isaac Esquivia Ortega, actuando como apoderado de la parte demandante, dentro
del proceso ordinario laboral, identificado con radicado 13001-31- 05-007-2016-00478-00,
que cursa en el Juzgado 7° Laboral del Circuito de Cartagena, solicité vigilancia judicial
administrativa, dado que segun lo afirma, se encuentra pendiente aprobar la liquidacién de
costas procesales desde el 11 de noviembre de 2022.

Frente a las alegaciones del quejoso, y en sede de explicaciones, el doctor Joaquin Uparela
Hernandez, Juez 7° Laboral del Circuito de Cartagena, precis6 que mediante auto del 11 de
octubre de 2023, se aprobd la liquidacion de costas alegada, y posteriormente, mediante
providencia del 27 de octubre siguiente, se ordend la entrega de los depdsitos judiciales.
Aseguré que entre el 2 de agosto y 27 de octubre de 2023, el despacho ha publicado en
estados 478 autos, celebrado 78 audiencias y se han dictado 20 sentencias que ponen fin a
la instancia, ello independiente de los fallos de tutela e incidentes de desacato en primera y
segunda instancia.

Por su parte, el doctor Osvaldo Ortega Beleno, secretario de esa agencia judicial, indicé en
sede de explicaciones que emitié el auto de obedézcase y cumplase el 7 de septiembre de
2022, procedi6 con la elaboracion de la liquidacién de costas el 8 de noviembre siguiente,
las cuales fueron aprobadas mediante auto del 11 de octubre de 2023. Asi mismo, senal6
que ante la solicitud de entrega de depdsitos judiciales del 2 de agosto de 2023, por auto del
27 de octubre siguiente, ordené la entrega de los depdsitos pendientes de pago.

Adujo que fue comisionado en el mes de abril de 2023, por la anterior titular del despacho
para elaborar un documento matriz que consolidara todas las actuaciones que estuvieran
pendientes de tramite, de lo que se detectd que existian procesos ordinarios sin enviar al
superior, y fallos de tutela sin remitir a la Corte Constitucional, por lo que en los meses de
mayo, junio y julio se dedicé a evacuar lo represado; asi mismo, que por las actas de reparto
interno No. 18, 19y 20, del 13 de julio, 4 de septiembre y 20 de octubre de 2023, le han sido
asignados para tramite centenares de peticiones, las cuales ha ido evacuando en orden
cronoldgico.

A partir de la solicitud de vigilancia judicial, las explicaciones rendidas por los servidores
judiciales requeridos, y el expediente digital allegado, se tendra por demostrado que en el
tramite del proceso se surtieron las siguientes actuaciones:

No. Actuacion Fecha
1 Auto de obgdé;case y cumplasle lo ordenado por el superior, y 02/09/2022
se ordena liquidar por secretaria las costas procesales
2 | Notificacion en estados del auto del 02/09/2022 07/09/2022
3 | Liquidacién de las costas procesales 08/11/2022
4 | Fijacion en lista de la liquidacién de las costas procesales 10/11/2022
5 | Inicio del término del traslado de la liquidacion 11/11/2022
6 Fin del término del traslado de la liquidacion 13/11/2022
7 | Memorial por el que se solicita la ejecucion 20/04/2023
8 Mer,no.rial por el que se solicita la expedicion de copias 09/05/2023
autenticas
9 | Expedicién de las copias 11/05/2023
10 | Pase del expediente al despacho 08/06/2023
1 Se aII.ega. ,constanci'?\ Qe pggg c.ie la condena, y se informa la 23/06/2023
constitucion de depadsitos judiciales
12 | Impulso a la solicitud de ejecucion del 20/04/2023 28/07/2023
13 | Memorial por el que se solicita la entrega de depésitos judiciales 02/08/2023
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14 | Impulso a la solicitud de entrega de depdsitos del 02/08/2023 12/09/2023

15 | Auto por el cual se aprueba la liquidacién de costas procesales 11/10/2023

16 Comumcaqon del requerimiento dentro del presente tramite 11/10/2023
administrativo

17 | Notificacion en estados del auto del 11/10/2023 13/10/2023

18 | Impulso a la solicitud de entrega de depdsitos del 02/08/2023 19/10/2023

19 | Impulso a la solicitud de entrega de depdsitos del 02/08/2023 26/10/2023

20 | Pase del expediente al despacho 27/10/2023

21 Auto .por el que se ordena la entrega de los depdsitos judiciales 27/10/2023
pendientes de pago

22 | Notificacion en estados del auto del 27/10/2023 30/10/2023

Descendiendo al caso concreto, se tiene que el objeto de la solicitud de vigilancia judicial
administrativa se cifie en la presunta tardanza en la que se encuentra incurso el Juzgado 7°
Laboral del Circuito de Cartagena, en aprobar la liquidacion de costas procesales desde el
11 de noviembre de 2022.

En este sentido, a partir del expediente digital allegado, se tiene que el despacho encartado
mediante providencia del 11 de octubre de 2023, aprobé la liquidacién de costas alegada,
actuacion notificada en estados el 13 de octubre del afio en curso, de lo que se colige que la
actuacion se adelantoé el mismo dia de la comunicacion del requerimiento realizado por esta
Seccional el 11 de octubre de 2023.

Al respecto, esta Corporacion ha venido sosteniendo que para estos casos se ignora que
fue primero, si la notificacion del inicio de la actuacién administrativa o el tramite surtido por
el despacho, empero, de conformidad con el principio de indubio pro vigilado, se considera
que esta ultima fue anterior.

Este principio ha sido acogido por la Seccional en virtud de lo determinado por la Corte
Constitucional en sentencia C- 224-96 del 30 de mayo de 1996, reiterada en la T-1102 de
2005, la cual si bien hace alusién a la aplicacién de un principio de materia penal en los
procesos disciplinarios, se aplica por analogia y teniendo en cuenta que las consecuencias
del mecanismo de la vigilancia judicial se constituyen en una sancién administrativa que trae
consecuencias negativas en la calificacion de los servidores judiciales.

Asunto sobre el cual la Corte puntualizé: “.. Ahora bien: el principio general de derecho
denominado "in dubio pro reo" de amplia utilizaciobn en materia delictiva, y que se venia
aplicando en el proceso disciplinario por analogia, llevd al legislador a consagrar en la
disposicion que hoy se acusa, el indubio pro disciplinado, segun el cual, toda duda que se
presente en el adelantamiento de procesos de esta indole, debe resolverse en favor del
disciplinado...”.

Amén de lo anterior, se tendra que la actuacién del despacho fue anterior a la comunicacién
del auto emitido por esta Seccional. Asi las cosas, se tiene que entre el pase del expediente
al despacho el 8 de junio de 2023, y el auto que aprobd la liquidacion de costas procesales el
11 de octubre de 2023, transcurridos 75 dias habiles, término que supera el establecido en el
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articulo 1202 del Codigo General del Proceso, normatividad aplicable analégicamente de
conformidad con el articulo 1452 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Debe precisarse que durante el periodo presuntamente en mora se logré advertir que dos
funcionarios fueron titulares del Juzgado 7° Laboral del Circuito de Cartagena, por lo que se
verificara respecto de cada uno, la configuracion de omisiones que atenten contra una
oportuna y eficaz administracion de justicia.

En cuanto a la doctora Lina Maria Hoyos Hormechea, anterior titular del juzgado encartado,
se evidencia que entre el pase del expediente al despacho el 8 de junio de 2023, y su retiro
del cargo el 31 de julio de 2023, transcurrieron 33 dias habiles, no obstante, en atencién a
que se observa a partir de la informacién estadistica reportada en la plataforma Sierju, que
durante el 2 trimestre de 2023, esa agencia judicial laboré con un inventario promedio de
461 procesos, esta Corporacion estima que la mora observada se derivo de la carga laboral
soportada.

Respecto al doctor Joaquin Uparela Hernandez, Juez 7° Laboral del Circuito de Cartagena,
se evidencia que entre la fecha de su posesion el 1 de agosto de 2023, y la providencia que
finalmente aprobd la liquidacion de costas el 11 de octubre de 2023, transcurrieron 42 dias
habiles*; e igualmente, que ingresado del expediente al despacho con la solicitud de entrega
de depdsitos judiciales el 27 de octubre de 2023, por auto de esa misma fecha se accedié a
esa peticion, ello dentro del término establecido en la norma en cita.

Frente a la primera de esas situaciones se consultaron las cifras del juzgado durante el 3°
trimestre del 2023.

PERIODO INVENTARIO INGRESOS SALIDAS EGRESOS INVENTARIO
INICIAL
FINAL
3° Trimestre 2023 516 60 17 60 499

Se tiene que la carga efectiva es igual a inventario inicial mas ingresos menos salidas, por lo
que en el caso del despacho se tiene para el periodo relacionado:

Carga efectiva para el 3° trimestre del afio 2023 = (516 + 60) — 17

Carga efectiva para el 3° trimestre del afio 2023 = 559

Capacidad maxima de respuesta para Juzgado Laboral del Circuito para el aino 2023 =
701 (Acuerdo PCSJA23-12040 de 2023)

Con base en las estadisticas relacionadas, y teniendo en cuenta que la situacién de mora
se dio en el tercer trimestre del afo en curso, se encuentra que en el tiempo analizado el
funcionario judicial encartado labor6 con una carga efectiva equivalente al 79,74% respecto
de la capacidad maxima de respuesta establecida para el afio 2023, de lo que se colige la
situacion del despacho en cuanto a sus cargas laborales.

2 ARTICULO 120. TERMINOS PARA DICTAR LAS PROVIDENCIAS JUDICIALES POR FUERA DE
AUDIENCIA. En las actuaciones que se surtan por fuera de audiencia los jueces y los magistrados deberan
dictar los autos en el término de diez (10) dias y las sentencias en el de cuarenta (40), contados desde que el
expediente pase al despacho para tal fin. (...).

3 ARTICULO 145. APLICACION ANALOGICA. A falta de disposiciones especiales en el procedimiento del
trabajo, se aplicaran las normas analogas de este Decreto, y, en su defecto, las del Codigo Judicial.

4 Observando la suspension de términos ordenada por el Consejo Superior de la Judicatura mediante los
Acuerdos No. PCSJA23-12089/C1 y PCSJA23-12089/C3 del 14 de septiembre y 20 de octubre de 2023

Calle de la Inquisicion No. 3-53 Edificio Kalamary.
Teléfono: 6647313. www.ramajudicial.gov.co

Correo electrénico: consecbol@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartagena - Bolivar. Colombia


http://www.ramajudicial.gov.co

Resolucion No. CSJBOR23-1377
.f%z Rama Judicial 1 de noviembre de 2023

Consejo Superior de la Judicatura

U Reptiblica de Colombia H Oja N 0. 7

Debe precisarse que el Consejo Superior de la Judicatura ha definido la “capacidad maxima
de respuesta” como punto de referencia para establecer el niUmero limite de procesos que
pueden ser atendidos por un juzgado o despacho de magistrado, atendiendo a la capacidad
humana y logistica con la que cuente dicha oficina para responder a la demanda de justicia;
en el caso particular del Juzgado 7° Laboral del Circuito de Cartagena, se tiene de su carga
laboral que, si bien no supero el limite establecido por dicha Corporacién, demuestra la
situacion del Despacho.

Igualmente, al consultar la produccion del despacho judicial en el periodo estudiado con
anterioridad, se obtuvo el siguiente resultado:

AUTOS PROMEDIO DE PROVIDENCIAS
TRIMESTRE INTERLOCUTORIOS SENTENCIAS DICTADAS POR DIA
3” de 2023 340 42 9,32

Segun el criterio esbozado por Sala Jurisdiccional Disciplinaria, la mora sancionable en los
funcionarios judiciales sera aquella en la que quede demostrado que ha sido la negligencia
la que ha reinado y no el trabajo que a pesar de arduo, no produce el fruto esperado. Asi lo
dispuso esa colegiatura en sentencia dentro del proceso No. 110010102000200202357:

“(...) lo anterior conforme a la pacifica jurisprudencia de esta Sala que ha considerado
que una de las formas en que se exteriorizan o materializan los esfuerzos de los
funcionarios por evacuar su trabajo dice relacion con la concreta produccién laboral que
registra estadisticamente. Para probar tal hecho, esta colegiatura ha convenido
entonces en determinar como minimo uno (1) el numero diario de providencias de fondo
(sentencias y autos interlocutorios) para mediante un proceso de confrontacién con el
tiempo habil especificamente laborado establecer si en cada caso concreto es viable
predicar esmero y dedicacién en la ejecucion de sus tareas propias de su funcion, y asi
considerar la excesiva carga de trabajo como la causa irresistible de la mora (...)".
(Subrayado fuera del texto original).

Se tiene entonces, de la aplicacion de la férmula propuesta, para el periodo en el que se
presume la mora, que la funcionaria judicial presenté una produccién superior a la minima
determinada, tal y como se desprende del cuadro sefialado en lineas precedentes, cifras
que, como produccion laboral del despacho supera la establecida por esa sala. Por lo que
bajo ese supuesto, no habria lugar a aplicar los correctivos determinados en el Acuerdo
PSAA11-8716 de 2011 respecto de la doctora Joaquin Uparela Hernandez, Juez 7° Laboral
del Circuito de Cartagena.

Debe precisarse que la posicion adoptada por esta Seccional, no puede ser interpretada
como una anuencia al incumplimiento de los términos judiciales por parte de los operadores
de justicia; por el contrario, obedece a un conjunto de situaciones objetivas que implica un
estudio de los escenarios donde se desarrollan los debates procesales, los cuales estan
sometidos a situaciones tales como el exceso de trabajo o la congestién judicial, que le
impiden al juez, a pesar de obrar con diligencia y celeridad, cumplir con los términos fijados
en la ley, lo que a la postre causa una mora en la solucion de los asuntos sometidos al
conocimiento del respectivo despacho; y por lo tanto, cuando se advierta la concurrencia de
estos presupuestos facticos, habra lugar a justificar la mora judicial.

En relacion con el doctor Osvaldo Ortega Belefo, secretario de esa agencia judicial, se
observa que: i) notificada en estados la providencia que ordend liquidar las costas el 7 de
septiembre de 2022, la secretaria procedié con lo pertinente hasta el 8 de noviembre de
2022, transcurridos 42 dias habiles; ii) que finalizado el término del traslado de la liquidacion
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el 13 de noviembre de 2022, el proceso fue ingresado al despacho el 8 de junio de 2023,
transcurridos 122 dias habiles, y iii) que entre la presentacion de la solicitud de entrega de
depdésitos judiciales del 2 de agosto de 2023, y su pase al despacho el 27 de octubre del afio
en curso, transcurrieron 51 dias habiles®, términos que contrarian el deber de diligencia y
cuidado previsto en el numeral 2° del articulo 153 de la Ley 270 de 1996°, y el articulo 1097
del Cddigo General del Proceso, norma aplicable analégicamente de conformidad con el
articulo 1458 del Cadigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Frente a la tardanza advertida, el servidor judicial adujo que por instrucciones de la anterior
titular del despacho judicial, durante el mes de abril de 2023 realiz6 un documento matriz
que consolido los tramites pendientes del juzgado, por lo que en los meses de mayo, junio y
julio se dedico a evacuar lo represado, y que por actas de reparto interno No. 18, 19y 20, del
13 de julio, 4 de septiembre y 20 de octubre del ano en curso, le fueron asignados
centenares de peticiones para tramite.

En este punto, debe indicarse que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdo
No. PCSJA22-12028 de 2022, cred el Juzgado 10° Laboral del Circuito de Cartagena, en
atencion a las cargas laborales de los despachos permanentes, y en consecuencia, esta
Corporacion por Acuerdo CSJBOA23-78 del 26 de abril de 2023, ordend la redistribucion de
procesos de los Juzgados 001, 002, 004, 005, 006, 007 y 008 Laborales del Circuito de
Cartagena, al recién creado Juzgado 10° Laboral del Circuito de Cartagena.

Sin embargo, dicha medida no ha sido suficiente para equilibrar la carga de trabajo de los
Juzgados Laborales del Circuito de Cartagena, los cuales cuentan con ingresos superiores
a la media nacional, situacion fue puesta en conocimiento del nivel central mediante Oficio
No. CSJBOOP23-1414 del 20 de octubre de 2023, a través del que se solicitd la creacion de
otro despacho para la seccional Bolivar.

En este sentido, ante las circunstancias particulares del caso, esta Corporacion se apartara
de la tesis prevista con relacién a el deber de diligencia y cuidado con que los servidores
judiciales deben adelantar sus actuaciones y los pases tardios del expediente al despacho
judicial, y examinara si lo alegado se configura dentro de uno de los criterios establecidos
por la Corte Constitucional para considerar una mora como justificada®:

“En esa medida, la Corte ha entendido que, aun cuando se superen los términos
procesales para que el juez adopte una determinacion, no hay violacion de los
derechos al debido proceso y acceso a la administracion de justicia y, por
consiguiente, no se desconoce la garantia a obtener una decision de fondo sin
dilaciones injustificadas y dentro del plazo razonable, cuando se constata que
existe un motivo valido que justifica la mora judicial, es decir, cuando se trata de
una mora judicial justificada Ello, exige analizar si el incumplimiento del término

5 Observando la suspension de términos ordenada por el Consejo Superior de la Judicatura mediante los
Acuerdos No. PCSJA23-12089/C1 y PCSJA23-12089/C3 del 14 de septiembre y 20 de octubre de 2023.

6 ARTICULO 153. DEBERES. Son deberes de los funcionarios y empleados, seglin corresponda, los siguientes:
(...) 2. Desempeniar con honorabilidad, solicitud, celeridad, eficiencia, moralidad, lealtad e imparcialidad las
funciones de su cargo. (...).

7 ARTICULO 109. PRESENTACION Y TRAMITE DE MEMORIALES E INCORPORACION DE ESCRITOS Y
COMUNICACIONES. EIl secretario hara constar la fecha y hora de presentacion de los memoriales y
comunicaciones que reciba y los agregara al expediente respectivo; los ingresara inmediatamente al despacho
solo cuando el juez deba pronunciarse sobre ellos fuera de audiencia. Sin embargo, cuando se trate del ejercicio
de un recurso o de una facultad que tenga sefialado un término comun, el secretario debera esperar a que este
transcurra en relacion con todas las partes. (...).

8 ARTICULO 145. APLICACION ANALOGICA. A falta de disposiciones especiales en el procedimiento del
trabajo, se aplicaran las normas analogas de este Decreto, y, en su defecto, las del Codigo Judicial.
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procesal (i) es producto de la complejidad del asunto y dentro del proceso se
demuestra la diligencia razonable del operador judicial, (ii) se_constata que
efectivamente existen problemas estructurales en la administracion de
justicia que generan un exceso de carga laboral o de congestion judicial, o
(iii) se acreditan otras circunstancias imprevisibles o ineludibles que impiden la
resolucion de la controversia en el plazo previsto en la ley” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original).

De acuerdo a lo anterior, en el presente caso si bien se observaron una serie de tardanzas
por parte de la secretaria, se advierte que estas se derivan de los “problemas estructurales
en la administracion de justicia que generan un exceso de carga laboral o de congestion
judicial”, por lo que se tendra por justificado el retraso presentado y se resolvera archivar el
presente procedimiento administrativo.

Finalmente, en cuanto a la manifestacion realizada por el peticionario el 26 de octubre de
2023, dirigida a que esta Seccional requiera al juzgado encartado con el fin de que proceda
con la entrega de depdsitos judiciales, debe precisarse en primer lugar, que lo manifestado
constituirian hechos nuevos sobre los cuales no se hizo mencién en el escrito de la solicitud
de vigilancia judicial administrativa, y en tal sentido, no seria posible emitir pronunciamiento;
sin embargo, se esta Corporacion advierte que mediante providencia del 27 de octubre de
2023, el despacho ordend la entrega de los depdsitos judiciales, actuacion notificada en
estados el 30 de octubre siguiente.

De conformidad con lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar,
RESUELVE

PRIMERO: Archivar la solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por el doctor
Isaac Esquivia Ortega, actuando como apoderado de la parte demandante, dentro del
proceso ordinario laboral, identificado con radicado 13001-31- 05-007-2016-00478-00, que
cursa en el Juzgado 7° Laboral del Circuito de Cartagena, por las razones anotadas.

SEGUNDO: Comunicar la presente resolucién al quejoso, y a los doctores Joaquin Uparela
Hernandez y Osvaldo Ortega Belefo, juez y secretario, respectivamente, del Juzgado 7°
Laboral del Circuito de Cartagena.

TERCERO: Contra esta decisién solo procede recurso de reposicion, que debera ser
interpuesto dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion o comunicacion, ante
esta misma Corporacion, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, art. 74 y siguientes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

e SR R S
il

PATRICIA ROCIiO CEBALLOS RODRIGUEZ
Presidenta

MP. PRCR/MIAA
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