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Vigilancia judicial administrativa No.: 13001-11-01-001-2023-00834-00
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I.  ANTECEDENTES
1. Solicitud de vigilancia judicial administrativa

El 23 de octubre del 2023, la doctora Valentina Bedoya Paz, actuando como apoderada de
la parte demandante, dentro del proceso ejecutivo, identificado con radicado 2021-00085,
que se adelanta en el Juzgado 1° Civil del Circuito de San Andrés, solicito vigilancia judicial
administrativa, dado que segun lo afirma, desde el 7 de abril de 2022, pidi6 la exclusion del
auxiliar de la justicia nombrado para efectos del secuestro del bien inmueble objeto de la
litis, y desde el 7 de julio de 2023, presento recurso de reposicion en contra del auto del 20
de junio hogafio, sin que a la fecha el despacho haya emitido pronunciamiento respecto de
las solicitudes en mencion.

2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa

Por considerar que la solicitud de vigilancia judicial cumplia con los requisitos consignados
en el articulo 3° del Acuerdo No. PSAA11-8716 de 2011, por Auto CSJBOAVJ23-1067 del
25 de octubre de 2023, se dispuso requerir a los doctores Julian Garcés Giraldo y Kellys
Rodriguez Sarmiento, juez y secretaria, respectivamente, del Juzgado 1° Civil del Circuito
de San Andrés, para que suministrara informacion detallada del proceso de marras, acto
administrativo que fue comunicado mediante mensaje de datos el 25 de octubre de la
presente anualidad, a los correos institucionales jgarcesg@cendoj.ramajudicial.gov.co y
j01cctosaislas@cendoj.ramajudicial.gov.co. Sin embargo, el término concedido vencié sin
que los servidores judiciales emitieran el informe requerido.

3. Solicita explicaciones

Mediante Auto CSJBOAVJ23-1089 del 31 de octubre de 2023, comunicado el 3 de
noviembre del afio en curso, esta Corporacion dispuso aperturar el tramite de vigilancia
judicial administrativa, y solicitar a los doctores Julian Garcés Giraldo y Kellys Rodriguez
Sarmiento, juez y secretaria, respectivamente, del Juzgado 1° Civil del Circuito de San
Andrés, rendir las explicaciones, justificaciones, informes, documentos y pruebas que
pretendan hacer valer, respecto del tiempo que presuntamente ha trascurrido para efectuar
el tramite requerido, para lo cual se requerira que presenten constancia de las actuaciones
surtidas, con el fin de verificar la configuracién o no de acciones u omisiones que atenten
contra una oportuna y eficaz administracién de justicia.

4. Explicaciones
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excepciones de mérito propuestas, decisidén contra la cual el demandado interpuso recurso
de reposicion en subsidio de apelacion; ii) que por auto del 20 de junio de 2023, el despacho
repuso la decisidn cuestionada; iii) que la parte demandante en desacuerdo con la decisién
del 20 de junio de 2023, formuld recurso de reposicién, no obstante, en esa misma calenda
el despacho solicité dar traslado del recurso en mencién a la parte demandada, con lo que
se procedio hasta el 12 de julio de 2023; iv) que el mismo 12 de julio del afio en curso, el
proceso fue asignado para sustanciar al oficial mayor del juzgado, quien debia esperar a
que feneciera el término de traslado del recurso, esto es, hasta el 19 de julio del 2023, para
atender las diferentes peticiones pendientes y, posteriormente, desde la secretaria, pasar el
proceso al despacho; v) que frente a los multiples requerimientos efectuados por la
secretaria sobre la sustanciacion del asunto, el oficial mayor informé su inconformismo con
la decisién adoptada el 20 de junio de 2023, y por lo tanto se encontraba imposibilitado para
fundamentar ese tramite, circunstancia que incidio en el tiempo en que debid adoptarse la
decision correspondiente; vi) que el 7 de noviembre de 2023, el asunto pasé al despacho
con constancia de la situacién presentada con el oficial mayor del juzgado, e
inmediatamente se resolvidé el recurso alegado; vii) que el 7 de septiembre de 2022, el
apoderado de la parte demandante solicito la exclusion del secuestre de la lista de auxiliares
de lajusticia, la cual fue resuelta mediante auto del 7 de noviembre de 2023; viii) que se esta
a la espera de que las anteriores providencias queden ejecutoriadas para fijar fecha de
audiencia con el fin de atender las excepciones de fondo propuestas por la parte ejecutada;
ix) que de lo expuesto se evidencia la diligencia del titular y la secretaria del juzgado, por lo
que se solicita archivar el tramite respecto de estos, y compulsar copias en contra del oficial
mayor del despacho por el retardo injustificado en la sustanciacion del recurso en mencion.

Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es competente para conocer sobre la
solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por la doctora Valentina Bedoya Paz,
conforme a lo previsto en el articulo 1° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, reglamentario
del numeral 6° del articulo 101 de la Ley 270 de 1996, habida cuenta que la peticion se dirige
en contra de uno de los despachos judiciales de esta circunscripcién territorial.

2. Planteamiento del problema a resolver

Conforme a la solicitud de vigilancia judicial, corresponde a esta Corporacion determinar si
han existido actuaciones y omisiones en el decurso de la actuacion dentro del proceso de la
referencia, en especifico sobre la mora judicial alegada, que involucren un actuar u omisién
contraria a la oportuna y eficaz administracién de justicia. Lo anterior, en consonancia con lo
dispuesto en el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial para la vigencia 2023 —
2026", el cual en su objetivo estratégico No. 1, prevé como pilar esencial optimizar los
tiempos de respuesta dentro de los procesos judiciales, con el fin de garantizar un mayor
acceso a los usuarios del servicio de administracion de justicia.

Asi las cosas, atendiendo a que el solicitante enuncia circunstancias de mora judicial, se
determinara la procedencia de la imposicion de correctivos administrativos o compulsa de

copias a la jurisdiccion disciplinaria contra el servidor judicial determinado.

3. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

1

https://www.ramajudicial.gov.co/documents/1513685/5113559/Plan+Sectorial+de+Desarrollo+Ram
a+Judicial+2023-2026.pdf/4f58367d-864c-490e-b4b2-69542ff0295¢
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El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, adopta el reglamento respecto del
mecanismo de la vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 de la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, y establece en su articulo 1° que
se concibe ‘para que la justicia se administre oportuna y eficazmente”y que “es diferente de
la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias”, lo que conduce a
inferir que el estudio se cifie a determinar: i) cuestiones de incumplimiento de términos
actuales porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos disciplinarios; ii) si
un funcionario incurri6 en acciones u omisiones contrarias a la oportuna y eficaz
administracion de justicia; y iii) si existe una actuaciéon en forma negligente o si por el
contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las causales de justificaciéon
o responsabilidad.

Ahora bien, en este punto es pertinente resaltar que el articulo 14 del Acuerdo en mencién,
prescribe: “Independencia y autonomia judicial. En desarrollo de las actuaciones de
vigilancia judicial administrativa, los Magistrados de la Sala Administrativa competente
deberan respetar la autonomia e independencia de los funcionarios, de tal suerte que en
ningun caso podran sugerir el sentido en que deben proferir sus decisiones”. Dicha norma
se encuentra en armonia con lo contemplado en los articulos 228 y 230 de la Constitucion
Politica y el articulo 4° de la Ley 270 de 1996, lo cual significa que la institucién de la
vigilancia judicial administrativa, como mecanismo administrativo que es, no esta disefiado
para controvertir decisiones judiciales, ni la forma como un funcionario interpreta una norma
o valora las pruebas.

4. Caso concreto

La doctora Valentina Bedoya Paz, actuando como apoderada de la parte demandante,
dentro del proceso ejecutivo de la referencia, que cursa en el Juzgado 1° Civil del Circuito
de San Andrés, solicito vigilancia judicial administrativa, dado que segun lo afirma, desde el
7 de abril de 2022, pidi6 la exclusion del auxiliar de la justicia nombrado para efectos del
secuestro del bien inmueble objeto de la litis, y desde el 7 de julio de 2023, presentd recurso
de reposicidon en contra del auto del 20 de junio hogao, sin que a la fecha el despacho haya
emitido pronunciamiento respecto de las solicitudes en mencidn.

A partir de: i) la solicitud de vigilancia judicial, ii) las explicaciones vy iii) el expediente digital
allegado, esta Corporacién tendra por demostrado que en el tramite del proceso se surtieron
las siguientes actuaciones:

No. Actuacion Fecha
1 Memgrlal por el que se solicita la exclusion del auxiliar de la 07/09/2022
justicia nombrado
2 | Se allega contestacién de la demanda 13/09/2022
3 Pase del expediente al despacho con la contestacion de la 27/09/2022
demanda
4 | Auto admltg la contestlac_:lon de la demanda y corre traslado de 27/09/2022
las excepciones de mérito propuestas
5 | Notificacion en estados del auto del 27/09/2022 04/07/2022
6 | Memorial por el que se solicita acceso al expediente digital 06/10/2022
7 | Se comparte el acceso del expediente digital 06/10/2022
Memorial por el que la parte demandada formula recurso en
8 contra del auto del 27/07/2022 07/10/2022
9 Parte demandante descorre el traslado de las excepciones 13/10/2022
propuestas
10 | Fijacién en lista del recurso presentado el 07/10/2022 25/10/2022
11 | Inicio del término del traslado del recurso 26/10/2022
12 | Fin del término del traslado del recurso 31/10/2022
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Pase del expediente al despacho con el recurso presentado el
13 07/10/2022 01/11/2022
Impulso a la solicitud de exclusién del auxiliar de la justicia del
14 07/09/2022 16/03/2023
15 | Impulso procesal 25/04/2023
16 | Impulso procesal 09/05/2023
17 | Impulso procesal 29/05/2023
18 | Auto por el que se resuelve el recurso presentado el 07/10/2022 20/06/2023
19 | Memorial por el que se solicita la fijacion de fecha de audiencia 27/06/2023
20 | Notificacion en estados del auto del 20/06/2023 04/07/2023
Memorial por el que la parte demandante formula recurso en
21 contra del auto del 20/06/2023 07/07/2023
22 | Parte demandante da traslado del recurso a la parte demandada 12/07/2023
23 | Impulso al recurso presentado el 07/07/2023 05/09/2023
24 Com.upicac.ién del requerimiento dentro del presente tramite 25/10/2023
administrativo
Pase del expediente al despacho con la solicitud de exclusién
25 | del 07/09/2023, la solicitud de fijacion de fecha de audiencia del 07/11/2023
27/06/2023 y el recurso del 07/07/2023
26 | Auto por el que se resuelve el recurso del 07/07/2023 07/11/2023
27 | Notificacion en estados del auto del 07/11/2023 08/11/2023
28 | Auto por el que se releva al secuestre nombrado 07/11/2023
29 | Notificacion en estados del auto del 07/11/2023 10/11/2023

Frente a las alegaciones de la peticionaria, el doctor Julian Garcés Giraldo, Juez 1° Civil del
Circuito de San Andrés, precisé que en sede de explicaciones que la solicitud de exclusién
del auxiliar de la justicia y el recurso de reposiciéon del 7 de julio de 2023, fueron peticiones
resueltas mediante autos del 7 de noviembre de 2023, esto, luego de advertir la existencia
del presente tramite administrativo a esa agencia judicial, el 25 de octubre del afio en curso,
por lo que se pasara a verificar la posible configuracion de acciones que atenten contra una
oportuna y eficaz administracion de justicia.

En cuanto al doctor Julian Garcés Giraldo, Juez 1° Civil del Circuito de San Andrés, se tiene
respecto de las providencias del 27 de septiembre de 2022, y 7 de noviembre de 2023, que
estas fueron emitidas el mismo dia en que el expediente ingreso al despacho, esto, dentro
del término previsto en el articulo 120 del Cadigo General del Proceso?. Ahora, frente a la
providencia emitida el 20 de junio de 2023, se advierte que esta fue emitida transcurridos
135 dias habiles, luego de que el expediente ingresara al despacho?, término que supera el
establecido en la norma en cita.

Amén de lo anterior, esta Corporacion pasara a verificar la informacion estadistica reportada
en la plataforma estadistica SIERJU respecto del periodo en el que se presume la mora.

. INVENTARIO INVENTARIO
PERIODO INICIAL INGRESOS | SALIDAS EGRESOS FINAL
Afio 2022 40 147 28 116 43

1° semestre
2023 43 82 13 69 43

Se tiene que la carga efectiva es igual a inventario inicial mas ingresos menos salidas, por lo
que en el caso del despacho se tiene para el periodo relacionado:

2 ARTICULO 120. TERMINOS PARA DICTAR LAS PROVIDENCIAS JUDICIALES POR FUERA DE
AUDIENCIA. En las actuaciones que se surtan por fuera de audiencia los jueces y los magistrados deberan
dictar los autos en el término de diez (10) dias y las sentencias en el de cuarenta (40), contados desde que el
expediente pase al despacho para tal fin (...).

3 El 1° de noviembre de 2022.
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Carga efectiva para el afio 2022 = (40 + 229) — 41

Carga efectiva para el aino 2022 = 228

Capacidad maxima de respuesta para Juzgado Civil del Circuito para el afo 2022 =
546 (Acuerdo PCSJA22-11908 de 2022)

Carga efectiva para el 1° semestre del afio 2023 = (43 + 82) — 13

Carga efectiva para el 1° semestre del afio 2023 = 112

Capacidad maxima de respuesta para Juzgado Civil del Circuito para el afio 2023 =
569 (Acuerdo PCSJA23-12040 de 2023)

Con base en las estadisticas anteriormente relacionadas, y teniendo en cuenta que la
situacion de mora inicié en el afio 2022, se encuentra que en el tiempo analizado, el
despacho judicial laboré con cargas efectivas equivalentes al 41,76% y 19,68%, respecto
de los afios 2022 y 2023, frente a la capacidad maxima de respuesta establecida dichos
afos, de lo que se colige la situacion del despacho.

Debe precisarse que el Consejo Superior de la Judicatura ha definido la “capacidad maxima
de respuesta” como punto de referencia para establecer el niUmero limite de procesos que
pueden ser atendidos por un juzgado o despacho de magistrado, atendiendo a la capacidad
humana y logistica con la que cuente dicha oficina para responder a la demanda de justicia;
en el caso particular del Juzgado 1° Civil del Circuito de San Andrés, se tiene de su carga
laboral, que no supero el limite establecido por dicha Corporacion.

Igualmente, al consultar la produccion del despacho encartado en el periodo estudiado con
anterioridad, se obtuvo el siguiente resultado:

AUTOS PROMEDIO DE PROVIDENCIAS
PERIODO | \ytERLOCUTORIOS | SENTENCIAS DICTADAS POR DIiA
ARo 2022 402 68 2,05
1° semestre
polhe 175 57 2,05

Segun el criterio esbozado por Sala Jurisdiccional Disciplinaria, la mora sancionable en los
funcionarios judiciales sera aquella en la que quede demostrado que ha sido la negligencia
la que ha reinado y no el trabajo, que a pesar de arduo, no dé el fruto esperado por las partes
interesadas en el proceso. Asi lo dispuso esa colegiatura en sentencia dentro del proceso
No. 110010102000200202357:

“(...) lo anterior conforme a la pacifica jurisprudencia de esta Sala que ha considerado
que una de las formas en que se exteriorizan o materializan los esfuerzos de los
funcionarios por evacuar su trabajo dice relacién con la concreta produccién laboral que
registra estadisticamente. Para probar tal hecho, esta colegiatura ha convenido
entonces en determinar como minimo uno (1) el numero diario de providencias de fondo
(sentencias y autos interlocutorios) para mediante un proceso de confrontacién con el
tiempo habil especificamente laborado establecer si en cada caso concreto es viable
predicar esmero y dedicacion en la ejecucion de sus tareas propias de su funcion, y asi
considerar la excesiva carga de trabajo como la causa irresistible de la mora (...)".
(Subrayado fuera del texto original).

Se tiene entonces, de la aplicacién de la férmula propuesta que para el periodo en el que se
presume la mora, que el funcionario judicial presentd una produccién superior a la minima
determinada, tal y como se desprende del cuadro sefialado en lineas precedentes, cifras
que, como produccién laboral del despacho supera la establecida por esa sala. Por lo que
bajo ese supuesto, no habria lugar a aplicar los correctivos determinados en el Acuerdo
PSAA11-8716 de 2011 respecto del doctor Julian Garcés Giraldo, Juez 1° Civil del Circuito
de San Andrés.
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Sin embargo, en atencién a que durante los periodos de mora estudiados se evidencié que
el despacho judicial encartado no superé capacidad maxima de respuesta establecida por el
Consejo Superior de la Judicatura, se resolvera exhortar al doctor Julian Garcés Giraldo,
Juez 1° Civil del Circuito de San Andrés, para que, en lo sucesivo, adopte medidas que
permitan reducir los tiempos de respuesta en los procesos de su conocimiento.

En relacion con la doctora Kellys Rodriguez Sarmiento, secretaria del Juzgado 1° Civil del
Circuito de San Andrés, se tiene que: i) presentada la solicitud de exclusion del auxiliar de la
justicia del 7 de septiembre de 2022, esta fue ingresada al despacho el 7 de noviembre de
2022, transcurridos 255 dias habiles?; ii) que finalizado el término del traslado el 31 de
octubre de 2022, pas6 el expediente al despacho el 1° de noviembre de 2022, esto es, al dia
siguiente; iii) que proferido el auto del 20 de junio de 2023, este fue publicado en estados el 4
de julio siguiente, transcurridos 9 dias habiles; iv) que allegada la solicitud de fijacién de
fecha de audiencia del 27 de junio de 2023, esta fue ingresada al despacho el 7 de
noviembre de 2023, transcurridos 78 dias habiles®; y v) que presentado el recurso del 12 de
julio de 2023, este fue ingresado al despacho el 7 de noviembre de 2023, transcurridos 68
dias habiles®; términos que superan el deber de diligencia con el que los servidores
judiciales deben adelantar las actuaciones a su cargo’, y lo consagrado en los articulos 1098
y 295° del Cdadigo general del Proceso.

En consecuencia, ante una mora de 255, 78 y 68 dias habiles para efectuar el pase del
expediente al despacho, y 9 dias habiles para publicar en estados la providencia del 20 de
junio de 2023, sin que en la oportunidad para rendir informe se indicaran circunstancias o
situaciones administrativas que permitieran tener por justificada la tardanza advertida, pues
se guardo silencio, esta Corporacion dispondra compulsar copias de la presente actuacion
ante la Comisién Seccional de Disciplina Judicial de Bolivar, a la doctora Kellys Rodriguez
Sarmiento, secretaria del Juzgado 1° Civil del Circuito de San Andrés, para que, dentro del
ambito de su competencia, determine si dentro del proceso de la referencia existid un
incumplimiento del deber funcional por parte de la servidora judicial.

De conformidad con lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar,
RESUELVE

PRIMERO: Archivar la solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por la

doctora Valentina Bedoya Paz, actuando como apoderada de la parte demandante, dentro

del proceso ejecutivo, identificado con radicado 2021-00085, que cursa en el Juzgado 1°
Civil del Circuito de San Andrés, por las razones anotadas.

4 Descontando los dias correspondientes a la semana santa, y de la suspension de términos ordenada por el
Consejo Superior de la Judicatura por Acuerdos No. 12089/C1 y 12089/C3 del 13 y 20 de septiembre de 2023,
respectivamente.

5 Descontando los dias correspondientes a la suspension de términos ordenada por el Consejo Superior de la
Judicatura por Acuerdos No. 12089/C1y 12089/C3 del 13 y 20 de septiembre de 2023, respectivamente.

6 Descontando los dias correspondientes a la suspension de términos ordenada por el Consejo Superior de la
Judicatura por Acuerdos No. 12089/C1 y 12089/C3 del 13 y 20 de septiembre de 2023, respectivamente.

7 ARTICULO 153. DEBERES. Son deberes de los funcionarios y empleados, segun corresponda, los siguientes:
(...) 2. Desempenfar con honorabilidad, solicitud, celeridad, eficiencia, moralidad, lealtad e imparcialidad las
funciones de su cargo. (...).

8 ARTICULO 109. PRESENTACION Y TRAMITE DE MEMORIALES E INCORPORACION DE ESCRITOS Y
COMUNICACIONES. EIl secretario hara constar la fecha y hora de presentacion de los memoriales y
comunicaciones que reciba y los agregara al expediente respectivo; los ingresara inmediatamente al despacho
solo cuando el juez deba pronunciarse sobre ellos fuera de audiencia. Sin embargo, cuando se trate del ejercicio
de un recurso o de una facultad que tenga sefialado un término comun, el secretario debera esperar a que este
transcurra en relacion con todas las partes.

9 ARTICULO 295. NOTIFICACIONES POR ESTADO. Las notificaciones de autos y sentencias que no deban
hacerse de otra manera se cumpliran por medio de anotacidon en estados que elaborara el secretario. La
insercion en el estado se hara al dia siguiente a la fecha de la providencia, (...).
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SEGUNDO: Exhortar al doctor Julian Garcés Giraldo, Juez 1° Civil del Circuito de San
Andrés, para que, conforme a lo anotado, adopte medidas que permiten reducir los tiempos
de respuesta en los procesos de su conocimiento.

TERCERO: Compulsar copias de la presente actuacion ante la Comisién Seccional de
Disciplina Judicial de Bolivar, para que, en atencion a lo anotado, se investigue la conducta
desplegada por la doctora Kellys Rodriguez Sarmiento, secretaria del Juzgado 1° Civil del
Circuito de San Andrés, en el tramite del proceso de la referencia, conforme al ambito de su
competencia.

CUARTO: Comunicar la presente resolucién a la solicitante, y a los doctores Julian Garcés
Giraldo y Kellys Rodriguez Sarmiento, juez y secretaria, respectivamente, del Juzgado 1°
Civil del Circuito de San Andrés.

QUINTO: Contra esta decision solo procede recurso de reposicion, que debera ser
interpuesto dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion o comunicacion, ante
esta misma Corporacion, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, art. 74 y siguientes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

T AL AR L
il

PATRICIA ROCIiO CEBALLOS RODRIGUEZ
Presidenta

MP. PRCR/MIAA
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