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I.  ANTECEDENTES
1. Solicitud de vigilancia judicial administrativa

El 7 de noviembre del 2023, los sefiores Juan Gutiérrez Pajaro y Yolanda Blanco Puello, en
calidad de demandantes, dentro del proceso ordinario laboral, identificado con radicado No.
13001-31-05-008-2015-00568-01, que cursa en la sala laboral del Tribunal Superior de
Cartagena, solicitaron vigilancia judicial administrativa, dado que segun lo afirma, admitido
el recurso de apelacion el 1° de noviembre de 2018, a la fecha el despacho no ha fijado
fecha de audiencia o se ha pronunciado sobre las pruebas solicitadas.

2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa

Por considerar que la solicitud de vigilancia judicial cumplia con los requisitos previstos en el
articulo 3° del Acuerdo No. PSAA11-8716 de 2011, mediante Auto CSJBOAVJ23-1131 del
10 de noviembre de 2023, se dispuso requerir al doctor Carlos Garcia Salas, magistrado de
la sala laboral del Tribunal Superior de Cartagena, para que suministrara informacioén del
proceso de la referencia, acto administrativo que fue comunicado mediante mensaje de
datos el 14 de noviembre del afio en curso.

3. Informe de verificacion de los servidores judiciales requeridos

Dentro de la oportunidad respectiva, el doctor Carlos Garcia Salas, magistrado de la sala
laboral del Tribunal Superior de Cartagena, rindié el informe solicitado y afirmé bajo la
gravedad de juramento (articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011), que: i) dentro del
proceso de marras se solicitd la practica de una prueba grafologica, requerimiento respecto
del cual el despacho emitié y adelanto diversas actuaciones con la finalidad de garantizar un
resultado confiable y objetivo; no obstante, mediante providencia del 14 de noviembre de
2023, se resolvié declarar surtida la prueba pericial decretada ante la imposibilidad de
obtener los documentos originales necesarios para su practica, providencia notificada en
estados el 16 de noviembre de 2023; ii) que el asunto en estudio se trata de uno complejo,
toda vez que versa sobre una culpa patronal, en la cual no se ha fijado fecha para dictar
sentencia de fondo, en razén a que, se encontraba pendiente la practica de una prueba
grafoldgica sobre la firma del trabajador fallecido; iii) que a la fecha en que la secretaria
ingreso el expediente al despacho a este le antecedian en turno aproximadamente 246
procesos; iv) que la sala laboral del Tribunal implementé la oralidad a partir del 29 de mayo
de 2013, por lo que existe un rezago de los Juzgados Laborales, quienes ingresaron al
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sistema oral el 11 de enero de 2012, lo cual genera un retraso en la resolucién de los
recursos de apelacion y grados de consulta que son repartidos; v) que dentro de los asuntos
que se encuentran al despacho se da prelacién a aquellos en que las partes son personas
en condicion de debilidad manifiesta, temas sobre seguridad social, especiales de reintegro,
levantamiento de fuero y acciones constitucionales; vi) que es de publico conocimiento la
congestidon que en materia laboral tiene el Tribunal Superior, pues cada despacho cuenta
solo con un magistrado, un auxiliar grado | y un profesional universitario grado 23, y con el fin
de descongestionar las salas, se cred un sexto despacho judicial de magistrado en la
corporacion.

Por su parte, la doctora Roselys Mercado Pérez, secretaria de la sala laboral del Tribunal
Superior de Cartagena, precisé que: i) funge como tal desde el 29 de junio de 2022, y que el
proceso de la referencia tiene un manejo del expediente hibrido; y ii) que las actuaciones
realizadas por parte de esta dependencia, antes y posterior a la fecha de su posesién en el
cargo, se surtieron oportunamente.

. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es competente para conocer sobre la
solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por los sefiores Juan Gutiérrez
Pajaro y Yolanda Blanco Puello, conforme a lo establecido en el articulo 1° del Acuerdo
PSAA11-8716 de 2011, reglamentario del numeral 6° del articulo 101 de la Ley 270 de 1996,
habida cuenta que la peticion se dirige en contra de uno de los despachos judiciales de esta
circunscripcion territorial.

2. Planteamiento del problema a resolver

Conforme a la solicitud de vigilancia judicial, corresponde a esta Corporacion determinar si
han existido actuaciones y omisiones en el decurso de la actuacion dentro del proceso de la
referencia, en especifico sobre la mora judicial alegada, que involucren un actuar u omision
contraria a la oportuna y eficaz administracién de justicia. Lo anterior, en consonancia con lo
dispuesto en el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial para la vigencia 2023 —
2026", el cual en su objetivo estratégico No. 1, prevé como pilar esencial optimizar los
tiempos de respuesta dentro de los procesos judiciales, con el fin de garantizar un mayor
acceso a los usuarios del servicio de administracion de justicia.

Asi las cosas, atendiendo a que el solicitante enuncia circunstancias de mora judicial, se
determinara la procedencia de la imposicion de correctivos administrativos o compulsa de
copias a la jurisdiccion disciplinaria contra el servidor judicial determinado.

3. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, adopta el reglamento respecto del
mecanismo de la vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 de la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, y establece en su articulo 1° que
se concibe “para que la justicia se administre oportuna y eficazmente”y que “es diferente de
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la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias”, lo que conduce a
inferir que el estudio se cifie a determinar: i) cuestiones de incumplimiento de términos
actuales porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos disciplinarios; ii) si
un funcionario incurrié en acciones u omisiones contrarias a la oportuna y eficaz
administracion de justicia; y iii) si existe una actuaciéon en forma negligente o si por el
contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las causales de justificacion
o responsabilidad.

Ahora bien, en este punto es pertinente resaltar que el articulo 14 del Acuerdo en mencion,
prescribe: “Independencia y autonomia judicial. En desarrollo de las actuaciones de
vigilancia judicial administrativa, los Magistrados de la Sala Administrativa competente
deberan respetar la autonomia e independencia de los funcionarios, de tal suerte que en
ningun caso podran sugerir el sentido en que deben proferir sus decisiones”. Dicha norma
se encuentra en armonia con lo contemplado en los articulos 228 y 230 de la Constitucion
Politica y el articulo 4° de la Ley 270 de 1996, lo cual significa que la institucion de la
vigilancia judicial administrativa, como mecanismo administrativo que es, no esta disefiado
para controvertir decisiones judiciales, ni la forma como un funcionario interpreta una norma
o valora las pruebas.

4. Caso concreto

Los senores Juan Gutiérrez Pajaro y Yolanda Blanco Puello, en calidad de demandantes,
dentro del proceso ordinario laboral de la referencia, que se adelanta en la sala laboral del
Tribunal Superior de Cartagena, solicitaron vigilancia judicial administrativa, debido a que
segun lo afirma, admitido el recurso de apelacion el 1° de noviembre de 2018, a la fecha no
se ha fijado fecha de audiencia o se ha pronunciado sobre las pruebas solicitadas.

A partir de: i) la solicitud de vigilancia judicial administrativa, ii) el informe rendido bajo la
gravedad de juramento por los servidores judiciales requeridos vy iii) el expediente digital,
esta Seccional encuentra demostrado que en el tramite del proceso de marras se surtieron
las siguientes actuaciones:

No. Actuacioén Fecha
Auto por el cual se tiene por surtida la prueba grafologica ante
1 la posibilidad de obtener los documentos requeridos para la 09/08/2021
misma
2 | Notificacién en estados del auto del 09/08/2021 10/08/2021
3 Memorial por el que se formula recurso de reposicion contra el Se desconoce
auto del 09/08/2021
4 | Pase del expediente al despacho Se desconoce
Auto por el cual se repuso la decision adoptada el 09/08/2021,
5 | y se ordend consignar los honorarios para la practica de la 26/11/2021
prueba dentro de los 10 dias siguientes
6 | Notificacion en estados del auto del 26/11/2021 29/11/2021
7 Memorial por el que se solicita adicion y aclaracion del auto del Se desconoce
26/11/2023
8 Pase del expediente al despacho Se desconoce
9 Auto. por gl cual se niega la adicion y aclaracion de la 09/12/2021
providencia
10 | Notificacion en estados del auto del 09/12/2021 10/12/2021
Vencimiento del término de los 10 dias para que se allegaran
1 los honorarios ordenados por auto del 26/11/2023 20/01/2022
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12 Secretaria c,>ficia a Medicina Legal para que realice la prueba 01/06/2022
de grafologia

13 | Medicina legal allega respuesta 28/06/2022

14 | Pase del expediente al despacho Se desconoce
Auto por el que se da traslado a las partes de la respuesta

15 allegada el 28/06/2022 08/08/2022

16 | Notificacion en estados del auto del 08/08/2022 09/08/2022

17 | Parte demandante descorre traslado 16/08/2023

18 Secretaria rer?it_e a Medicina Legal los documentos para la 24/08/2022
prueba grafolégica

19 | Medicina legal da respuesta 05/09/2022

20 | Pase del expediente al despacho Se desconoce
Auto por el que se da traslado a las partes de la respuesta

21 allegada el 05/09/2022 13/09/2022

22 | Notificacion en estados del auto del 13/09/2022 14/09/2022

23 | Memorial por el que se insiste en la realizacion de la prueba 20/09/2022

24 | Pase del expediente al despacho Se desconoce
Auto por el cual se declara surtida la prueba grafolégica dada

25 | la imposibilidad de obtener mas documentos originales con la 14/11/2023
firma del trabajador fallecido

26 Com.uulwicac.ién del requerimiento dentro del presente tramite 14/11/2023
administrativo

27 | Notificacion en estados del auto del 14/11/2023 16/11/2023

Frente a las alegaciones de los solicitantes, el doctor Carlos Garcia Salas, magistrado de la
sala laboral del Tribunal Superior de Cartagena, rindio6 el informe solicitado y afirmé bajo la
gravedad de juramento que el asunto en estudio se trata de un asunto complejo, toda vez
que versa sobre una culpa patronal, en la cual no se ha fijado fecha para dictar sentencia de
fondo, dado se encontraba pendiente la practica de la prueba grafoldgica sobre la firma del
trabajador fallecido, y sobre la cual se emitié pronunciamiento el 14 de noviembre de 2023,
esto es, el mismo dia en que se advirtid al despacho la existencia del presente tramite
administrativo.

Al respecto, esta Corporacion ha venido sosteniendo que para estos casos se ignora que
fue primero, si la notificacion del inicio de la actuacién administrativa o el tramite surtido por
el despacho, empero, de conformidad con el principio de indubio pro vigilado, se considera
que esta ultima fue anterior.

Este principio ha sido acogido por la Seccional en virtud de lo determinado por la Corte
Constitucional en sentencia C- 224-96 del 30 de mayo de 1996, reiterada en la T-1102 de
2005, la cual si bien hace alusién a la aplicacion de un principio de materia penal en los
procesos disciplinarios, se aplica por analogia y teniendo en cuenta que las consecuencias
del mecanismo de la vigilancia judicial se constituyen en una sancién administrativa que trae
consecuencias negativas en la calificacion de los servidores judiciales.

Asunto sobre el cual la Corte puntualizé: “.. Ahora bien: el principio general de derecho
denominado "in dubio pro reo" de amplia utilizacion en materia delictiva, y que se venia
aplicando en el proceso disciplinario por analogia, llevé al legislador a consagrar en la
disposicion que hoy se acusa, el indubio pro disciplinado, segun el cual, toda duda que se
presente en el adelantamiento de procesos de esta indole, debe resolverse en favor del
disciplinado...”.
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Amén de lo anterior, se tendra que la actuacién del despacho fue anterior a la comunicacién
del auto emitido por esta Corporacion, y en este sentido, en cuanto a la secretaria de la sala
laboral del Tribunal Superior de Cartagena, se tiene que no fue posible constatar las fechas
de ciertas actuaciones, las cuales se infiere que se encuentran en fisico debido al manejo
hibrido del expediente, no obstante, estas se entendera que se surtieron de forma oportuna,
tal y como fue afirmado bajo la gravedad de juramento al momento de rendir el informe
solicitado.

Ahora, se tiene que vencido el término para allegar los honorarios para la practica de la
prueba grafolégica el 20 de enero de 2022, y el envio de los documentos a Medicina Legal el
1° de junio de 2022, transcurrieron 89 dias habiles, término que contraria el deber de
diligencia y cuidado previsto en el numeral 2° del articulo 153 de la Ley 270 de 19962.

Sin embargo, en atencidon a que la secretaria de la sala laboral del Tribunal Superior de
Cartagena, cumple sus funciones respecto de los seis despachos judiciales que integran
esa agencia judicial, y es de conocimiento de este Consejo Seccional de la Judicatura la
carga laboral soportada por esa Corporacién, se estima que si bien no se cumplié en estricto
con el deber de diligencia, se considera que la actuacién se adelanté en un término que
resulta razonable.

En relacion con el doctor Carlos Francisco Garcia Salas, magistrado de la sala laboral del
Tribunal Superior de Cartagena, se tiene que: i) entre la respuesta de Medicina Legal del 28
de junio de 2022, y el auto del 8 de agosto de 2022, transcurrieron 27 dias habiles; ii) que
entre la respuesta Medicina Legal del 5 de septiembre de 2022, y el auto del 13 de
septiembre de 2022, transcurrieron 6 dias habiles; y iii) que entre la insistencia de la practica
de la prueba presentada por los apoderados de la parte demandante el 20 de septiembre de
2022, y la providencia que declaré surtida la misma el 14 de noviembre de 2023,
transcurrieron 250 dias habiles, términos algunos que superan el establecido en el articulo
120 del Cddigo General del Proceso?®, norma aplicable analogamente en virtud del articulo
145 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social®.

Ahora bien, no puede perderse de vista el argumento esbozado por el funcionario judicial,
en lo referente al sistema de turnos adoptado por el despacho, para lo cual los tramites son
evacuados en el orden en el que ingresan al despacho. Frente a los sistemas de turnos
establecidos por los despachos judiciales, la Corte Constitucional se manifesté mediante
Sentencia T-708 de 2006 en los siguientes términos:

“(...) Esa disposicién comporta, de manera general, la existencia de un derecho para
todas las personas con asuntos pendientes ante la jurisdiccion de que los mismos sean
resueltos respetando estrictamente el orden establecido en la ley, pero no consagra un
derecho procesal que habilite a las partes a solicitar la alteracion del turno en un
determinado negocio (...)".

Lo cual se entiende como una interpretacion extensiva a los tramites judiciales, de lo
reglamentado en el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

2 ARTICULO 153. DEBERES. Son deberes de los funcionarios y empleados, segtin corresponda, los siguientes:
(...) 2. Desempefar con honorabilidad, solicitud, celeridad, eficiencia, moralidad, lealtad e imparcialidad las
funciones de su cargo. (...).

3 Articulo 120. Términos para dictar las providencias judiciales por fuera de audiencia

En las actuaciones que se surtan por fuera de audiencia los jueces y los magistrados deberan dictar los autos en
el término de diez (10) dias y las sentencias en el de cuarenta (40), contados desde que el expediente pase al
despacho para tal fin. (...).

4 ARTICULO 145. APLICACION ANALOGICA. A falta de disposiciones especiales en el procedimiento del
trabajo, se aplicaran las normas analogas de este Decreto, y, en su defecto, las del Codigo Judicial.
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‘ARTICULO 18. ORDEN PARA PROFERIR SENTENCIAS. Es obligatorio para los
Jueces dictar las sentencias exactamente en el mismo orden en que hayan pasado los
expedientes al despacho para tal fin sin que dicho orden pueda alterarse, salvo en los
casos de sentencia anticipada o de prelacion legal. Con todo, en los procesos de
conocimiento de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo tal orden también
podra modificarse en atencion a la naturaleza de los asuntos o a solicitud del agente del
Ministerio Publico en atencion a su importancia juridica y trascendencia social.

La alteracién del orden de que trata el inciso precedente constituira falta disciplinaria.
En estos casos, el Consejo Superior de la Judicatura o los Consejos Seccionales, en lo
de su competencia, solicitaran al Juez o Ponente la explicacion pertinente para efectos
administrativos y disciplinarios. ElI Consejo Superior de la Judicatura o los Consejos
Seccionales obraran de oficio o a peticion de quienes hayan resultado afectados por la
alteracion del orden”.

Asi mismo, respecto del argumento de la carga laboral soportada y el tiempo transcurrido,
esta Corporacién pasara a verificar la informacién estadistica reportada en la plataforma
estadistica SIERJU respecto del periodo en el que se presume la mora.

. INVENTARIO INVENTARIO
PERIODO INICIAL INGRESOS | SALIDAS | EGRESOS FINAL
Afo 2021 368 382 35 414 301
Afo 2022 301 508 50 446 313
1°,2°y 3°

trimestre 2023 313 367 25 253 402

Se tiene que la carga efectiva es igual a inventario inicial mas ingresos menos salidas, por lo
que en el caso del despacho se tiene para el periodo relacionado:

Carga efectiva para los anos 2021 y 2022 = (368 + 890) — 85

Carga efectiva para los afos 2021 y 2022 = 1173

Capacidad maxima de respuesta para Tribunal Superior Sala Laboral para los afios
2021y 2022 = 1282 (Acuerdo PCSJA21-11801 de 2021)

Carga efectiva equivalente al 91,50% respecto de la capacidad maxima de respuesta
establecida para los afios 2021 y 2022

Carga efectiva para el 1° semestre del afio 2023 = (313 + 367) — 25

Carga efectiva para 1°, 2° y 3° trimestre del afo 2023 = 655

Capacidad maxima de respuesta para Tribunal Superior Sala Laboral para los afos
2023 y 2024 = 1283 (Acuerdo PCSJA23-12040 de 2023)

Carga efectiva equivalente al 51;05% respecto de la capacidad maxima de respuesta
establecida para los afios 2023 y 2024

Con base en las estadisticas anteriormente relacionadas, y dado que la situacién de mora
inicié en el ano 2022, se encuentra que en los tiempos analizados, el despacho judicial
laboré con cargas efectivas equivalentes al 94,50% y 43,65% sobre la capacidad maxima de
respuesta para los periodos 2021-2022 y 2023-2024, respectivamente, de lo que se colige la
situacion del despacho.

Debe precisarse que el Consejo Superior de la Judicatura ha definido la “capacidad maxima
de respuesta” como punto de referencia para establecer el nimero limite de procesos que
pueden ser atendidos por un juzgado o despacho de magistrado, atendiendo a la capacidad
humana y logistica con la que cuente dicha oficina para responder a la demanda de justicia;
en el caso particular del despacho del doctor Carlos Garcia Salas, magistrado de la sala
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laboral del Tribunal Superior de Cartagena, se tiene de su carga laboral que, si bien no
supero el limite establecido por dicha Corporacién, demuestra la situacion del Despacho.

Igualmente, al consultar la produccién del despacho encartado en el periodo estudiado con
anterioridad, se obtuvo el siguiente resultado:

AUTOS PROMEDIO DE PROVIDENCIAS
PERIODO INTERLOCUTORIOS SENTENCIAS DICTADAS POR DiA
Ao 2021 222 412 2,79
Afo 2022 239 432 2,90
1o’ 20‘ y 30
trimestre 2023 163 192 2,22

Segun el criterio esbozado, la mora sancionable en los funcionarios judiciales sera aquella
en la que quede demostrado que ha sido la negligencia la que ha reinado y no el trabajo, que
a pesar de arduo, no dé el fruto esperado por las partes interesadas en el proceso. Asi lo
dispuso esa colegiatura en sentencia dentro del proceso No. 110010102000200202357:

“(...) lo anterior conforme a la pacifica jurisprudencia de esta Sala que ha considerado
que una de las formas en que se exteriorizan o materializan los esfuerzos de los
funcionarios por evacuar su trabajo dice relacion con la concreta produccion laboral que
registra estadisticamente. Para probar tal hecho, esta colegiatura ha convenido
entonces en determinar como minimo uno (1) el numero diario de providencias de fondo
(sentencias y autos interlocutorios) para mediante un proceso de confrontacion con el
tiempo habil especificamente laborado establecer si en cada caso concreto es viable
predicar esmero y dedicacion en la ejecucion de sus tareas propias de su funcion, y asi
considerar la excesiva carga de trabajo como la causa irresistible de la mora (...)”
(Subrayado fuera del texto original).

De acuerdo con lo anterior, en el presente caso se evidencia que la mora se deriva de la
carga laboral o congestidén que existe en el Tribunal Superior de Cartagena, situacién que es
de conocimiento del Consejo Superior de la Judicatura ya que mediante Acuerdo No.
PCSJA22-11918 del 2 de febrero de 2022, esa Corporacion dispuso la creacién de un cargo
de sustanciador para los despachos de magistrado de la sala laboral del Tribunal Superior
de Cartagena de manera transitoria, e igualmente, por Acuerdo No. PCSJA22-12028 de 19
de diciembre de 20225, se acordd la creacidon de un despacho de magistrado en la sala
laboral del Tribunal Superior de Cartagena con la finalidad de reducir la carga laboral de los
despachos que componen esa agencia judicial.

Sin embargo, dichas medidas no han sido suficiente para equilibrar la carga de trabajo,
situacioén fue puesta en conocimiento del nivel central mediante Oficio No. CSJBOOP23-267
del 15 de febrero del afio en curso, a través del que se solicitd la creaciéon de un cargo de
sustanciador de caracter permanente para cada uno de los despachos de la sala laboral del
Tribunal Superior de Cartagena.

Asi las cosas, como quiera que no existe una situacion de mora injustificada por parte del
despacho encartado, pues se demostré que la tardanza ha obedecido a la carga laboral
soportada, esta Corporacion dispondra al archivo del presente tramite administrativo, no sin
antes precisar que la posicién adoptada por esta Seccional, no puede ser interpretada como
una anuencia al incumplimiento de los términos judiciales por parte de los operadores de
justicia; por el contrario, obedece a un conjunto de situaciones objetivas que implica un
estudio de los escenarios donde se desarrollan los debates procesales, los cuales estan
sometidos a situaciones tales como el exceso de trabajo o la congestién judicial, que le
impiden al juez, a pesar de obrar con diligencia y celeridad, cumplir con los términos fijados
Calle de la Inquisicion No. 3-53 Edificio Kalamary.
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en la ley, lo que a la postre causa una mora en la solucion de los asuntos sometidos al
conocimiento del respectivo despacho; por lo que cuando se advierta la concurrencia de
estos presupuestos facticos, habra lugar a justificar la mora judicial.

De conformidad con lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar,
Ill. RESUELVE

PRIMERO: Archivar la vigilancia judicial administrativa promovida por los sefiores Juan
Gutiérrez Pajaro y Yolanda Blanco Puello, en calidad de demandantes, dentro del proceso
ordinario laboral, identificado con radicado No. 13001-31-05-008-2015-00568-01, que cursa
en la sala laboral del Tribunal Superior de Cartagena, por las razones anotadas.

SEGUNDO: Comunicar la presente decision a los quejosos, y a los doctores Carlos Garcia
Salas y Roselys Mercado Pérez, magistrado de la sala laboral y secretaria del Tribunal
Superior de Cartagena.

TERCERO: Contra esta decision solo procede recurso de reposicion, que debera ser
interpuesto dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacién o comunicacion, ante
esta misma corporacién, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, art. 74 y siguientes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

TP IR T
]

PATRICIA ROCiO CEBALLOS RODRIGUEZ
Presidenta

MP. PRCR/MIAA
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