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I.  ANTECEDENTES
1. Solicitud de vigilancia judicial administrativa

El 2 de noviembre del 2023, el doctor Gabriel Villa Castillo, actuando como apoderado de la
parte demandante, dentro del proceso ejecutivo, identificado con radicado 2021-00158-00,
que se adelanta en el Juzgado 9° Civil Municipal de Cartagena, solicitd vigilancia judicial
administrativa, dado que segun lo afirma, se encuentra pendiente el envio del expediente a
los Juzgados de Ejecucién Civil Municipal de Cartagena.

2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa

Por considerar que la solicitud de vigilancia judicial cumplia con los requisitos previstos en el
articulo 3° del Acuerdo No. PSAA11-8716 de 2011, mediante Auto CSJBOAVJ23-1141 del
15 de noviembre de 2023, se dispuso requerir a los doctores Clemente Julio Rada y Danilo
Rios Vergara, juez y secretario, del Juzgado 9° Civil Municipal de Cartagena, para que
suministraran informacién detallada del proceso de marras, acto administrativo que fue
comunicado mediante mensaje de datos el 17 de noviembre del afio en curso.

3. Informe de verificacion de los servidores judiciales requeridos

Dentro de la oportunidad respectiva, el doctor Clemente Julio Rada, Juez 9° Civil Municipal
de Cartagena, rindi6 el informe solicitado en similares términos y afirmé bajo la gravedad de
juramento (articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011), que: i) dentro del proceso de
marras el despacho mediante auto del 4 de mayo de 2023, ordend seguir adelante con la
ejecucion y luego por auto del 23 de junio del afio en curso, se liquidaron las costas; ii) que
el 14 de agosto hogano, el apoderado de la parte demandante solicitd impulso procesal a la
solicitud del 15 de mayo de 2023, por la cual se requiere la liquidacion del crédito, actuacion
que el despacho no realiza; iii) que el 4 de octubre y el 2 de noviembre de 2023, se solicité el
envio del expediente a los Juzgados de Ejecucion; iv) que la remision de los expedientes a
los Juzgados de Ejecucién se realiza de acuerdo con las directrices dadas por la Oficina de
Apoyo de esos despachos judiciales, dependencia que asigna las fechas para la remisién
de los expedientes respectivos; v) que el en mes de septiembre de 2023, el despacho
remitid 50 expedientes dentro de los cuales no se encontraba el de marras por existir otros
pendientes de envio con fechas de liquidacion de costas anteriores; vi) que la nueva fecha
asignada por la Oficina de Apoyo para la remision de los expedientes es para el mes de
enero de 2024; y vii) que el despacho no se encuentra en mora, pues de acuerdo con el
turno asignado el proceso de marras esta pendiente de ser remitido en el
mes de enero de 2024, dado el alto volumen de procesos repartidos (@
durante el afio 2023, los cuales ascienden a la suma de mil procesos. i
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1. Competencia

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es competente para conocer sobre la
solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por el doctor Gabriel Villa Castillo,
conforme a lo previsto en el articulo 1° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, reglamentario
del numeral 6° del articulo 101 de la Ley 270 de 1996, habida cuenta que la peticion se dirige
en contra de uno de los despachos judiciales de esta circunscripcion territorial.

2. Planteamiento del problema a resolver

Conforme a la solicitud de vigilancia judicial, corresponde a esta Corporacion determinar si
han existido actuaciones y omisiones en el decurso de la actuacién dentro del proceso de la
referencia, en especifico sobre la mora judicial alegada, que involucren un actuar u omisién
contraria a la oportuna y eficaz administracion de justicia. Lo anterior, en consonancia con lo
dispuesto en el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial para la vigencia 2023 —
2026", el cual en su objetivo estratégico No. 1, prevé como pilar esencial optimizar los
tiempos de respuesta dentro de los procesos judiciales, con el fin de garantizar un mayor
acceso a los usuarios del servicio de administracion de justicia.

Asi las cosas, atendiendo a que el solicitante enuncia circunstancias de mora judicial, se
determinara la procedencia de la imposicion de correctivos administrativos o compulsa de
copias a la jurisdiccion disciplinaria contra el servidor judicial determinado.

3. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, adopta el reglamento respecto del
mecanismo de la vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 de la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, y establece en su articulo 1° que
se concibe ‘para que la justicia se administre oportuna y eficazmente”y que “es diferente de
la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias”, lo que conduce a
inferir que el estudio se cifie a determinar: i) cuestiones de incumplimiento de términos
actuales porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos disciplinarios; ii) si
un funcionario incurrié en acciones u omisiones contrarias a la oportuna y eficaz
administracion de justicia; y iii) si existe una actuacién en forma negligente o si por el
contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las causales de justificacién
o responsabilidad.

Ahora bien, en este punto es pertinente resaltar que el articulo 14 del Acuerdo en mencion,
prescribe: “Independencia y autonomia judicial. En desarrollo de las actuaciones de
vigilancia judicial administrativa, los Magistrados de la Sala Administrativa competente
deberan respetar la autonomia e independencia de los funcionarios, de tal suerte que en
ningun caso podran sugerir el sentido en que deben proferir sus decisiones”. Dicha norma
se encuentra en armonia con lo contemplado en los articulos 228 y 230 de la Constitucion
Politica y el articulo 4° de la Ley 270 de 1996, lo cual significa que la institucion de la
vigilancia judicial administrativa, como mecanismo administrativo que es, no esta disefiado
para controvertir decisiones judiciales, ni la forma como un funcionario interpreta una norma
o valora las pruebas.

4. Caso concreto

El doctor Gabiriel Villa Castillo, actuando como apoderado de la parte demandante, dentro
del proceso ejecutivo de la referencia, que se adelanta en el Juzgado 9° Civil Municipal de
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Cartagena, solicité vigilancia judicial administrativa, dado que segun lo afirma, se encuentra
pendiente el envio del expediente a los Juzgados de Ejecucién de Cartagena.

A partir de: i) la solicitud de vigilancia judicial, ii) el informe rendido por el funcionario judicial
requerido vy iii) el expediente digital allegado, esta Seccional encuentra demostrado que en
el tramite del proceso se surtieron las siguientes actuaciones:

No. Actuacion Fecha
Auto por el que se ordena seguir adelante la ejecucion, y la
1 r§m|3|on_ del expediente a los Juzgaqos.de I.E!ecuc:lon una vez 04/05/2023
ejecutoriado el auto que apruebe la liquidacion de costas
procesales
2 | Notificacion en estados del auto del 04/05/2023 05/05/2023
3 Mgn?orlal por el que se solicita la aprobacion de la liquidacién del 11/05/2023
crédito
4 Memorlal por el que se solicita la liquidacion de costas y 23/05/2023
agencias en derecho
5 | Pase del expediente al despacho 23/06/2023
6 | Auto por el que se liquidan las costas procesales 23/06/2023
7 | Notificacion en estados del auto del 23/06/2023 26/06/2023
8 Ejecutoria del auto que liquido las cosas procesales 29/06/2023
9 | Memorial por el que se impulsa la solicitud del 11/05/2023 14/08/2023
10 | Remisién de procesos en turno a los Juzgados de Ejecucion 28/09/2023
1 Memorial por e! que .s’e solicita el envio del expediente a los 04/10/2023
Juzgados de Ejecucion
12 Oficina de Apoyo de los \.Juz'gados de Ejecu0|o’n asigna el .15 de 27/10/2023
enero de 2024 como la siguiente fecha de envio de expedientes
Memorial por el que se impulsa las solicitudes del 11/05/2023 y
13 04/10/2023 02/11/2023
14 Com.u'nlcac'lon del requerimiento dentro del presente tramite 17/11/2023
administrativo

Frente a las alegaciones del quejoso, el doctor Clemente Julio Rada, Juez 9° Civil Municipal
de Cartagena, afirmé que el despacho no realiza la liquidacion del crédito solicitada, y que la
fecha dispuesta por la Oficina de Apoyo de los Juzgados de Ejecucién para la remision de
los expedientes es para el 15 de enero de 2024, pues si bien se tenia fecha asignada en el
mes de septiembre de 2023, en esa oportunidad se remitieron los procesos en turno que
contaban con fechas de liquidacién de costas anteriores a la del expediente de marras.

Ante dicho escenario, y dado que a la fecha no se ha emitido pronunciamiento respecto de lo
alegado, se pasara a verificar la posible configuracién de acciones que atenten en contra de
una oportuna y eficaz administracién de justicia.

En relacion con el titular del Juzgado 9° Civil Municipal de Cartagena, se tiene que emitio las
providencias del 4 de mayo y 23 de junio de 2023, el mismo dia en que el expediente fue
ingresado al despacho, esto dentro del término establecido en el articulo 120 del Cddigo
General del Proceso?.

En cuanto a la secretaria del despacho judicial encartado, se advierte que si bien no ingreso
al despacho la solicitud del 11 de mayo de 2023, ello es asi debido a que mediante auto del 4
de mayo del afo en curso, se ordend seguir adelante con la ejecucion, por lo que a partir de
dicho momento no le era dable al despacho conocer o tramitar la solicitud de aprobacion del

2 ARTICULO 120. TERMINOS PARA DICTAR LAS PROVIDENCIAS JUDICIALES POR FUERA DE
AUDIENCIA. En las actuaciones que se surtan por fuera de audiencia los jueces y los magistrados deberan
dictar los autos en el término de diez (10) dias y las sentencias en el de cuarenta (40), contados desde que el
expediente pase al despacho para tal fin. (...).
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crédito alegada, en los términos del articulo 8° del Acuerdo No. No. PSAA13-9984 del 5 de
septiembre de 2013.

ARTICULO 8°. - DISTRIBUCION DE ASUNTOS A LOS JUZGADOS DE EJECUCION
CIVIL. A los Jueces de Ejecucion Civil se les asignaran todas las actuaciones que sean
necesarias para la ejecucion de las providencias que ordenen seguir adelante la
ejecucion, inclusive la que se adelante con ocasién de sentencias declarativas. En el
marco de sus competencias, los jueces de ejecucion civil conoceran de los avallios,
liquidaciones de costas y de créditos, remates, demandas acumuladas, incidentes de
cualquier naturaleza, oposicién o solicitudes relacionadas con las medidas cautelares,
asi como de las demds actuaciones de cualquier naturaleza que se adelanten a
partir de la ejecutoria de la providencia que ordena sequir adelante la ejecucidén
(Negrilla y subrayado fuera del texto original).

Ahora, en cuanto a la remisién del expediente a los Juzgados de Ejecucién, se evidencia
que mediante providencia del 4 de mayo de 2023, se ordend su envio una vez ejecutoriado
el auto que aprobara la liquidacion de costas, lo cual ocurrié el 29 de junio de 2023, por lo
que a la fecha han transcurrido mas de 4 meses sin que se proceda con lo pertinente.

No obstante, frente a ello se adujo que si bien para el mes de septiembre de 2023, se tenia
fecha asignada para tales efectos, el proceso de la referencia no pudo ser remitido en esa
ocasién dado que se encontraban en turno 50 procesos con fechas de liquidacién de costas
y agencias en derecho anteriores.

Asi las cosas, debe este Consejo Seccional traer a colacion lo previsto en el articulo 18 de la
Ley 446 de 1998, norma aplicable analogamente en tanto lo que se busca es garantizar el
derecho de los usuarios a que los asuntos pendientes ante la jurisdicciéon sean resueltos
respetando el orden establecido.

“ARTICULO 18. ORDEN PARA PROFERIR SENTENCIAS. Es obligatorio para los
Jueces dictar las sentencias exactamente en el mismo orden en que hayan pasado los
expedientes al despacho para tal fin sin que dicho orden pueda alterarse, salvo en los
casos de sentencia anticipada o de prelacion legal. Con todo, en los procesos de
conocimiento de la jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo tal orden también
podra modificarse en atencion a la naturaleza de los asuntos o a solicitud del agente del
Ministerio Publico en atencion a su importancia juridica y trascendencia social.

La alteracién del orden de que trata el inciso precedente constituira falta disciplinaria. En
estos casos, el Consejo Superior de la Judicatura o los Consejos Seccionales, en lo de
su competencia, solicitaran al Juez o Ponente la explicacion pertinente para efectos
administrativos y disciplinarios. EI Consejo Superior de la Judicatura o los Consejos
Seccionales obraran de oficio o a peticién de quienes hayan resultado afectados por la
alteracion del orden”.

Al respecto, la Corte Constitucional ha precisado que:

“(...) Esa disposicién comporta, de manera general, la existencia de un derecho para
todas las personas con asuntos pendientes ante la jurisdiccion de que los mismos sean
resueltos respetando estrictamente el orden establecido en la ley (...)".

En conclusién, y como quiera que no existe una situacion de mora injustificada por parte del
despacho encartado, pues se demostré que la tardanza presentada obedeci6 al sistema de
turnos adoptado por el despacho para remitir los procesos a los Juzgados de Ejecucién,
esta Seccional dispondra archivar el presente tramite administrativo.

De conformidad con lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura,

lll. RESUELVE
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PRIMERO: Archivar la solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por el doctor
Gabiriel Villa Castillo, actuando como apoderado judicial de la parte demandante, dentro del
proceso ejecutivo, identificado con radicado 2021-00158-00, que se adelanta en el Juzgado
9° Civil Municipal de Cartagena, por las razones anotadas.

SEGUNDO: Comunicar la presente decision al peticionario, y a los doctores Clemente Julio
Rada y Danilo Rios Vergara, juez y secretario, respectivamente, del Juzgado 9° Civil
Municipal de Cartagena.

TERCERO: Contra esta decision solo procede recurso de reposicion, que debera ser
interpuesto dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion o comunicacién, ante
esta misma corporacion, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, art. 74 y siguientes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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PATRICIA ROCIO CEBALLOS RODRIGUEZ
Presidenta

MP. PRCR/MIAA
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