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“Por la cual se resuelve una solicitud de vigilancia judicial administrativa”

Vigilancia judicial administrativa No.: 13001-11-01-001-2023-00918-00
Solicitante: Andrés Miranda Jiménez

Despacho: Juzgado 3° Civil Municipal de Cartagena

Funcionario judicial: Elba Sofia Castro Abuabara y Cesar Guerra Herrera
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Numero de radicacion del proceso: 13001-40-03-003-2023-00567-00
Magistrada ponente: Patricia Rocio Ceballos Rodriguez

Fecha de sesion: 29 de noviembre de 2023

I.  ANTECEDENTES
1. Solicitud de vigilancia judicial administrativa

El 14 de noviembre del 2023, el sefior Andrés Miranda Jiménez, en calidad de demandado,
dentro del proceso de nulidad de contrato de compraventa, identificado con radicado 13001-
40-03-003-2023-00567-00, que cursa en el Juzgado 3° Civil Municipal de Cartagena, solicitd
vigilancia judicial administrativa, dado que segun lo afirma, se encuentra pendiente emitir
pronunciamiento sobre la subsanacion de la demanda presentada el 29 de septiembre de
2023.

2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa

Por considerar que la solicitud de vigilancia judicial cumplia con los requisitos consignados
en el articulo 3° del Acuerdo No. PSAA11-8716 de 2011, por Auto CSJBOAVJ23-1154 del 22
de noviembre de 2023, se dispuso requerir a los doctores Elba Sofia Castro Abuabara y
Cesar Guerra Herrera, jueza y secretario, del Juzgado 3° Civil Municipal de Cartagena,
respectivamente, para que suministraran informacion detallada del proceso de marras, acto
administrativo que fue comunicado mediante mensaje de datos el 22 de noviembre de 2023.

3. Informe de verificacion de los servidores judiciales requeridos

Dentro de la oportunidad para ello, la doctora Elba Sofia Castro Abuabara, Jueza 3° Civil
Municipal de Cartagena, rindi6 el informe solicitado y afirmé bajo la gravedad de juramento
(articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011), que: i) dada la carga laboral soportada, y de
acuerdo con la distribucion interna del despacho, la sustanciacién del proceso de marras
corresponde a la oficial mayor Eliana Alvarez, quien se encargé de pasarlo al despacho con
el correspondiente proyecto de inadmision, y luego de subsanado, ingresarlo con el
proyecto de admision; i) que el proyecto de admisién fue aprobado y se incluyé dentro de los
proyectos para firmar electronicamente, lo cual se realiz6é el 27 de octubre de 2023, no
obstante, la empleada encargada de su tramite el 14 de noviembre siguiente, le informé que
la providencia no le habia sido devuelta como las demas, por lo que procedioé a verificar y
advirtié que el sistema no cargd el proyecto en mencion y en consecuencia, este no fue
firmado; iii) que su gestién en el caso en concretd se vio afectada en el sentido de que para
esas fechas debia reportar la informacion estadistica del despacho, carga adicional que no
le impidié cumplir con sus funciones; iv) que luego de subsanar el impase presentado, se
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dejé constancia en el expediente de lo sucedido; y v) que de conformidad con lo expuesto,
solicita el archivo del tramite administrativo.

Por su parte, el doctor Cesar Augusto Guerra Herrera, secretario de esa agencia judicial,
precisé que asigno el tramite a la oficial mayor del juzgado el 3 de octubre de 2023, quien
debia proceder con la proyeccién del auto dentro de los 5 dias habiles siguientes. Aseguré
que ante los impulsos procesales del peticionario, requirié a la empleada, quien le informé
que la providencia estaba para firma de la titular del despacho.

. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es competente para conocer sobre la
solicitud de vigilancia judicial promovida por el sefior Andrés Miranda Jiménez, conforme a
lo previsto en el articulo 1° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, reglamentario del numeral
6° del articulo 101 de la Ley 270 de 1996, habida cuenta que la peticién se dirige en contra
de uno de los despachos judiciales de esta circunscripcién territorial.

2. Planteamiento del problema a resolver

Conforme a la solicitud de vigilancia judicial, corresponde a esta Corporacion determinar si
han existido actuaciones y omisiones en el decurso de la actuacioén dentro del proceso de la
referencia, en especifico sobre la mora judicial alegada, que involucren un actuar u omisién
contraria a la oportuna y eficaz administracién de justicia. Lo anterior, en consonancia con lo
dispuesto en el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial para la vigencia 2023 —
2026", el cual en su objetivo estratégico No. 1, prevé como pilar esencial optimizar los
tiempos de respuesta dentro de los procesos judiciales, con el fin de garantizar un mayor
acceso a los usuarios del servicio de administracién de justicia.

Asi las cosas, atendiendo a que el solicitante enuncia circunstancias de mora judicial, se
determinara la procedencia de la imposicion de correctivos administrativos o compulsa de
copias a la jurisdiccion disciplinaria contra el servidor judicial determinado.

3. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, adopta el reglamento respecto del
mecanismo de la vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 de la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, y establece en su articulo 1° que
se concibe “para que la justicia se administre oportuna y eficazmente”y que “es diferente de
la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias”, lo que conduce a
inferir que el estudio se cifie a determinar: i) cuestiones de incumplimiento de términos
actuales porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos disciplinarios; ii) si
un funcionario incurri6 en acciones u omisiones contrarias a la oportuna y eficaz
administracion de justicia; y iii) si existe una actuacién en forma negligente o si por el
contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las causales de justificacion
o responsabilidad.
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https://www.ramajudicial.gov.co/documents/1513685/5113559/Plan+Sectorial+de+Desarrollo+Ram
a+Judicial+2023-2026.pdf/4f58367d-864c-490e-b4b2-69542ff0295e
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Ahora bien, en este punto es pertinente resaltar que el articulo 14 del Acuerdo en mencién,
prescribe: “Independencia y autonomia judicial. En desarrollo de las actuaciones de
vigilancia judicial administrativa, los Magistrados de la Sala Administrativa competente
deberan respetar la autonomia e independencia de los funcionarios, de tal suerte que en
ningun caso podran sugerir el sentido en que deben proferir sus decisiones”. Dicha norma
se encuentra en armonia con lo contemplado en los articulos 228 y 230 de la Constitucion
Politica y el articulo 4° de la Ley 270 de 1996, lo cual significa que la institucion de la
vigilancia judicial administrativa, como mecanismo administrativo que es, no esta disefiado
para controvertir decisiones judiciales, ni la forma como un funcionario interpreta una norma
o valora las pruebas.

4. Caso en concreto

El sefor Andrés Miranda Jiménez, en calidad de demandado, dentro del proceso de nulidad
de contrato de compraventa de la referencia, que cursa en el Juzgado 3° Civil Municipal de
Cartagena, solicité vigilancia judicial administrativa, dado que segun lo afirma, se encuentra
pendiente emitir pronunciamiento sobre la subsanacion de la demanda presentada el 29 de
septiembre de 2023.

A partir de: i) la solicitud de vigilancia judicial, ii) el informe rendido por la funcionaria judicial
requerida, y iii) el expediente digital allegado, esta Seccional tiene probadas las siguientes
actuaciones dentro del proceso de marras:

No. Actuacion Fecha
1 Memorial por el cual se subsana la demanda 29/09/2023
Asignacién del tramite a la oficial mayor del despacho 03/10/2023

Pase del expediente al despacho con el proyecto de decision

2 por parte de la oficial mayor del juzgado 27110/2023
3 Auto por el cual se admite la demanda 14/11/2023
4 Notificacién en estados del auto del 14/11/2023 15/11/2023
5 Comunicacién del requerimiento dentro del presente tramite 29/11/2023

administrativo

Frente a lo alegado por el solicitante, los servidores judiciales requeridos, afirmaron que la
tardanza presentada se derivé de un error en el cargue de los archivos al sistema de firma
electrénica, situacion que fue subsanada por auto del 14 de noviembre de 2023, actuacién
notificada en estados el 15 de noviembre siguiente, esto, con anterioridad a la comunicacién
del requerimiento realizado por esta Seccional el 22 de noviembre de 2023.

Amén de lo anterior, en el presente caso no es posible alegar la existencia de mora judicial
presente, como quiera que para el momento en que se comunico el requerimiento de rendir
informe dentro del tramite de vigilancia judicial, el despacho encartado ya habia adelantado
la actuacion respectiva, circunstancia que impide seguir adelante con este tramite, pues de
los articulos 1° y 6° del Acuerdo PSAA11-8716 del 6 de octubre de 2011, “por el cual se
reglamenta el gjercicio de la Vigilancia Judicial Administrativa consagrada en el articulo 101,
numeral 6° de la Ley 270 de 1996”, se infiere razonablemente que la finalidad de esta
actuacion es procurar por la eficiente prestacion del servicio de administracion de justicia en
caso de sucesos de mora presentes, no en los pasados.

En cuanto a la doctora Elba Sofia Castro Abuabara, Jueza 3° Civil Municipal de Cartagena,
se tiene que entre el ingreso del expediente al despacho el 27 de octubre de 2023, y el auto
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que admitié la demanda del 14 de noviembre de 2023, trascurrieron 4 dias habiles?, término
que resulta congruente con el previsto en el articulo 120 del Cédigo General del Proceso?®.

En relacion con el doctor Cesar Guerra Herrera, secretario del Juzgado 3° Civil Municipal de
Cartagena, se observa que de acuerdo con la distribucién interna del despacho, allegada la
subsanacion de la demanda el 29 de septiembre de 2023, asigno su tramite a la oficial
mayor del juzgado el 3 de octubre del afio en curso, empleada que debia realizar el ingreso
del expediente al despacho con el proyecto de decision, lo cual se realiz6 el 27 de octubre de
2023, transcurridos 17 dias habiles.

No obstante, en los términos del articulo 109 del Cdodigo General del Proceso?, se tiene que
es la secretaria del despacho, la responsable de ingresar inmediatamente al despacho los
memoriales allegados, de lo cual se deriva que la distribuciéon de funciones interna del
juzgado, es contraria a lo dispuesto por el legislador en la norma en cita.

En consecuencia, estima esta Corporacién que mal haria en reprochar la actuacién del
secretario y de la oficial mayor del despacho judicial encartado, cuando su actuar se
fundamenta en las 6rdenes impartidas por su superior.

Amén de lo anterior, si bien se advierte que existié una mora de la secretaria del Juzgado 3°
Civil Municipal de Cartagena para efectuar el pase del expediente al despacho, en los
términos del articulo 109 ibidem, estima esta Seccional, que dicha tardanza se encuentra
justificada teniendo en cuenta que su actuar fue acorde con la distribucion interna del
despacho.

En consecuencia, esta Seccional dispondra el archivo del presente tramite administrativo,
no sin antes exhortar a la doctora Elba Sofia Castro Abuabara, Jueza 3° Civil Municipal de
Cartagena, para que sin pretender a amenazar los principios de independencia y autonomia
judicial, adopte medidas que garanticen que casos como el ocurrido con la firma electrénica
del proyecto de decision, no se vuelvan a presentar; y para que, armonice la organizacién
interna del despacho de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo General del Proceso, en
especial, con lo establecido en el articulo 109 ibidem.

De conformidad con lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura,

Ill. RESUELVE
PRIMERO: Archivar la vigilancia judicial administrativa promovida por el sefior Andrés
Miranda Jiménez, en calidad de demandado, dentro del proceso de nulidad de contrato de

compraventa, identificado con radicado 13001- 40-03-003-2023-00567-00, que cursa en el
Juzgado 3° Civil Municipal de Cartagena, por las razones anotadas.

2 En atenci6n a la suspension de términos del 30 de octubre al 6 de noviembre de 2023, ordenada en virtud de
las elecciones territoriales del 29 de octubre de 2023.

3 ARTICULO 120. TERMINOS PARA DICTAR LAS PROVIDENCIAS JUDICIALES POR FUERA DE
AUDIENCIA. En las actuaciones que se surtan por fuera de audiencia los jueces y los magistrados deberan
dictar los autos en el término de diez (10) dias y las sentencias en el de cuarenta (40), contados desde que el
expediente pase al despacho para tal fin.

4 ARTICULO 109. PRESENTACION Y TRAMITE DE MEMORIALES E INCORPORACION DE ESCRITOS Y
COMUNICACIONES. El secretario hara constar la fecha y hora de presentacion de los memoriales y
comunicaciones que reciba y los agregara al expediente respectivo; los ingresara inmediatamente al despacho
solo cuando el juez deba pronunciarse sobre ellos fuera de audiencia. Sin embargo, cuando se trate del ejercicio
de un recurso o de una facultad que tenga sefialado un término comun, el secretario debera esperar a que este
transcurra en relacion con todas las partes. (...).
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Resolucion No. CSJBOR23-1500
:%: Rama Judicial 29 de noviembre de 2023

Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia H Oja N 0. 5

SEGUNDO: Exhortar a la doctora Elba Sofia Castro Abuabara, Jueza 3° Civil Municipal de
Cartagena, para que, conforme a lo anotado, adopte medidas que garanticen que casos
como el ocurrido con la firma del proyecto de decisién, no se vuelvan a presentar; y para
que, armonice la organizacion interna del despacho de acuerdo con lo dispuesto en el
Cddigo General del Proceso, en especial, con lo establecido en el articulo 109 ibidem

TERCERO: Comunicar la presente resolucion al solicitante, y a los doctores Elba Sofia
Castro Abuabara y Cesar Guerra Herrera, jueza y secretario, respectivamente, del Juzgado
3° Civil Municipal de Cartagena.

CUARTO: Contra esta decision solo procede recurso de reposicion, que debera ser
interpuesto dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion o comunicacion, ante
esta misma Corporacion, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, art. 74 y siguientes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Wiz ot RelSaacha®
]

PATRICIA ROCIO CEBALLOS RODRIGUEZ
Presidenta

MP. PRCR/MIAA
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