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Consejo Superior de la Judicatura . L
A —— Rama Judicial del Poder Publico

Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar
Presidencia

Republica de Colombia

Resoluciéon No. CSJBOR23-1515
Cartagena de Indias D.T. y C., 30 de noviembre de 2023

“Por medio de la cual se decide una vigilancia judicial administrativa”

Vigilancia judicial administrativa No.: 13001-11-01-001-2023-00866-00, 13001-11-01-
001-2023- 00880-00, 13001-11-01-001-2023-00882-00, 13001-11-01-001-2023-00884-00,
13001-11- 01-001-2023-00886-00, 13001-11-01-001-2023-00888-00, 13001-11-01-001-
2023-00890- 00, 13001-11-01-001-2023-00892-00, 13001-11-01-001-2023-00894-00,
13001-11-01-001- 2023-00896-00

Solicitante: Grace Dayana Manjarrés Gonzalez

Despacho: Juzgado 1° Administrativo del Circuito de Cartagena

Funcionario judicial: Esther Maria Meza Camera y Modnica Lafont Caballero

Clase de proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho

Nimero de radicacion del proceso: 13001-33-33-001-2018-00147-00, 13001-33-33-
001-2018-00129-00, 13001-33-33-001-2018-00218-00, 13001-33-33-001-2018-00263-00,
13001-33-33-001-2018-00250-00, 13001-33-33-001-2018-00196-00, 13001-33-33-001-
2018-00277-00, 13001-33-33-001-2019-00021-00, 13001-33-33-001-2019-00052-00,
13001-33-33-001-2019-00015-00

Magistrada ponente: Patricia Rocio Ceballos Rodriguez

Fecha de sesion: 29 de noviembre de 2023

I.  ANTECEDENTES
1. Solicitud de vigilancia judicial administrativa

El 31 de octubre del 2023, la doctora Grace Dayana Manjarrés Gonzalez, actuando como
apoderada de la parte demandante, solicité vigilancia judicial administrativa en contra del
Juzgado 1° Administrativo del Circuito de Cartagena, dentro de los medios de control de
nulidad y restablecimiento del derecho que a continuacién se relacionan, dado que segun
afirma, vencido el término del traslado en el afio 2021, a la fecha no se ha emitido decision
de fondo:

e 13001-33-33-001-2018-00218-00
e 13001-33-33-001-2018-00263-00
e 13001-33-33-001-2018-00277-00
e 13001-33-33-001-2019-00021-00
e 13001-33-33-001-2019-00052-00
e 13001-33-33-001-2018-00129-00
e 13001-33-33-001-2019-00015-00

Asi mismo, la peticionaria sefalé respecto de los procesos que seguidamente de
identifican, que notificado al tercero vinculado, se encuentra pendiente dar impulso y
continuar con la etapa siguiente:

e 13001-33-33-001-2018-00147-00
e 13001-33-33-001-2018-00250-00
e 13001-33-33-001-2018-00196-00

2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa
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Por considerar que la solicitud de vigilancia judicial cumplia con los requisitos previstos en
el articulo 3° del Acuerdo No. PSAA11-8716 de 2011, mediante Auto CSJBOAVJ23-1111
del 7 de noviembre del afio en curso, se dispuso requerir a las doctoras Esther Maria
Meza Camera y Ménica Lafont Caballero, jueza y secretaria respectivamente, del Juzgado
1° Administrativo del Circuito de Cartagena, para para que suministraran informacion
detallada de los procesos de la referencia, el cual fue notificado mediante mensaje de
datos del 8 de noviembre del afio en curso.

3. Informe de verificacion de los servidores judiciales requeridos

Dentro de la oportunidad para ello, a las doctoras Esther Maria Meza Camera y Médnica
Lafont Caballero, jueza y secretaria, respectivamente del Juzgado 1° Administrativo del
Circuito de Cartagena, rindieron el informe solicitado y afirmaron bajo la gravedad de
juramento (articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011), respecto de cada proceso
judicial:

¢ Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho identificado No.
13001-33-33-001-2018-00218-00.

Mediante auto del 16 de noviembre de 2021, el despacho resolvio dar aplicacion a la
figura de sentencia anticipada y ordend correr traslado para alegar de conclusion una vez
surtido el traslado de las pruebas incorporadas. Precisdé que el traslado de pruebas se
surtié el 6 de diciembre de 2021, y vencid el 10 de diciembre siguiente, por lo que el
término para alegar de conclusién comenzd a contarse a partir del 13 de diciembre de
2021, y venci6 el 17 de enero de 2022.

Que el expediente ingres6 al despacho para sentencia el 18 de enero de 2022, con el
turno No. 27.

¢ Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho identificado No.
13001-33-33-001-2018-00263-00

Mediante auto del 4 de noviembre de 2021, el despacho resolvié dar aplicacion a la figura
de sentencia anticipada y ordené correr traslado para alegar de conclusién una vez surtido
el traslado de las pruebas incorporadas. Precisé que el traslado de pruebas se surtio el 10
de noviembre de 2021, y vencid el 16 de noviembre siguiente, por lo que el término para
alegar de conclusién comenz6 a contarse a partir del 17 de noviembre de 2021, y vencio
el 30 de noviembre de 2021.

Que el expediente ingreso al despacho para sentencia el 1° de diciembre de 2021, con el
turno No. 8.

e Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho identificado No.
13001-33-33-001-2018-00277-00

Mediante auto del 4 de noviembre de 2021, el despacho resolvid dar aplicacion a la figura
de sentencia anticipada y ordend correr traslado para alegar de conclusion una vez surtido
el traslado de las pruebas incorporadas. Precis6 que el traslado de pruebas se surtio el 10
de noviembre de 2021, y vencié el 16 de noviembre siguiente, por lo que el término para
alegar de conclusion comenzé a contarse a partir del 17 de noviembre de 2021, y vencié
el 30 de noviembre de 2021.
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Que el expediente ingresoé al despacho para sentencia el 1° de diciembre de 2021, con el
turno No. 9.

¢ Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho identificado No.
13001-33-33-001-2019-00021-00

Mediante auto del 4 de noviembre de 2021, el despacho resolvié dar aplicacion a la figura
de sentencia anticipada y ordené correr traslado para alegar de conclusién una vez surtido
el traslado de las pruebas incorporadas. Precis6 que el traslado de pruebas se surtio el 10
de noviembre de 2021, y vencié el 16 de noviembre siguiente, por lo que el término para
alegar de conclusion comenzé a contarse a partir del 17 de noviembre de 2021, y vencio
el 30 de noviembre de 2021.

Que el expediente ingreso al despacho para sentencia el 1° de diciembre de 2021, con el
turno No. 10.

¢ Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho identificado No.
13001-33-33-001-2019-00052-00

Mediante auto del 25 de agosto de 2021, el despacho resolvid dar aplicacién a la figura de
sentencia anticipada y ordend correr traslado para alegar de conclusién una vez surtido el
traslado de las pruebas incorporadas. Precisé que el traslado de pruebas se surtié el 16
de noviembre de 2021, y vencid el 19 de noviembre siguiente, por lo que el término para
alegar de conclusién comenz6 a contarse a partir del 22 de noviembre de 2021, y vencid
el 3 de diciembre de 2021.

Que el expediente ingres6 al despacho para sentencia el 6 de diciembre de 2021, con el
turno No. 19.

e Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho identificado No.
13001-33-33-001-2018-00129-00

Mediante auto del 28 de junio de 2021, el despacho resolvié dar aplicacion a la figura de
sentencia anticipada y ordend correr traslado para alegar de conclusién una vez surtido el
traslado de las pruebas incorporadas. Precis6 que el traslado de pruebas se surtié el 16
de noviembre de 2021, y vencié el 19 de noviembre siguiente, por lo que el término para
alegar de conclusion comenzé a contarse a partir del 22 de noviembre de 2021, y vencié
el 3 de diciembre de 2021.

Que el expediente ingreso al despacho para sentencia el 6 de diciembre de 2021, con el
turno No. 15.

¢ Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho identificado No.
13001-33-33-001-2019-00015-00

Mediante auto del 6 de marzo de 2023, el despacho resolvié dar aplicacién a la figura de
sentencia anticipada y ordend correr traslado para alegar de conclusion una vez surtido el
traslado de las pruebas incorporadas. Precisé que el traslado de pruebas se surtié el 18
de abril de 2023, y venci6 el 21 de abril siguiente, por lo que el término para alegar de
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conclusion comenzo a contarse a partir del 24 de abril de 2023, y vencio el 8 de mayo del
afio en curso.

Que el expediente ingresé al despacho para sentencia el 9 de mayo de 2023, con el turno
No. 113.

¢ Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho identificado No.
13001-33-33-001-2018-00147-00

Mediante auto del 1° de septiembre de 2021, se designé curador ad litem, y dado que no
se recibié aceptacion del cargo, el despacho por auto del 8 de noviembre de 2023,
designd un nuevo curador, actuacion que fue notificada el 9 de noviembre siguiente, por lo
que ejecutoriada esa providencia se procedera a comunicar la designacién como curador.

¢ Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho identificado No.
13001-33-33-001-2018-00250-00

Mediante auto del 24 de febrero de 2022, el despacho ordend el emplazamiento de uno de
los demandados, lo cual se realizd, y posteriormente por auto del 8 de noviembre de 2023,
se designdé curador ad litem, actuacion que fue notificada el 9 de noviembre siguiente, por
lo que ejecutoriada esa providencia se procedera a comunicar la designacidn como
curador.

¢ Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho identificado No.
13001-33-33-001-2018-00196-00

Mediante auto del 26 de abril de 2023, el despacho requirié6 nuevamente a la parte actora
la carga procesal del envio del citatorio, lo cual fue aportado, y por auto del 8 de
noviembre de 2023, se ordend a la parte demandante surtir la notificacion por aviso
conforme a lo previsto en el articulo 292 del Cédigo General del Proceso, actuacion que
fue notificada el 9 de noviembre siguiente.

Finalmente, aseguré que en la actualidad el despacho cuenta con dos listas de
expedientes al despacho, una de 131 procesos ordinarios, y otra de 155 procesos en los
que se aplico la figura de sentencia anticipada; y que de considerarse que en el tramite de
los procesos no hubo mayor impulso, que ello se derivd de las labores asignadas, las
cuales desbordan las capacidades humanas y logisticas con las que cuenta como
secretaria de un Juzgado Administrativo.

4. Solicitud de explicaciones

Dada la falta de pronunciamiento dentro del término concedido para rendir informe, por
Auto CSJBOAVJ23-1162 del 22 de noviembre de 2023, comunicado en esa misma fecha,
esta Corporacién dispuso aperturar el tramite de vigilancia judicial administrativa y solicitar
a la doctora Monica Lafont Caballero, secretaria del Juzgado 1° Administrativo del Circuito
de Cartagena, rendir explicaciones y allegar las pruebas para sustentar la presunta
tardanza en adelantar las siguientes actuaciones dentro de sus respectivos procesos, ello
con el fin de verificar la configuracibn o no de acciones que atenten contra una
administracion de justicia oportuna y eficaz.

Medio de control | Actuacién presuntamente en mora | Tiempo transcurrido |
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13001-33-33-001-2019- | Dar traslado de las pruebas incorporadas el 55 dias habiles

00052-00 16 de noviembre de 2021

13001-33-33-001-2018- | Dar traslado de las pruebas incorporadas el 94 dias habiles
00129-00 16 de noviembre de 2021

13001-33-33-001-2018- | Comunicar al curador ad litem nombrado el 102 dias habiles
00147-00 2 de septiembre de 2021, tal designacion

El emplazamiento ordenado por auto del 24

13001-33-33-001-2018- de febrero de 2022, asi como de la fecha
00250-00 en que se ingreso el expediente al

despacho luego de ello

Se desconoce

Ingreso del expediente al despacho con la
constancia de notificacion fallida del 29 de Se desconoce
mayo de 2023

13001-33-33-001-2018-
00196-00

5. Explicaciones

Dentro de la oportunidad para ello, la doctora Moénica Lafont Caballero, secretaria del
Juzgado 1° Administrativo del Circuito de Cartagena, rindié explicaciones respecto de
cada uno de los medios de control asi:

¢ Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho identificado No.
13001-33-33-001-2019-00052-00

Aseguré que la tardanza advertida derivdé de la carga laboral soportada, toda vez que
durante el periodo comprendido entre el 28 de agosto y el 16 de noviembre de 2021,
acredité que: i) se recibieron 40 demandas ordinarias, 24 acciones de tutelas, tres
incidentes de desacatos, una accién de cumplimiento, un habeas corpus, y dos acciones
populares; ii) ingres6 al despacho 330 procesos, y publicé tres traslados de excepciones,
31 de pruebas y 11 de liquidaciones del crédito; iii) que publico en estados 347
providencias; y iv) se recibieron un total de 2137 mensajes de datos, y se enviaron 348
correos electronicos.

e Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho identificado No.
13001-33-33-001-2018-00129-00

Sefnaldé que la tardanza advertida derivd de la carga laboral soportada, toda vez que
durante el periodo comprendido entre el 29 de junio y el 16 de noviembre de 2021,
acreditd que: i) se recibieron 77 demandas ordinarias, 42 acciones de tutelas, ocho
incidentes de desacatos, una accién de cumplimiento, dos habeas corpus, y tres acciones
populares; ii) ingreso al despacho 476 procesos, y publicé cinco traslados de excepciones,
34 de pruebas y 17 de liquidaciones del crédito; iii) que publicé en estados 484
providencias; y iv) se recibieron un total de 3713 mensajes de datos, y se enviaron 726
correos electronicos.

Asi mismo, informé que estuvo incapacitada del 9 al 11 y del 16 al 18 de junio de 2021,
fechas que si bien no coinciden con el periodo presuntamente en mora, el trabajo
represado con ocasion a esa situacion influyd en el rendimiento posterior.

¢ Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho identificado No.
13001-33-33-001-2018-00147-00
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Acreditd que nombrado el curador ad litem, procedid con la respectiva notificacién el 20 de
septiembre de 2021, sin embargo, se incurrid en un error al digitar el correo del curador,
pues se remitio a eduarjunior-07@hotmail.com siendo lo correcto
eduarjunior_07@hotmail.com. Se adujo que al evidenciar que el curador no se posesioné
o contestdé la demanda, verific6 y se percatd del error, por lo que inmediatamente
comunicé el nombramiento a la direccion electronica correcta.

Se informd, que el asunto fue ingresado nuevamente al despacho el 18 de abril de 2022 y
el 6 de marzo de 2023.

¢ Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho identificado No.
13001-33-33-001-2018-00250-00

Acreditd que el emplazamiento fue efectuado a través del registro nacional de personas
emplazadas de TYBA, tal como lo dispone el art.108 del Codigo General del Proceso y 10
del Decreto 806 de 2020; y que ingresé el expediente al despacho el 29 de agosto de
2023.

¢ Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho identificado No.
13001-33-33-001-2018-00196-00

Manifesté que para el 29 de mayo de 2023, el expediente se encontraba al despacho,
pues habia sido ingresado el 25 de mayo del afio en curso, advirtiendo a la titular el
incumplimiento de la carga procesal de notificar a la parte demandada, por lo que
allegadas las constancias el despacho ordené notificar por aviso.

Finalmente, aseguré que a partir de lo expuesto acredita el impulso dado a todos los
procesos objeto de vigilancia, y la ausencia de negligencia o desinterés sobre los asuntos
a su cargo, pues tal y como se afirmd, lo que produjo las diferentes situaciones de mora
judicial fue la excesiva carga laboral soportada por los Juzgados Administrativos.

. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es competente para conocer sobre la
solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por la doctora Grace Dayana
Manjarrés Gonzalez, conforme a lo establecido en el articulo 1° del Acuerdo PSAA11-
8716 de 2011, reglamentario del numeral 6° del articulo 101 de la Ley 270 de 1996,
habida cuenta que la peticién se dirige en contra de uno de los despachos judiciales de
esta circunscripcion territorial.

2. Planteamiento del problema a resolver

Conforme a la solicitud de vigilancia judicial, corresponde a esta Corporacion determinar si
han existido actuaciones y omisiones en el decurso de la actuacién dentro del proceso de
la referencia, en especifico sobre la mora judicial alegada, que involucren un actuar u
omision contraria a la oportuna y eficaz administracion de justicia. Lo anterior, en
consonancia con lo dispuesto en el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial para
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la vigencia 2023 — 2026', el cual en su objetivo estratégico No. 1, prevé como pilar
esencial optimizar los tiempos de respuesta dentro de los procesos judiciales, con el fin de
garantizar un mayor acceso a los usuarios del servicio de administracién de justicia.

Asi las cosas, atendiendo a que el solicitante enuncia circunstancias de mora judicial, se
determinara la procedencia de la imposicion de correctivos administrativos o compulsa de
copias a la jurisdiccion disciplinaria contra el servidor judicial determinado.

3. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, adopta el reglamento respecto del
mecanismo de la vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 de la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administraciéon de Justicia, y establece en su articulo 1° que
se concibe “para que la justicia se administre oportuna y eficazmente” y que “es diferente
de la accién disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias”, 1o que
conduce a inferir que el estudio se cifie a determinar: i) cuestiones de incumplimiento de
términos actuales porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos
disciplinarios; ii) si un funcionario incurrié en acciones u omisiones contrarias a la oportuna
y eficaz administracién de justicia; v iii) si existe una actuacién en forma negligente o si por
el contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las causales de
justificacion o responsabilidad.

Ahora bien, en este punto es pertinente resaltar que el articulo 14 del Acuerdo en
mencioén, prescribe: “Independencia y autonomia judicial. En desarrollo de las actuaciones
de vigilancia judicial administrativa, los Magistrados de la Sala Administrativa competente
deberan respetar la autonomia e independencia de los funcionarios, de tal suerte que en
ningun caso podran sugerir el sentido en que deben proferir sus decisiones”. Dicha norma
se encuentra en armonia con lo contemplado en los articulos 228 y 230 de la Constitucion
Politica y el articulo 4° de la Ley 270 de 1996, lo cual significa que la institucion de la
vigilancia judicial administrativa, como mecanismo administrativo que es, no esta disefiado
para controvertir decisiones judiciales, ni la forma como un funcionario interpreta una
norma o valora las pruebas.

4. Caso concreto

La doctora Grace Dayana Manjarrés Gonzalez, actuando como apoderada de la parte
demandante, solicité vigilancia judicial administrativa en contra del Juzgado 1°
Administrativo del Circuito de Cartagena, dentro de los medios de control de nulidad y
restablecimiento del derecho identificados en los antecedentes de este acto
administrativo, debido a que segun afirma, se encuentra pendiente emitir sentencia e
imprimir impulso procesal.

Frente a las alegaciones de la peticionaria, las servidoras judiciales requeridas afirmaron
que dentro de los procesos de la referencia no existe mora judicial alguna pues en los
procesos que se decidié aplicar la figura de sentencia anticipada, los procesos fueron
pasados oportunamente al despacho, y estan a la espera de que se llegue a su turno de
decisiéon. Asi mismo, respecto de los asuntos en los que se vinculd a un tercero, se

1

https://www.ramajudicial.gov.co/documents/1513685/5113559/Plan+Sectorial+de+Desarrollo+Ram
a+Judicial+2023-2026.pdf/4f58367d-864c-490e-b4b2-6954 2ff0295e
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Resolucion No. CSJBOR23-1515
30 de noviembre de 2023
Hoja No. 8

A4 Rama Judicial
Y 1 Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

aseguro que mediante autos del 8 de noviembre de 2023, se adelantaron las actuaciones
respectivas.

Para emitir pronunciamiento, esta Corporaciéon agrupara los procesos judiciales de
acuerdo con las actuaciones adelantadas por las doctoras Esther Maria Meza Camera y
Monica Lafont Caballero, jueza y secretaria, del Juzgado 1° Administrativo del Circuito de
Cartagena.

1. Actuaciones desplegadas por la doctora Ménica Lafont Caballero, secretaria
del Juzgado 1° Administrativo del Circuito de Cartagena

1.1. Medios de control en los cuales se extrana la sentencia de primera
instancia

A continuacion, se clasifican los medios de control de nulidad en los cuales no se ha
emitido sentencia de primera instancia, debido al sistema de turnos adoptado por el
juzgado para evacuar los asuntos que ingresan al despacho.

No. Medio de control

13001-33-33-001-2018-00218-00
13001-33-33-001-2018-00263-00
13001-33-33-001-2018-00277-00
13001-33-33-001-2019-00021-00
13001-33-33-001-2019-00052-00
13001-33-33-001-2018-00129-00
13001-33-33-001-2019-00015-00

N[O~ WIN| =~

Ameén de lo anterior, y como quiera que en los procesos antes identificados existe mora
actual, esta Seccional pasara a verificar la posible configuracion de acciones que atenten
contra una oportuna y eficaz administracién de justicia.

Asi las cosas, se observa que finalizado el término para alegar de conclusion efectué el
pase del expediente al despacho de los medios de control asi:

Fin del término Fecha del pase del Tiempo
No. Medio de control para alegar de expediente al P .
‘s transcurrido
conclusion despacho
13001-33-33-001-2018- Ingresado
1 00218-00 17/01/2022 18/01/2023 oportunamente
13001-33-33-001-2018- Ingresado
2 00263-00 30/11/2021 01/12/2021 oportunamente
13001-33-33-001-2018- Ingresado
3 00277-00 30/11/2021 01/12/2021 oportunamente
13001-33-33-001-2019- Ingresado
4 00021-00 30/11/2021 01/12/2021 oportunamente
13001-33-33-001-2019- Ingresado
5 00052-00 03/12/2021 06/12/2021 oportunamente
13001-33-33-001-2018- Ingresado
6 00129-00 03/12/2021 06/12/2021 oportunamente
13001-33-33-001-2019- Ingresado
7 00015-00 08/05/2023 09/05/2023 oportunamente
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A partir de lo anterior, se evidencia que el ingresé de los expedientes al despacho se dio
de manera oportuna, al dia siguiente habil del vencimiento del término para alegar de
conclusion, esto, dentro del término previsto en el articulo 1092 del Codigo del General del
Proceso, norma aplicable de forma supletiva de conformidad con el articulo 306° del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ahora, evidencia esta Corporacion respecto de los procesos de radicados No. 13001-33-
33-001-2019-00052-00 y No. 13001-33-33-001-2018-00129-00, que ejecutoriados los
autos por los que se resolvié dar aplicacién a la figura de la sentencia anticipada y ordené
el traslado de las pruebas incorporadas, la secretaria del despacho procedié con lo
segundo transcurridos 51 y 91 dias habiles respectivamente, asi:

No. Fecha de la ejecutoria del | Fecha del traslado .
. , Tiempo
Medio de control auto que ordeno el de las pruebas .
. transcurrido
traslado de pruebas incorporadas
1 13001-33-33-001- 51 dias
2019-00052-00 31/08/2021 16/11/2021 hébiles
2 13001-33-33-001- 91 dias
2018-00129-00 02/07/2021 16/11/2021 habiles

1.2. Medios de control en los que se extrana el impulso del proceso

Seguidamente, se relacionan los medios de control en los que notificado al tercero
vinculado, se encontraba pendiente dar impulso procesal, con lo que se procedi6
mediante autos del 8 de noviembre de 2023.

. Pase del expediente al Fecha de la providencia en la
No. Medio de control . .
despacho cual se impulso el proceso

13001-33-33-001-2018-

1 00147-00 18/04/2022 08/11/2023
13001-33-33-001-2018-

2 00250-00 29/08/2023 08/11/2023
13001-33-33-001-2018-

3 00196-00 26/05/2023 08/11/2023

De acuerdo con lo anterior, se tiene que el despacho impulsd los procesos antes
identificados el mismo dia en que se le comunicé la existencia del presente tramite. Al
respecto, esta Corporacion ha venido sosteniendo que para estos casos se ignora que fue
primero, si la notificacion del inicio de la actuacion administrativa o el tramite surtido por el
despacho, empero, de conformidad con el principio de indubio pro vigilado, se considera
que esta ultima fue anterior*.

Actuacioén presuntamente en
mora

No. Medio de control Tiempo transcurrido

2 ARTICULO 109. PRESENTACION Y TRAMITE DE MEMORIALES E INCORPORACION DE ESCRITOS Y
COMUNICACIONES. El secretario hara constar la fecha y hora de presentacion de los memoriales y
comunicaciones que reciba y los agregara al expediente respectivo; los ingresara inmediatamente al despacho
solo cuando el juez deba pronunciarse sobre ellos fuera de audiencia. Sin embargo, cuando se trate del
ejercicio de un recurso o de una facultad que tenga sefialado un término comun, el secretario debera esperar
a que este transcurra en relacién con todas las partes. (...).

3 ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Cédigo se
seguira el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

4 Corte Constitucional en sentencia C- 224-96 del 30 de mayo de 1996, reiterada en la T-1102 de 2005.
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13001-33-33-001-2018- Comunicar la designacién de , .-
1 00147-00 curador ad litem 96 dias habiles
2 13001-33-33-001-2018- Emplazar a uno de los Se desconoce
00250-00 demandados
13001-33-33-001-2018- . , .
3 00196-00 Pasar el expediente al despacho 16 dias habiles

Frente a las tardanzas advertidas, la servidora judicial precisé lo siguiente respecto de
cada proceso:

a)

Medio de control identificado con radicado No. 13001-33-33-001-2018-00147-00:
que ejecutoriado el auto que nombré al curador ad litem el 7 de septiembre de
2021, procedio con su comunicacion el 20 de septiembre siguiente; sin embargo,
esta se surti6 a una direccién electronica incorrecta, error que advirtié al no
evidenciar la aceptacién del cargo o la contestacion de la demanda, actuacion
subsanada el 22 de febrero de 2022.

Medio de control identificado con radicado No. 13001-33-33-001-2018-00250-00:
que ordenado el emplazamiento de uno de los demandados, se afirmé bajo
juramento que se procedié con lo pertinente de manera oportuna, lo cual para los
efectos del presente acto administrativo se tendra por cierto.

Medio de control identificado con radicado No. 13001-33-33-001-2018-00196-00:
que el expediente ingres6 al despacho luego de ejecutoriado el auto por el cual se
requirio a la parte demandante el cumplimiento de la carga procesal de notificar al
demandado.

Frente a las tardanzas advertidas, la servidora judicial manifesté que estas se derivaron

de la

excesiva carga laboral que soporta, pues durante dichos periodos de tiempo i) se

recibieron 77 demandas ordinarias, 42 acciones de tutelas, ocho incidentes de desacatos,
una accion de cumplimiento, dos habeas corpus, y tres acciones populares; ii) ingreso al
despacho 476 procesos, y publicé cinco traslados de excepciones, 34 de pruebas y 17 de
liquidaciones del crédito; iii) publicé en estados 484 providencias; y iv) recibié un total de
3713 mensajes de datos, y envid 726 correos electronicos.

Los anteriores argumentos, permiten a esta Seccional tener por justificadas las tardanzas
observadas a la luz de los criterios fijados por la Corte Constitucional en la sentencia SU-
179 del 9 de junio del 2021, para considerar justificada una mora judicial:

“En esa medida, la Corte ha entendido que, aun cuando se superen los términos

procesales para que el juez adopte una determinacion, no hay violacion de los
derechos al debido proceso y acceso a la administracion de justicia y, por
consiguiente, no se desconoce la garantia a obtener una decision de fondo sin
dilaciones injustificadas y dentro del plazo razonable, cuando se constata que existe
un motivo valido que justifica la mora judicial, es decir, cuando se trata de una mora
judicial justificada Ello, exige analizar si el incumplimiento del término procesal (i) es
producto de la complejidad del asunto y dentro del proceso se demuestra la diligencia
razonable del operador judicial, (i) se constata que efectivamente existen
problemas estructurales en la administracion de justicia que generan un exceso
de carga laboral o de congestidon judicial, o (iii) se acreditan otras circunstancias
imprevisibles o ineludibles que impiden la resolucién de la controversia en el plazo
previsto en la ley” (Negrilla y subrayado fuera del texto original).
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Amén de lo anterior, en el presente caso se evidencia que las tardanzas advertidas se
derivan de la carga laboral que existe en los Juzgados Administrativos de Cartagena,
situacion que es de conocimiento de este Consejo Seccional, de tal suerte que mediante
Oficio No. CSJBOOP23-267 del 15 de febrero de 2023, se solicitdé ante el nivel central
propuesta de reordenamiento con el fin de fortalecer la planta de personal de los
despachos existentes y crear nuevos, pues a partir de la informacién estadistica reportada
se advirtié que dichos juzgados tuvieron ingresos, egresos e inventarios superiores a sus
homologos a nivel nacional.

En consecuencia, debido a que es de conocimiento de este Consejo Seccional la alta
carga laboral soportada por los Juzgados Administrativos de Cartagena, se tendra que en
el tramite de los procesos objeto de vigilancia no existi6 una situacion de mora
injustificada por parte de la secretaria del juzgado encartado.

2. Actuaciones desplegadas por la doctora Esther Maria Meza Camera, Jueza 1°
Administrativo del Circuito de Cartagena

21. Medios de control en los cuales se extrafia la sentencia de primera
instancia

A continuacion, se clasifican los medios de control de nulidad en los cuales no se ha
emitido sentencia de primera instancia, debido al sistema de turnos adoptado por el
juzgado para evacuar los asuntos que ingresan al despacho.

Fecha del pase del .
. . Turno de Tiempo
No. Medio de control expediente al . .
decision No. transcurrido
despacho
13001-33-33-001-2018- , -
1 00218-00 18/01/2023 27 196 dias habiles
13001-33-33-001-2018- . .
2 00263-00 01/12/2021 8 437 dias habiles
13001-33-33-001-2018- . .
3 00277-00 01/12/2021 9 437 dias habiles
13001-33-33-001-2019- . -
4 00021-00 01/12/2021 10 437 dias habiles
13001-33-33-001-2019- . -
5 00052-00 06/12/2021 19 434 dias habiles
13001-33-33-001-2018- , -
6 00129-00 06/12/2021 15 434 dias habiles
13001-33-33-001-2019- , -
7 00015-00 09/05/2023 113 121 dias habiles

Frente al argumento del sistema de turnos adoptado por el despacho, debe esta Seccional
traer a colacion el pronunciamiento realizado por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia T-441 de 2015:

“(...) Esa disposicién comporta, de manera general, la existencia de un derecho para
todas las personas con asuntos pendientes ante la jurisdicciéon de que los mismos
sean resueltos respetando estrictamente el orden establecido en la ley, pero no
consagra un derecho procesal que habilite a las partes a solicitar la alteracion del
turno en un determinado negocio (...)".
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“ARTICULO 18. ORDEN PARA PROFERIR SENTENCIAS. Es obligatorio para los
Jueces dictar las sentencias exactamente en el mismo orden en que hayan pasado
los expedientes al despacho para tal fin sin que dicho orden pueda alterarse, salvo en
los casos de sentencia anticipada o de prelacion legal. Con todo, en los procesos de
conocimiento de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo tal orden también
podra modificarse en atencion a la naturaleza de los asuntos o a solicitud del agente
del Ministerio Publico en atencién a su importancia juridica y trascendencia social.

La alteracién del orden de que trata el inciso precedente constituira falta disciplinaria.
En estos casos, el Consejo Superior de la Judicatura o los Consejos Seccionales, en
lo de su competencia, solicitaran al Juez o Ponente la explicacién pertinente para
efectos administrativos y disciplinarios. EI Consejo Superior de la Judicatura o los
Consejos Seccionales obraran de oficio o a peticion de quienes hayan resultado
afectados por la alteracion del orden’.

2.1. Medios de control en los que se extrafna el impulso del proceso
Seguidamente, se relacionan los medios de control en los que notificado al tercero
vinculado, se encontraba pendiente dar impulso procesal, con lo que se procedid
mediante autos del 8 de noviembre de 2023.

. Fecha del pase | Fecha de la providencia en la Tiempo

No. Medio de control . . .
al despacho cual se impulso el proceso transcurrido

13001-33-33-001- 349 dias

1 2018-00147-00 18/04/2022 08/11/2023 habiles

13001-33-33-001- 49 dias

2 2018-00250-00 29/08/2023 08/11/2023 habiles

13001-33-33-001- 110 dias

3 2018-00196-00 26/05/2023 08/11/2023 habiles

Respecto de los retardos responsabilidad de la titular del despacho, esta Corporacién
verificd la informacion estadistica reportada en la plataforma SIERJU, de lo que se
advirtieron las siguientes cifras.

PERIODO INVENTARIO INICIAL | INGRESOS SALIDAS EGRESOS INVENTARIO FINAL
Ao 2021 383 266 55 199 395
Ao 2022 395 454 91 187 571
1°2°y 3°
trimestres de 571 353 96 146 682
2023

Se tiene que la carga efectiva es igual a inventario inicial mas ingresos menos salidas, por
lo que en el caso del despacho se tiene para el periodo relacionado:

Carga efectiva para el afio 2021 = (383 + 266) — 55

Carga efectiva para el afio 2021 = 594

Capacidad maxima de respuesta para Juzgado Administrativo - Sin Secciones para
el aino 2021 = 389 (Acuerdo PCSJA21-11801 de 2021)

Carga efectiva para el afio 2022 = (395 + 454) — 91
Carga efectiva para el afio 2022 = 758
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Capacidad maxima de respuesta para Juzgado Administrativo - Sin Secciones para
el ano 2022 = 403 (Acuerdo PCSJA22-11908 de 2022)

Carga efectiva para los 1°, 2° y 3° trimestres del afio 2023 = (571 + 353) — 96

Carga efectiva para los 1°, 2° y 3° trimestres del aiio 2023 = 828

Capacidad maxima de respuesta para Juzgado Administrativo - Sin Secciones para
el afno 2023 = 431 (Acuerdo PCSJA23-12040 de 2023)

Con base en las estadisticas anteriormente relacionadas, y dado que la situaciéon de mora
inicio en el afio 2023, se encuentra que en el tiempo analizado, el despacho laboré con
una carga efectiva equivalente al 142,51%, respecto de la capacidad maxima de
respuesta establecida para el afio 2023, de lo que se colige la situacion de congestién del
juzgado.

Debe precisarse que el Consejo Superior de la Judicatura ha definido la “capacidad
maxima de respuesta’” como punto de referencia para establecer el numero limite de
procesos que pueden ser atendidos por un juzgado o despacho de magistrado,
atendiendo a la capacidad humana y logistica con la que cuente dicha oficina para
responder a la demanda de justicia; en el caso particular del Juzgado 1° Administrativo
del Circuito de Cartagena, se tiene de su carga laboral que supero6 el limite establecido
por dicha Corporacion.

Igualmente, al consultar la produccién del despacho encartado en el periodo estudiado
con anterioridad, se obtuvo el siguiente resultado:

PROMEDIO DE
PERIODO AUTOS INTERLOCUTORIOS SENTENCIAS PROVIDENCIAS
DICTADAS POR DiA
Afio 2021 251 128 1,64
Afio 2022 405 136 2,36
Trya
trimestres de 2023 321 12 250

Segun el criterio esbozado, la mora sancionable en los funcionarios judiciales sera aquella
en la que quede demostrado que ha sido la negligencia la que ha reinado y no el trabajo,
que a pesar de arduo, no dé el fruto esperado por las partes interesadas en el proceso.
Asi lo dispuso esa colegiatura en sentencia dentro del proceso No. 11001-01-02-000-
2002-02357:

“(...) lo anterior conforme a la pacifica jurisprudencia de esta Sala que ha considerado
que una de las formas en que se exteriorizan o materializan los esfuerzos de los
funcionarios por evacuar su trabajo dice relacién con la concreta produccién laboral
que registra estadisticamente. Para probar tal hecho, esta colegiatura ha convenido
entonces en determinar como minimo uno (1) el numero diario de providencias de
fondo (sentencias y autos interlocutorios) para mediante un proceso de confrontacién
con el tiempo habil especificamente laborado establecer si en cada caso concreto es
viable predicar esmero y dedicacién en la ejecucion de sus tareas propias de su
funcién, y asi considerar la excesiva carga de trabajo como la causa irresistible de la
mora (...)". (Subrayado fuera del texto original)

Se tiene entonces de la aplicacion de la formula propuesta, para el periodo en el que se
presume la mora, que la funcionaria judicial presenté una produccién superior a la minima
determinada, tal y como se desprende del cuadro sefialado en lineas precedentes, cifras
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que, como produccioén laboral del despacho supera la establecida por esa sala. Por lo que
bajo ese supuesto, no habria lugar a aplicar los correctivos determinados en el Acuerdo
PSAA11-8716 de 2011 respecto de la doctora Esther Maria Meza Camera, Jueza 1°
Administrativo del Circuito de Cartagena.

Debe precisarse que la posicion adoptada por esta Seccional, no puede ser interpretada
como una anuencia al incumplimiento de los términos por parte de los operadores de la
justicia; por el contrario, obedece a un conjunto de situaciones objetivas que implica un
estudio de los escenarios donde se desarrollan los debates procesales, los cuales estan
sometidos a situaciones tales como el exceso de trabajo o la congestion judicial, que le
impiden al juez, a pesar de obrar con diligencia cumplir con los términos legales, lo que a
la postre causa una tardanza en la solucion de los asuntos sometidos al conocimiento del
respectivo despacho; y en consecuencia, cuando se advierta la concurrencia de estos
presupuestos facticos, habra lugar a justificar la mora judicial.

No obstante, en atencion a los diversos y prologados retrasos observados, esta Seccional
exhortara a la doctora Esther Maria Meza Camera, Jueza 1° Administrativo del Circuito de
Cartagena, para que, en lo sucesivo, adopte medidas que permitan optimizar los tiempos
de respuesta del despacho que dirige.

De conformidad con lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar,
RESUELVE

PRIMERO: Archivar las vigilancias judiciales administrativas promovidas por la doctora
Grace Dayana Manjarrés Gonzalez, actuando como apoderada de la parte demandante,
dentro de los medios de control que a continuaciéon se relacionan, por las razones
anotadas.

. .. ] Radicado del medio de
Radicado de la vigilancia .
e s .. . control de nulidad y
judicial administrativa ..
restablecimiento
13001-11-01-001-2023-00866-00 13001'33'33'00001 -2018-00147-
13001-11-01-001-2023-00880-00 13001'33'33'00001 -2018-00129-
13001-11-01-001-2023-00882-00 13001'33'33'00001 -2018-00218-
13001-11-01-001-2023-00884-00 13001'33'33'00001 -2018-00263-
13001-11-01-001-2023-00886-00 13001'33'33'00001 -2018-00250-
13001-11-01-001-2023-00888-00 13001'33'33'00001 -2018-00196-
13001-11-01-001-2023-00890-00 13001'33'33'00001 -2018-00277-
13001-11-01-001-2023-00892-00 13001'33'33'00001 -2019-00021-
13001-11-01-001-2023-00894-00 | 13001-33-33-001-2019-00052-
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SEGUNDO: Exhortar a la doctora Esther Maria Meza Camera, Jueza 1° Administrativo del
Circuito de Cartagena, para que, en lo sucesivo, adopte medidas que permitan optimizar
los tiempos de respuesta del despacho que dirige.

TERCERO: Comunicar la presente resolucion a la solicitante, y a las doctoras Esther
Maria Meza Camera y Monica Lafont Caballero, jueza y secretaria, del Juzgado 1°
Administrativo del Circuito de Cartagena.

CUARTO: Contra esta decision solo procede recurso de reposicion, que debera ser
interpuesto dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion o comunicacion, ante
esta misma Corporacion, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, art. 74 y siguientes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

IVAN EDUARDO LATORRE GAMBOA
Presidente (E)

MP. PRCR/MIAA
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