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“Por la cual se resuelve una solicitud de vigilancia judicial administrativa

Vigilancia judicial administrativa No.: 13001-11-01-001-2023-00988-00
Solicitante: Tatiana Ortiz Curtidor

Despacho: Juzgado 7° Laboral del Circuito de Cartagena

Funcionario judicial: Joaquin Uparela Hernandez y Osvaldo Ortega Belefo
Clase de proceso: Ordinario laboral

Numero de radicacion del proceso: 2020-00170-00

Magistrada ponente: Patricia Rocio Ceballos Rodriguez

Fecha de sesién: 13 de diciembre de 2023

I.  ANTECEDENTES
1. Solicitud de vigilancia judicial administrativa

El 27 de noviembre del 2023, la doctora Tatiana Ortiz Curtidor, actuando como apoderado de
la parte demandante, dentro del proceso ordinario laboral, identificado con radicado No.
2020-00170-00, que se adelanta en el Juzgado 7° Laboral del Circuito de Cartagena, solicité
vigilancia judicial administrativa, dado que segun lo afirma, se encuentra pendiente emitir
pronunciamiento sobre las solicitudes de fijacién de fecha de audiencia y de requerir a la
demandada para que designe apoderado judicial.

2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa

Por considerar que la solicitud de vigilancia judicial cumplia con los requisitos previsto en el
articulo 3° del Acuerdo No. PSAA11-8716 de 2011, mediante Auto CSJBOAVJ23-1213 del 4
de diciembre de 2023, se dispuso requerir a los doctores Joaquin Uparela Hernandez y
Osvaldo Ortega Belefio, juez y secretario, respectivamente, del Juzgado 7° Laboral del
Circuito de Cartagena, para que suministraran informacion detallada del proceso de marras,
acto administrativo que fue comunicado mediante mensaje de datos el 4 de diciembre de
2023.

3. Informe de verificacion de los servidores judiciales requeridos

Dentro de la oportunidad para ello, el doctor Osvaldo Ortega Belefio, secretario del Juzgado
7° Laboral del Circuito de Bolivar, rindi6 el informe solicitado y afirmé bajo la gravedad de
juramento (articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011), que: i) dentro del proceso de la
referencia no fue posible ubicar a la parte demandada, por lo que se procedié a nombrarle
curador ad litem mediante providencia del 27 de septiembre de 2023; ii) que realizadas las
comunicaciones respectivas, la parte demandada allegd poder y solicitud de nulidad del
anterior auto, actuacién respecto de la cual el despacho por providencia del 6 de diciembre
de 2023, resolvié declarar la ilegalidad del auto del 27 de septiembre de 2023, tuvo por
notificada a la parte demandada por conducta concluyente y corri6 traslado de la demanda;
iii) que vencido el término del traslado, el expediente sera pasado al despacho para resolver
sobre la eventual contestacion de la demanda y la fijacion de la fecha de audiencia; iv) que
de acuerdo con el formato Excel y el reporte de la plataforma de consulta TYBA allegados,
se evidencia que ha realizado 541 ingresos al despacho, actuacion que ha conllevado a
liquidar costas procesales, expedir copias auténticas, remitir link de expedientes digitales,
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realizar emplazamientos, y devolver los procesos a los juzgados de origen, todo ello para un
total de 1829 actuaciones en lo corrido del presente afo.

. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es competente para conocer sobre la
solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por la doctora Tatiana Ortiz Curtidor,
conforme a lo previsto en el articulo 1° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, reglamentario
del numeral 6° del articulo 101 de la Ley 270 de 1996, habida cuenta que la peticion se
dirige en contra de uno de los despachos judiciales de esta circunscripcion territorial.

2. Planteamiento del problema a resolver

Conforme a la solicitud de vigilancia judicial, corresponde a esta Corporacion determinar si
han existido actuaciones y omisiones en el decurso de la actuacion dentro del proceso de la
referencia, en especifico sobre la mora judicial alegada, que involucren un actuar u omisién
contraria a la oportuna y eficaz administracién de justicia. Lo anterior, en consonancia con lo
dispuesto en el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial para la vigencia 2023 —
2026", el cual en su objetivo estratégico No. 1, prevé como pilar esencial optimizar los
tiempos de respuesta dentro de los procesos judiciales, con el fin de garantizar un mayor
acceso a los usuarios del servicio de administracion de justicia.

Asi las cosas, atendiendo a que el solicitante enuncia circunstancias de mora judicial, se
determinara la procedencia de la imposicion de correctivos administrativos o compulsa de
copias a la jurisdiccion disciplinaria contra el servidor judicial determinado.

3. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, adopta el reglamento respecto del
mecanismo de la vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 de la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, y establece en su articulo 1° que
se concibe “para que la justicia se administre oportuna y eficazmente”y que “es diferente de
la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias”, lo que conduce a
inferir que el estudio se cifle a determinar: i) cuestiones de incumplimiento de términos
actuales porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos disciplinarios; ii) si
un funcionario incurrié en acciones u omisiones contrarias a la oportuna y eficaz
administracion de justicia; y iii) si existe una actuaciéon en forma negligente o si por el
contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las causales de justificacion
o responsabilidad.

Ahora bien, en este punto es pertinente resaltar que el articulo 14 del Acuerdo en mencion,
prescribe: “Independencia y autonomia judicial. En desarrollo de las actuaciones de
vigilancia judicial administrativa, los Magistrados de la Sala Administrativa competente
deberan respetar la autonomia e independencia de los funcionarios, de tal suerte que en
ningun caso podran sugerir el sentido en que deben proferir sus decisiones”. Dicha norma
se encuentra en armonia con lo contemplado en los articulos 228 y 230 de la Constitucion
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Politica y el articulo 4° de la Ley 270 de 1996, lo cual significa que la institucion de la
vigilancia judicial administrativa, como mecanismo administrativo que es, no esta disefiado
para controvertir decisiones judiciales, ni la forma como un funcionario interpreta una norma
o valora las pruebas.

4. Caso en concreto

La doctora Tatiana Ortiz Curtidor, en calidad de apoderada de la parte demandante, dentro
del proceso ordinario laboral de la referencia, que se adelanta en el Juzgado 7° Laboral del
Circuito de Cartagena, solicité vigilancia judicial administrativa, dado que segun lo afirma, se
encuentra pendiente emitir pronunciamiento sobre las solicitudes de fijacion de fecha de
audiencia y de requerir a la demandada para que designe apoderado judicial.

A partir de: i) la solicitud de vigilancia judicial, ii) el informe rendido por el servidor judicial
requerido, y iii) la consulta en la plataforma TYBA, esta Corporacion tiene probadas las
siguientes actuaciones dentro del proceso de marras:

No. Actuacion Fecha
1 Memorial por el que se solicita el impulso del proceso 16/06/2023
2 Pase del expediente al despacho 21/07/2023
3 Memorial por el que se solicita el impulso del proceso 24/07/2023
4 Auto por el cual se ordc.ena emplazar a la parte demandada y 27/09/2023
nombrarle curador ad litem
5 Notificacién en estados del auto del 27/09/2023 28/09/2023
6 Ejecutoria del auto del 27/09/2023 03/10/2023
7 | Registro del emplazamiento 05/10/2023
8 Notificacién del nombramiento del curador ad litem 06/10/2023
9 Parte demandada allega poder y solicitud de nulidad 23/10/2023
10 Com'u.nicac.ic')n del requerimiento dentro del presente tramite 04/12/2023
administrativo
11 | Pase del expediente al despacho 06/12/2023
Auto por el cual se declara la ilegalidad del auto del
12 | 27/09/2023, se tiene por notificada a la parte demandada, y se 06/12/2023
le corre traslado de la demanda
13 | Notificacion en estados del auto del 06/12/2023 11/12/2023

Frente a las alegaciones de la peticionaria, el doctor Osvaldo Ortega Belefio, secretario del
Juzgado 7° Laboral del Circuito de Bolivar, aseguré que mediante providencia del 6 de
diciembre de 2023, el despacho declaré la ilegalidad del auto del 27 de septiembre de 2023,
tuvo por notificada a la parte demandada y corrié traslado de la demanda, por lo que vencido
el término del traslado, el expediente ingresara nuevamente al despacho para resolver
sobre la posible contestacion de la demanda vy la fijacién de la fecha de audiencia.

De lo anterior, se evidencia que el despacho encartado adelanté la actuacion pendiente con
posterioridad a la comunicacion del requerimiento realizado por esta Corporacién el 4 de
diciembre de 2023, por lo que se verificara la posible configuracion de acciones que atenten
en contra de una oportuna y eficaz administracion de justicia.

Respecto de la providencia del 27 de septiembre de 2023, se advierte que esta fue emitida
transcurridos 46 dias habiles luego del ingreso del expediente al despacho, sin embargo,
durante dicho periodo fungieron como titulares del juzgado dos funcionarios judiciales, porlo
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que debera estudiarse la presunta mora teniendo en cuenta los periodos en los que era su
responsabilidad emitir pronunciamiento.

En cuanto a la doctora Lina Maria Hoyos Hormechea, se evidencia que entre el ingreso del
expediente al despacho el 21 de julio de 2023, y su salida del cargo el 31 de julio siguiente,
transcurrieron 6 dias habiles, término congruente con lo establecido en el articulo 120 del
Codigo General del Proceso?, norma aplicable analogamente en virtud del articulo 145 del
Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social®.

En relacién con el doctor Antonio Joaquin Uparela Hernandez, actual Juez 7° Laboral del
Circuito de Cartagena, se tiene que entre su posesién en el cargo el 1 de agosto de 2023, y
el auto del 27 de septiembre de 2023, transcurrieron 27 dias habiles*, término que supera el
establecido en la norma en cita. Asi mismo, que ingresado el expediente al despacho el 6 de
diciembre de 2023, emitié el auto respectivo ese mismo dia, ello en consonancia con lo
establecido en la norma en cita.

Frente a la primera de esas situaciones, esta Seccional procedera a verificar la estadistica
reportada por el despacho judicial en la plataforma SIERJU durante el primer trimestre del
afno 2023, de lo cual se advierten las siguientes cifras:

. INVENTARIO INVENTARIO
PERIODO INICIAL INGRESOS | SALIDAS | EGRESOS FINAL
1°,2°y 3°

trimestres de 628 298 175 252 499
2023

Se tiene que la carga efectiva es igual a inventario inicial mas ingresos menos salidas, por lo
que en el caso del despacho se tiene para el periodo relacionado:

Carga efectiva para los tres primeros trimestres del afo 2023 = (628 + 298) — 175

Carga efectiva para el tercer trimestre del afio 2023 = 751

Capacidad maxima de respuesta para Juzgado Laboral del Circuito para el afio 2023 =
701 (Acuerdo PCSJA23-12040 de 2023)

Con base en las estadisticas anteriormente relacionadas, se encuentra que, en el tiempo
analizado, el funcionario laboré con una carga efectiva equivalente al 107,13%, respecto de
su capacidad maxima de respuesta establecida para el afio 2023, de lo que se colige la
situacién de congestion del despacho en cuanto a sus cargas laborales.

Debe precisarse que el Consejo Superior de la Judicatura ha definido la “capacidad maxima
de respuesta” como punto de referencia para establecer el numero limite de procesos que
pueden ser atendidos por un juzgado o despacho de magistrado, atendiendo a la capacidad
humana y logistica con la que cuente dicha oficina para responder a la demanda de justicia;
en el caso del Juzgado 7° Laboral del Circuito de Cartagena, se tiene de su carga laboral
que supero el limite establecido por dicha Corporacion, lo que demuestra la situacion de
congestion del Despacho.

2 ARTICULO 120. TERMINOS PARA DICTAR LAS PROVIDENCIAS JUDICIALES POR FUERA DE
AUDIENCIA. En las actuaciones que se surtan por fuera de audiencia los jueces y los magistrados deberan
dictar los autos en el término de diez (10) dias y las sentencias en el de cuarenta (40), contados desde que el
expediente pase al despacho para tal fin.

3 ARTICULO 145. APLICACION ANALOGICA. A falta de disposiciones especiales en el procedimiento del
trabajo, se aplicaran las normas analogas de este Decreto, y, en su defecto, las del Cddigo Judicial.

44 En atencion a la suspension de términos ordenada por el Consejo Superior de la Judicatura mediante los
Acuerdos No. 12089/C1 y 12089/C3 del 13 y 20 de septiembre de 2023, respectivamente.
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Igualmente, al consultar la produccién del despacho encartado en el periodo estudiado con
anterioridad, se obtuvo el siguiente resultado:

TRMESTRE | urertioSomos | SeTENGis | PROMEDIODE PROVDENAS
1° de 2023 793 77 15,89
2° de 2023 732 69 14,30
3° de 2023 674 64 15,06

Segun el criterio esbozado por Sala Jurisdiccional Disciplinaria, la mora sancionable en los
funcionarios judiciales sera aquella en la que quede demostrado que ha sido la negligencia
la que ha reinado y no el trabajo, que a pesar de arduo, no dé el fruto esperado por las partes
interesadas en el proceso. Asi lo dispuso esa colegiatura en sentencia dentro del proceso
No. 110010102000200202357:

“(...) lo anterior conforme a la pacifica jurisprudencia de esta Sala que ha considerado
que una de las formas en que se exteriorizan o materializan los esfuerzos de los
funcionarios por evacuar su trabajo dice relacién con la concreta produccién laboral que
registra estadisticamente. Para probar tal hecho, esta colegiatura ha convenido
entonces en determinar como minimo uno (1) el numero diario de providencias de fondo
(sentencias y autos interlocutorios) para mediante un proceso de confrontacién con el
tiempo habil especificamente laborado establecer si en cada caso concreto es viable
predicar esmero y dedicacion en la ejecucion de sus tareas propias de su funcion, y asi
considerar la excesiva carga de trabajo como la causa irresistible de la mora (...)”
(Subrayado fuera del texto original).

Se tiene entonces de la aplicacién de la formula propuesta que para el periodo en el que se
presume la mora, que la funcionaria judicial presenté una produccién superior a la minima
determinada, tal y como se desprende del cuadro sefialado en lineas precedentes, cifras
que, como produccién laboral del despacho supera la establecida por esa sala. Por lo que
bajo ese supuesto, no habria lugar a aplicar los correctivos determinados en el Acuerdo
PSAA11-8716 de 2011 respecto del doctor Antonio Joaquin Uparela Hernandez, Juez 7°
Laboral del Circuito de Cartagena.

En cuanto al doctor Osvaldo Ortega Belefio, secretario del Juzgado 7° Laboral del Circuito
de Bolivar, se tiene que: i) entre la solicitud del 16 de junio de 2023, y el pase del expediente
al despacho el 21 de julio siguiente, transcurrieron 22 dias habiles; ii) que entre la ejecutoria
de la providencia que orden6 emplazar a la parte demandada y nombrar curador ad litem el
3 de octubre de 2023, y el registro del emplazamiento el 5 de octubre siguiente y la
notificacion al curador el 6 de octubre hogafio, transcurrieron respectivamente, 2 y 3 dias
habiles; y iii) que allegada la solicitud del 23 de octubre de 2023, esta fue pasada al
despacho el 6 de diciembre de 2023, transcurridos 26 dias habiles®, términos que contrarian
el deber de diligencia y cuidado previsto en el numeral 2° del articulo 153 de la Ley 270 de
1996°, y lo establecido en el articulo 109 del Codigo General del Proceso’, normatividad

5 En atencion a la suspension de términos ordenada del 30 de octubre al 3 de noviembre de 2023, con ocasion
de las elecciones territoriales del pasado 29 de octubre de 2023.

6 ARTICULO 153. DEBERES. Son deberes de los funcionarios y empleados, segtin corresponda, los siguientes:
(...) 2. Desempeiiar con honorabilidad, solicitud, celeridad, eficiencia, moralidad, lealtad e imparcialidad las
funciones de su cargo. (...).

7 ARTICULO 109. PRESENTACION Y TRAMITE DE MEMORIALES E INCORPORACION DE ESCRITOS Y
COMUNICACIONES. EIl secretario hara constar la fecha y hora de presentacion de los memoriales y
comunicaciones que reciba y los agregara al expediente respectivo; los ingresara inmediatamente al despacho
solo cuando el juez deba pronunciarse sobre ellos fuera de audiencia. Sin embargo, cuando se trate del ejercicio
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aplicable analogamente en virtud del articulo 145 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social®.

Sin embargo, respecto de las tardanzas advertidas el servidor judicial precisé que en lo
corrido del ano 2023, ha efectuado un total de 1829 actuaciones entre las cuales resalta los
ingresos de los expedientes al despacho, la liquidacién de costas procesales, la expedicién
de copias auténticas, la remision de los links de expedientes, el registro de emplazamientos,
y la devolucion de los procesos a los juzgados de origen. Por lo expuesto, y en atencion a la
carga laboral soportada por el despacho y desarrollada en lineas anteriores, se tendra que
las actuaciones desplegadas por la secretaria se efectuaron dentro de un plazo que para
esta Seccional resulta razonable.

En este punto, debe indicarse que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdo
No. PCSJA22-12028 de 2022, ordend la creacion del Juzgado 10° Laboral del Circuito de
Cartagena, dadas las cargas laborales de los despachos permanentes, y en consecuencia,
esta Seccional por Acuerdo CSJBOA23-78 del 26 de abril de 2023, ordend la redistribucion
de procesos de los Juzgados 001, 002, 004, 005, 006, 007 y 008 Laborales del Circuito de
Cartagena, al recién creado Juzgado 10° Laboral del Circuito de Cartagena.

Sin embargo, dicha medida no ha sido suficiente para equilibrar la carga de trabajo de los
Juzgados Laborales del Circuito de Cartagena, los cuales cuentan con ingresos superiores
a la media nacional, situacion fue puesta en conocimiento del nivel central mediante Oficio
No. CSJBOOP23-1414 del 20 de octubre de 2023, a través del que se solicitod la creacion de
otro despacho para la seccional Bolivar.

En este sentido, como quiera que la situacion de mora acontecida en el tramite del proceso
de marras se derivo de la carga laboral soportada por el despacho, este Consejo Seccional
dispondra archivar el presente tramite administrativo, no sin antes precisar que la posicion
adoptada no puede ser interpretada como una anuencia al incumplimiento de los términos
judiciales por parte de los operadores de justicia; por el contrario, obedece a un conjunto de
situaciones objetivas que implica un estudio de los escenarios donde se desarrollan los
debates procesales, los cuales estan sometidos a situaciones tales como el exceso de
trabajo o la congestion judicial, que impiden a pesar de obrar con diligencia y celeridad,
cumplir con los términos fijados en la ley, lo que a la postre causa una mora en la solucién de
los asuntos sometidos al conocimiento del respectivo despacho.

Finalmente, debe precisarse en atencién a que la peticionaria asegura que la actuacion en
mora es la fijacion de la fecha de audiencia, que el servidor judicial requerido dentro de la
oportunidad para rendir informe aseguré que finalizado el término del traslado concedido por
auto del 30 de noviembre de 2023, el expediente ingresara al despacho para resolver sobre
la posible contestacion de la demanda y la fijacién de la fecha de audiencia. La anterior
postura para esta Seccional, encuentra acogida en los principios de autonomia e
independencia judicial previstos en los articulos 228 y 230 de la Constitucion Politica de
Colombia, en virtud de los cuales son los operadores judiciales quienes pueden valorar y
decidir sobre la situacion juridica de cada proceso en particular, sin que en ello pueda tener
injerencia esta Corporacion.

De conformidad con lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura,

de un recurso o de una facultad que tenga sefialado un término comun, el secretario debera esperar a que este
transcurra en relacion con todas las partes. (...).

8 ARTICULO 145. APLICACION ANALOGICA. A falta de disposiciones especiales en el procedimiento del
trabajo, se aplicaran las normas analogas de este Decreto, y, en su defecto, las del Codigo Judicial.
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lll. RESUELVE

PRIMERO: Archivar la solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por la
doctora Tatiana Ortiz Curtidor, actuando como apoderado de la parte demandante, dentro
del proceso ordinario laboral, identificado con radicado No. 2020-00170-00, que cursa en el
Juzgado 7° Laboral del Circuito de Cartagena, por las razones anotadas.

SEGUNDO: Comunicar la presente resolucion a la peticionaria, y a los doctores Joaquin
Uparela Hernandez y Osvaldo Ortega Beleno, juez y secretario, respectivamente, del
Juzgado 7° Laboral del Circuito de Cartagena.

TERCERO: Contra esta decisién solo procede recurso de reposicion, que debera ser
interpuesto dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion o comunicacion, ante
esta misma Corporacion, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, art. 74 y siguientes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

TP IR T
]

PATRICIA ROCIiO CEBALLOS RODRIGUEZ
Presidenta

MP. PRCR/MIAA
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