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RESOLUCION No. CSJBOR23-385
Cartagena de Indias D. Ty C., 21 de abril de 2023

“Por la cual se resuelve una solicitud de vigilancia judicial administrativa”

Vigilancia judicial administrativa No.: 13001-11-01-001-2023-00238-00

Solicitante: Bernuil Blanquicett Lugo

Despacho: Juzgado 1° de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Cartagena
Funcionario judicial: Haydeé Hernandez Vargas

Clase de proceso: Accion de tutela

Numero de radicacion del proceso: 13001-31-87-001-2023-00028-00

Magistrada ponente: Patricia Rocio Ceballos Rodriguez

Fecha de sesién: 19 de abril de 2023

I.  ANTECEDENTES
1. Solicitud de vigilancia judicial administrativa

El 13 de abril de 2023, la sefiora Bernuil Blanquicett Lugo, en calidad de accionante,
dentro de la accion de tutela, identificada con el radicado No. 13001-31-87-001-2023-
00028-00, que cursa en el Juzgado 1° de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Cartagena, solicitd vigilancia judicial administrativa, debido a que, segun lo afirma, desde
el 4 de abril de 2023, se encuentra pendiente avocar conocimiento respecto de la accién
de tutela de la referencia, teniendo en cuenta que esa agencia judicial a su juicio, adoptd
la decisién de devolver la accidon de tutela a la Oficina Judicial bajo una normatividad que
no se ajusta a la realidad del caso.

2. Manifestacion del despacho judicial

Por mensaje de datos recibido el 14 de abril de 2023, la doctora Maylin Guerra, en calidad
de citadora del Juzgado 1° de Ejecuciéon de Penas y Medidas de Seguridad de Cartagena,
indicé que por auto del 4 de abril de 2023, el despacho judicial resolvid ordenar la
devolucion de la accion por reglas de reparto, actuacion notificada via correo electrénico al
accionante y a la Oficina Judicial el 5 de abril siguiente.

Sin embargo, como quiera que el correo electrénico de la Oficina Judicial se encontraba
bloqueado por la vacancia de Semana Santa, se reiterd la comunicacion a esa
dependencia el 13 de abril de 2023.

. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es competente para conocer sobre la
solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por la sefiora Bernuil Blanquicett
Lugo, conforme a lo prevenido en el articulo 1° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011,
reglamentario del numeral 6° del articulo 101 de la Ley 270 de 1996, habida cuenta que la
peticion se dirige en contra de uno de los despachos judiciales de esta circunscripcion
territorial.

2. Planteamiento del problema a resolver
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Conforme a la solicitud de vigilancia judicial, corresponde a esta Corporacion determinar si
han existido actuaciones y omisiones en el decurso de la actuacion dentro del proceso de
la referencia, en especifico sobre la mora judicial alegada, que involucren un actuar u
omisién contraria a la oportuna y eficaz administracion de justicia.

En caso de estimarse lo anterior, atendiendo a que el solicitante enuncia circunstancias de
mora judicial, se determinara la procedencia de la imposicibn de correctivos
administrativos o compulsa de copias a la jurisdiccion disciplinaria contra el servidor
judicial determinado.

3. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, adopta el reglamento respecto del
mecanismo de la vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 de la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, y establece en su articulo 1° que
se concibe “para que la justicia se administre oportuna y eficazmente” y que “es diferente
de la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias”, 10 que
conduce a inferir que el estudio se cifie a determinar: i) cuestiones de incumplimiento de
términos actuales porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos
disciplinarios; ii) si un funcionario incurrié en acciones u omisiones contrarias a la oportuna
y eficaz administracién de justicia; vy iii) si existe una actuacién en forma negligente o si por
el contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las causales de
justificacion o responsabilidad.

De otra parte, el articulo 14 del Acuerdo en comento prescribe: “Independencia y
autonomia judicial. En desarrollo de las actuaciones de vigilancia judicial administrativa,
los Magistrados de la Sala Administrativa competente deberan respetar la autonomia e
independencia de los funcionarios, de tal suerte que en ningun caso podran sugerir el
sentido en que deben proferir sus decisiones”. Dicha norma se encuentra en consonancia
con lo contemplado en los articulos 228 y 230 de la Constitucién Politica y el articulo 5° de
la Ley 270 de 1996, lo cual significa que la institucion de la vigilancia judicial
administrativa, como mecanismo administrativo que es, no esta disefiado para controvertir
decisiones judiciales, ni la forma como un funcionario interpreta una norma o valora las
pruebas. Asi mismo, es pertinente resaltar que este tramite no es otra instancia judicial y
no puede emplearse para revivir términos.

En conclusién, esta atribucion del Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar, es de
naturaleza eminentemente administrativa y separada de la funcién jurisdiccional
disciplinaria contra jueces y abogados, que le corresponde a la Comisién Seccional de
Disciplina.

4. Caso en concreto

La sefiora Bernuil Blanquicett Lugo, en calidad de accionante, dentro de la accion de
tutela de la referencia, que cursa en el Juzgado 1° de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad de Cartagena, solicitoé vigilancia judicial administrativa, debido a que, segun lo
afirma, desde el 4 de abril de 2023, se encuentra pendiente avocar conocimiento respecto
de la accion de tutela de la referencia, teniendo en cuenta que esa agencia judicial a su
juicio, adopto la decision de devolver la accion de tutela a la Oficina Judicial bajo una
normatividad que no se ajusta a la realidad del caso.
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Analizados los argumentos expuestos en la solicitud de vigilancia, se advierte que lo
pretendido por el quejoso no es normalizar una situacion de deficiencia de la
administracién de justicia con ocasion a una mora judicial actual, pues se tiene del texto
de la solicitud y de los soportes allegados, que la agencia judicial por auto del mismo dia
en que se radico la accion, esto es, el 4 de abril de 2023, ordené su devolucion a la
Oficina Judicial en razén a las reglas de reparto, actuacién que no comparte el solicitante,
quien aduce respecto de la providencia en mencion que:

“La parte motiva de esta providencia se basa en la competencia, es decir, el
Jjuzgado considera que la accion de tutela no es de su competencia,
desconociendo los derechos fundamentales de la accionante y sobreponiendo
los tramites administrativos, aunado a lo anterior respetuosamente, cuando se
observa la normativa alegada, se observa que no se adapta a la realidad del
caso’.

En este sentido, se tiene que la consideracion juridica del despacho judicial encartado, de
ordenar la devolucion del asunto a la Oficina Judicial en razén a las reglas de reparto, es
una postura que encuentra acogida en los articulos 228 y 230 de la Constituciéon Politica
de Colombia, dado que son los jueces quienes pueden valorar y decidir sobre la situacion
juridica de cada asunto en particular, sin que en ello pueda tener injerencia esta
Seccional.

Asi las cosas, no le es dable a esta Corporacion, entrar a cuestionar a través de este
mecanismo, el contenido de las decisiones judiciales, los fundamentos normativos que se
consideran en las providencias, inmiscuirse en los asuntos de puro derecho que se
debatan o en el alcance de las normas sustanciales que se aplican a una determinada
materia; de hacerlo, se pondrian en entredicho la autonomia e independencia de los
jueces.

Adicionalmente, como arriba se anotd, el articulo 14 del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011
prohibe inmiscuirse el sentido en que deben proferir sus decisiones los jueces.

Sobre el particular, el Consejo Superior de la Judicatura, mediante Circular PSAC10-53,
dispuso que “al analizarse la competencia atribuida en el articulo 101 numeral 6 de la Ley
270 de 1996 a los Consejos Seccionales, es claro que apunta exclusivamente a que se
adelante un control de términos, en aras de velar por una administracion de justicia
oportuna y eficaz, sin que de manera alguna se pueda utilizar este mecanismo para
ejercer una indebida presion sobre los funcionarios judiciales, o para influir en el sentido
de sus decisiones. No podran por tanto los Consejos Seccionales — Salas Administrativas
- indicar o sugerir el sentido de las decisiones judiciales, la valoracion probatoria, la
interpretacion o aplicacion de la ley y en fin nada que restrinja su independencia en
gjercicio de la funcién judicial” (Subrayas y negrillas fuera de texto).

No obstante, como quiera que la accion sobre la cual se pretende ejercer la solicitud de
vigilancia judicial corresponde a una de orden constitucional, esta Corporacién verificé a
través de la plataforma de consulta TYBA, que el Juzgado 1° de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad de Cartagena, mediante auto del 4 de abril de 2023, esto es, del
mismo dia en que se radicod la accién, ordend la devolucién del asunto a la Oficina
judicial, actuacién notificada al accionante el 5 de abril siguiente.

Amén de lo anterior, y en virtud de la vacancia judicial por Semana Santa, la accién fue
repartida al Juzgado Juzgado 1° Civil Municipal Cartagena el 13 de abril de 2023, agencia
judicial que por auto del 14 de abril siguiente, resolvié admitir la accién de tutela de la
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referencia, y en la actualidad se encuentra corriendo el término de 10 dias para emitir fallo
de primera instancia, de conformidad con el articulo 29 del Decreto Ley 2591 de 1991.

5. Conclusion

En consecuencia, al no encontrarse configurada mora actual alguna por parte de los
Juzgados 1° de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad y 1° Civil Municipal de
Cartagena, ni hallar factores contrarios a la oportuna y eficaz administracion de justicia,
esta Seccional, resolvera abstenerse de iniciar el tramite administrativo y por lo tanto,
dispondra su archivo.

De conformidad con lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura,
Ill. RESUELVE

PRIMERO: Abstenerse de dar tramite a la solicitud de vigilancia judicial administrativa
promovida por la sefiora Bernuil Blanquicett Lugo, en calidad de accionante, sobre la
accion de tutela, identificada con el radicado 13001-31-87-001-2023-00028-00, que curso
en el Juzgado 1° de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Cartagena, por las
razones anotadas.

SEGUNDO: Comunicar la presente resoluciéon a la solicitante, a la doctora Haydeé
Hernandez Vargas, Jueza 1° de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Cartagena, y a la secretaria de esa agencia judicial.

TERCERO: Contra esta decisién solo procede recurso de reposicion, que debera ser
interpuesto dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion o comunicacion, ante
esta misma Corporacion, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, art. 74 y siguientes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

N N e e
il

PATRICIA ROCIO CEBALLOS RODRIGUEZ
Presidenta

M.P. PRCR/MIAA
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