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”

“Por medio de la cual se decide una solicitud de vigilancia judicial administrativa

Vigilancia judicial administrativa No.: 13001-11-01-001-2023-00460-00
Solicitante: Elizabeth Manotas de Osorio

Despacho: Juzgado 1° Civil del Circuito de Turbaco

Funcionario judicial: Alfonso Meza de la Ossa y Dilson Castellén Caicedo
Clase de proceso: Expropiacion

Numero de radicacion del proceso: 13836-31-03-001-002022-00150-00
Magistrada ponente: Patricia Rocio Ceballos Rodriguez

Fecha de sesién: 6 de julio de 2023

I.  ANTECEDENTES
1. Solicitud de vigilancia judicial administrativa

El 20 de junio del 2023, la senora Elizabeth Manotas de Osorio, en calidad de
demandada, dentro del proceso de expropiacién, identificado con radicado No. 13836-31-
03-001-002022-00150-00, que se adelanta en el Juzgado 1° Civil del Circuito de Turbaco,
solicitd vigilancia judicial administrativa, debido a que, segun lo afirma, contestada la
demanda el 27 de septiembre de 2022, ha manifestado al despacho la imposibilidad de
consultar el proceso en el aplicativo TYBA pues se encuentra privado, razén por la cual
no ha tenido acceso al expediente.

2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa

Por considerar que la solicitud de vigilancia judicial cumplia con los requisitos
consignados en el articulo 3° del Acuerdo No. PSAA11-8716 de 2011, mediante Auto
CSJBOAVJ23-555 del 23 de junio del afo en curso, se dispuso requerir a los doctores
Alfonso Meza de la Ossa y Dilson Castellén Caicedo, juez y secretario, respectivamente,
del Juzgado 1° Civil del Circuito de Turbaco, para que suministraran informacion detallada
del proceso de marras, el cual fue notificado mediante mensaje de datos el 26 de junio del
afo en curso.

3. Informe de verificacion de los servidores judiciales requeridos

Dentro de la oportunidad para ello, el doctor Alfonso Meza de la Ossa, Juez 1° Civil del
Circuito de Turbaco, rindi6 el informe solicitado y afirmé bajo la gravedad de juramento
(articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011), que: i) dentro del proceso de la
referencia se han respetado las garantias legales y constitucionales de las partes; vy ii)
que la ultima actuacion del despacho, data del 31 de mayo de 2023, fecha en la cual se
emiti6 auto que reconocié personeria al apoderado de la parte demandada, a quien se
tuvo por notificada por conducta concluyente; y iii) de conformidad con lo anterior, solo
hasta el 31 de mayo del afio en curso, se ordend a la secretaria colocar publico el
proceso en la plataforma TYBA.

Por su parte, el doctor Dilson Castellon Caicedo, secretario de esa agencia judicial, afirmé
bajo la gravedad de juramento que: i) de conformidad con la Circular Interna No. 003 del 7
de diciembre de 2021, el proceso de marras se encuentra a cargo de la doctora Malka
Irina Galagara Genes, sustanciadora del despacho judicial, a quien se le han remitido
todos los memoriales allegados en la misma fecha de su presentacion; ii) que el pase de
expediente al despacho ocurrié el 25 de mayo de 2023, fecha en la cual la servidora
judicial puso en conocimiento del juez el tramite e informoé de un error involuntario en la
etiqueta asignada al memorial lo que no permitié integrar la contestacion al expediente
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digital; iii) que el 20 de junio de 2023, el apoderado de la parte demandada insistio en las
solicitudes del 25 y 31 de mayo de 2023, frente a lo cual el despacho mediante mensaje
de datos dirigido al correo del apoderado judicial de la quejosa, informé que a partir del 31
de mayo del afo en curso, el proceso se encontraba publico en la plataforma TYBA, y
remitié link del expediente digital; y iv) que de conformidad con lo anterior, al momento de
la comunicacion del auto de requerimiento, no existia tramite pendiente dentro del
proceso.

Finalmente, la doctora Malka Irina Galaraga Genes, sustanciadora del Juzgado 1° Civil
del Circuito de Turbaco, ratificé lo afirmado por el doctor Dilson Castellon Caicedo,
secretario de esa agencia judicial, y anadié que tiene a su cargo 169 procesos, por lo que
estos son tramitados durante tres de los cinco dias de la semana, pues lo dos dias
restantes, uno corresponde al turno de atencion al publico presencial y virtual, y el otro a
la atencion de audiencias.

Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es competente para conocer sobre la
solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por la sefiora Elizabeth Manotas de
Osorio, conforme a lo prevenido en el articulo 1° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011,
reglamentario del numeral 6° del articulo 101 de la Ley 270 de 1996, habida cuenta que la
peticion se dirige en contra de uno de los despachos judiciales de esta circunscripcion
territorial.

2. Planteamiento del problema a resolver

Conforme a la solicitud de vigilancia judicial, corresponde a esta Corporacion determinar si
han existido actuaciones y omisiones en el decurso de la actuacién dentro del proceso de
la referencia, en especifico sobre la mora judicial alegada, que involucren un actuar u
omisién contraria a la oportuna y eficaz administracién de justicia. Lo anterior, en
consonancia con lo dispuesto en el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial para
la vigencia 2023 — 2026', el cual en su objetivo estratégico No. 1, prevé como pilar
esencial optimizar los tiempos de respuesta dentro de los procesos judiciales, con el fin de
garantizar un mayor acceso a los usuarios del servicio de administracion de justicia.

Asi las cosas, atendiendo a que el solicitante enuncia circunstancias de mora judicial, se
determinara la procedencia de la imposicion de correctivos administrativos o compulsa de
copias a la jurisdiccion disciplinaria contra el servidor judicial determinado.

3. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, adopta el reglamento respecto del
mecanismo de la vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 de la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, y establece en su articulo 1°
que se concibe ‘para que la justicia se administre oportuna y eficazmente” y que ‘“es
diferente de la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias”, lo
que conduce a inferir que el estudio se cifie a determinar: i) cuestiones de incumplimiento
de términos actuales porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos
disciplinarios; ii) si un funcionario incurrié en acciones u omisiones contrarias a la oportuna
y eficaz administracién de justicia; vy iii) si existe una actuacién en forma negligente o si por
el contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las causales de
justificacion o responsabilidad.

1
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/1513685/5113559/Plan+Sectorial+de+Desarrollo+Ram
a+Judicial+2023-2026.pdf/4f58367d-864c-490e-b4b2-69542ff0295e
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Ahora bien, en este punto es pertinente resaltar que el articulo 14 del Acuerdo en
mencioén, prescribe: “Independencia y autonomia judicial. En desarrollo de las actuaciones
de vigilancia judicial administrativa, los Magistrados de la Sala Administrativa competente
deberan respetar la autonomia e independencia de los funcionarios, de tal suerte que en
ningun caso podran sugerir el sentido en que deben proferir sus decisiones”. Dicha norma
se encuentra en armonia con lo contemplado en los articulos 228 y 230 de la Constitucién
Politica y el articulo 4° de la Ley 270 de 1996, lo cual significa que la institucion de la
vigilancia judicial administrativa, como mecanismo administrativo que es, no esta disefiado
para controvertir decisiones judiciales, ni la forma como un funcionario interpreta una
norma o valora las pruebas.

En consecuencia, esta atribucién del Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar, es de
naturaleza administrativa y separada de la funcién jurisdiccional disciplinaria en contra de
servidores judiciales y abogados, que le corresponde a la Comision Seccional de
Disciplina Judicial.

4. Caso concreto

La sefiora Elizabeth Manotas de Osorio, en calidad de demandada dentro del proceso de
marras, que cursa en el Juzgado 1° Civil del Circuito de Turbaco, solicité vigilancia judicial
administrativa, debido a que, segun lo afirma, contestada la demanda el 27 de septiembre
de 2022, en multiples ocasiones ha manifestado al despacho la imposibilidad de consultar
el proceso en el aplicativo TYBA pues se encuentra privado, razén por la cual no ha tenido
acceso a este.

Frente a las alegaciones de la solicitante, el doctor Alfonso Meza de la Ossa, Juez 1° Civil
del Circuito de Turbaco, afirmé bajo la gravedad de juramento que, por providencia del 31
de mayo de 2023, el despacho reconocid personeria al apoderado de la parte
demandada, a quien se tuvo por notificada por conducta concluyente, decisién
comunicada en estados el 1° de junio de 2023. En relacién con lo manifestado por la
quejosa frente a la imposibilidad de consultar el proceso en la plataforma de consulta
TYBA, precisé que a partir del 31 de mayo de 2023, el proceso se encuentra publico, pues
solo hasta dicha fecha se tuvo por notificada a la parte demandada.

Por su parte, el doctor Dilson Castellén Caicedo, secretario de esa agencia judicial,
precisé que recibida la contestacién de la demanda el 27 de septiembre de 2022, el
tramite fue asignado a la doctora Malka Irina Galaraga Genes, sustanciadora del juzgado,
quien puso en conocimiento del juez el tramite el 25 de mayo de 2023, en razén del error
en el cargue del memorial al expediente digital, y a la carga laboral soportada.

Examinada la solicitud de vigilancia judicial administrativa, los informes rendidos por los
servidores judiciales bajo la gravedad de juramento, y el expediente digital allegado, esta
Corporacion encuentra demostrado que en el tramite del proceso se surtieron las
siguientes actuaciones:

No. Actuacion Fecha

1 Memorial por el cual se allega contestacion de la 27/09/2022
demanda

2 | Impulso procesal a la solicitud del 27/09/2022 25/05/2023

3 | Pase al despacho por parte de la sustanciadora 25/05/2023

4 | Impulso procesal a la solicitud del 27/09/2022 31/05/2023
Auto que reconoce personeria juridica al apoderado de la

5 | parte demandada, a quien se tuvo por notificada por 31/05/2023
conducta concluyente

6 | Notificacion en estados del auto del 31/05/2023 01/06/2023
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7 | Impulso procesal a la solicitud del 27/09/2022 20/06/2023

8 | Respuesta al impulso del 20/06/2023 22/06/2023

9 Cc’am.unlcacpr? del .requerlmlento dentro del presente 26/06/2023
tramite administrativo

Descendiendo al caso concreto, se tiene que el objeto de la presente solicitud de
vigilancia judicial administrativa se cifie en la presunta mora judicial del Juzgado 1° Civil
del Circuito de Turbaco, en emitir pronunciamiento sobre la contestacion de la demanda
presentada el 27 de septiembre de 2022, y la solicitud de acceso al expediente como
quiera que este se encuentra privado en la plataforma TYBA.

Asi las cosas, de las actuaciones en precedencia, se advierte que la solicitud alegada fue
resuelta por el despacho judicial encartado el 31 de mayo de 2023, mediante auto que
reconocid personeria juridica a la parte demandada, a quien se tuvo por notificada por
conducta concluyente, actuacion que fue notificada en estados el 1° de junio de 2023. De
lo anterior, se concluye que los hechos que motivaron la solicitud de vigilancia judicial
fueron superados con anterioridad a la comunicacion del requerimiento de informe
realizado por esta Seccional, lo que ocurrié el 26 de junio hogafo, por lo que en el
presente caso no es posible alegar una situacion de mora judicial presente.

Asi las cosas, en el presente caso no es posible alegar la existencia de mora judicial
presente, como quiera que para el momento en que se comunicé el requerimiento de
rendir informe dentro del tramite de vigilancia judicial administrativa, ya se habia
adelantado con anterioridad lo solicitado. Esto impide seguir adelante con este tramite,
pues de los articulos 1° y 6° del Acuerdo PSAA11-8716 del 6 de octubre de 2011, “por el
cual se reglamenta el ejercicio de la Vigilancia Judicial Administrativa consagrada en el
articulo 101, numeral 6° de la Ley 270 de 1996”7, se infiere razonablemente que la
finalidad de esta actuacion administrativa es procurar por la eficiente prestacion del
servicio de administracion de justicia en caso de sucesos de mora presentes, no en los
pasados.

En este sentido, respecto del doctor Alfonso Meza de la Ossa, Juez 1° Civil del Circuito de
Turbaco, se tiene que efectuado el pase del expediente al despacho el 25 de mayo de
2023, se emitio providencia el 31 de mayo siguiente, esto es, transcurridos 4 dias habiles,
término que guarda congruencia con lo previsto en el articulo 120 del Cédigo General del
Proceso, razén por la cual se resolvera archivar el presente tramite administrativo
respecto del titular del despacho.

“ARTICULO 120. TERMINOS PARA DICTAR LAS PROVIDENCIAS JUDICIALES
POR FUERA DE AUDIENCIA. En las actuaciones que se surtan por fuera de
audiencia los jueces y los magistrados deberan dictar los autos en el término de diez
(10) dias y las sentencias en el de cuarenta (40), contados desde que el expediente
pase al despacho para tal fin” (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

En relacion con el doctor Dilson Miguel Castellén Caicedo, secretario del despacho
judicial encartado, se tiene que en virtud de la Circular Interna No. 003 del 7 de diciembre
de 2021, realiz6é la remision de la contestacion de la demanda y los memoriales de
impulso procesal a la sustanciadora del despacho, la doctora Malka Irina Galaraga Genes
quien, de acuerdo con la circular en cita, tenia a su cargo “el registro de los memoriales
en los términos del articulo 109 del CG del P2, y en tal sentido, efectud el pase del
expediente al despacho el 25 de mayo de 2023.

No obstante, en los términos del articulo 109 del Codigo General del Proceso, se tiene
que corresponde a la secretaria del despacho judicial, efectuar el pase de los memoriales
al despacho para conocimiento del juez, de lo cual se deriva que la atribucion prevista en

2 Punto No. 3 de la Circular Interna No. 003 del 7 de diciembre de 2021
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el punto No. 3 de la Circular Interna No. 003 del 7 de diciembre de 2021, respecto de las
obligaciones derivadas de la asignacion de los tramites a los empleados, es contraria a lo
dispuesto por el legislador en la norma en cita.

En consecuencia, estima esta Corporacion que mal se haria en reprochar las actuaciones
desplegadas por el secretario y la sustanciadora del Juzgado 1° Civil del Circuito de
Turbaco, en el presente tramite, cuando estas fueron realizadas en cumplimiento de las
6rdenes impartidas por su superior.

Amén de lo expuesto, si bien dentro del tramite del proceso de marras existié una mora
por parte de la secretaria del despacho judicial para efectuar el pase del expediente en los
términos del articulo 109 del Codigo General del Proceso, estima esta Seccional, que
dicha tardanza se encuentra justificada teniendo en cuenta que su actuar fue acorde con
la distribucion interna del despacho.

Asi mismo, en cuanto al retardo de la sustanciadora de esa agencia judicial, se alegd que
esta obedecio a un error involuntario en el cargue del memorial del 27 de septiembre de
2022, en el expediente digital, asi como a los 169 procesos asignados para tramite, lo cual
realiza tres de los cinco dias de la semana, pues lo dos dias restantes, uno corresponde al
turno de atencién al publico presencial y virtual, y el otro a la atencién de audiencias,
razon por la cual, esta Seccional resolvera exhortar al doctor Alfonso Meza de la Ossa,
Juez 1° Civil del Circuito de Turbaco, para que en lo sucesivo, adopte mecanismos de
control para efectos de disminuir las posibilidades de que casos como el acontecido,
vuelvan a ocurrir, y para que, en calidad de titular del despacho y director de los procesos
a su cargo, determine si la actuacion de los servidores judiciales en el referido tramite
debe ser puesta en conocimiento del juez disciplinario.

Finalmente, se dispondra reiterar e insistir el exhorto realizado al doctor Alfonso Meza de
la Ossa, Juez 1° Civil del Circuito de Turbaco, por Resolucién No. CSJBOR23-536 del 25
de mayo de 2023, en el sentido de armonizar el manual de distribucion de funciones
internas del juzgado, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1564 de 2012.

De conformidad con lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar,
Ill. RESUELVE

PRIMERO: Archivar la solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por la
sefora Elizabeth Manotas de Osorio, en calidad de demandada, dentro del proceso de
expropiacion, identificado con radicado 13836-31-03-001-002022- 00150-00, que cursa en
el Juzgado 1° Civil del Circuito de Turbaco, por las razones anotadas.

SEGUNDO: Exhortar al doctor Alfonso Meza de la Ossa, Juez 1° Civil del Circuito de
Turbaco, para que en lo sucesivo, adopte mecanismos de control para efectos de
disminuir las posibilidades de que casos como el acontecido, vuelvan a ocurrir, y para que,
en calidad de titular del despacho y director de los procesos a su cargo, determine si la
actuacion de los servidores judiciales en el referido tramite debe ser puesta en
conocimiento del juez disciplinario.

TERCERO: Reiterar e insistir el exhorto realizado al doctor Alfonso Meza de la Ossa, Juez
1° Civil del Circuito de Turbaco, por Resolucion No. CSJBOR23-536 del 25 de mayo de
2023, para que, conforme a lo anotado, armonice el manual de distribucién de funciones
internas del juzgado, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1564 de 2012.

CUARTO: Comunicar la presente resolucion a la solicitante, a los doctores Alfonso Meza
de la Ossa, Juez 1° Civil del Circuito de Turbaco, y a la secretaria de esa agencia judicial.
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QUINTO: Contra esta decisidon solo procede recurso de reposicion, que debera ser
interpuesto dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion o comunicacién, ante
esta misma Corporacién, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, art. 74 y siguientes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Wiz = s oS
]

PATRICIA ROCIiO CEBALLOS RODRIGUEZ
Presidenta

MP. PRCR/MIAA
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