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Fecha de sala: 2 de agosto de 2023

I ANTECEDENTES

1.1 Contenido del acto administrativo

Mediante Resolucion No. CSJBOR23-681 del 16 de junio de 2023, esta Corporacion
dispuso archivar la vigilancia judicial administrativa en favor del titular del despacho, y
compulsar copias para que se investigue la conducta desplegada por la doctora Gloria
Maria Romero Salcedo, en calidad de secretaria de del Juzgado 1° Penal del Circuito
Especializado de Cartagena.

La anterior decision se adopté con fundamento en las siguientes consideraciones:

“Observa esta Corporacién, que, segun el informe rendido por los servidores
judiciales requeridos, el 8 de junio de 2023 se emitié decisiéon respecto al auto
apelado, esto, con posterioridad a la comunicacion del requerimiento de informe
adelantado por esta corporacion, diligencia que se llevé a cabo el dia 7 de junio
del afio en curso, por lo que habran de verificarse las circunstancias que
conllevaron a la presunta mora.

Respecto a la actuacién del doctor Efrain Vargas Marquez, juez, se observa que
entre el pase al despacho del expediente y el auto que resolvié el recurso de
apelacion, transcurrieron 2 dias habiles, de manera que la actuacion se encuentra
dentro del término el establecido en el articulo 178 del Cédigo de Procedimiento

Penal.

“ARTICULO 178. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA
AUTOS. Se interpondra, sustentard y correra ftraslado a los no
impugnantes en la respectiva audiencia. Si el recurso fuere debidamente
sustentado se concedera de inmediato ante el superior en el efecto
previsto en el articulo anterior.

Recibida la actuacion objeto del recurso el juez lo resolvera en el término
de cinco (5) dias y citara a las partes e intervinientes a audiencia de
lectura de auto dentro de los cinco (5) dias siguientes.

Si se trata de juez colegiado, el Magistrado ponente dispondra de cinco (5)
dias para presentar proyecto y de tres (3) dias la Sala para su estudio y
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decision. La audiencia de lectura de providencia sera realizada en 5 dias
(...)". (Subrayado fuera del texto original)

Asi las cosas, comoquiera que no se evidencia una situaciéon de mora judicial que
deba ser subsanada con el presente tramite administrativo, se procedera archivar
respecto del funcionario judicial.

Ahora, en relaciéon a la doctora Gloria maria Romero Salcedo, secretaria de esa
agencia judicial, se observa que entre el reparto del recurso, el 29 de noviembre
de 2022, y el ingreso al despacho, el 5 de junio de 2023, transcurrieron 6 meses y
5 dias habiles, término que supera el establecido en el articulo 109 del Cbédigo
General del Proceso:

“ARTICULO 109. PRESENTACION Y TRAMITE DE MEMORIALES E
INCORPORACION DE ESCRITOS Y COMUNICACIONES. El secretario
hara constar la fecha y hora de presentacion de los memoriales y
comunicaciones que reciba y los agregaréa al expediente respectivo; los
ingresara inmediatamente al despacho solo cuando el juez deba
pronunciarse sobre ellos fuera de audiencia. Sin embargo, cuando se trate
del egjercicio de un recurso o de una facultad que tenga senalado un
término comun, el secretario debera esperar a que este transcurra en
relacion con todas las partes (...)".

Frente al argumento esbozado por la servidora judicial en el que indica que, una
vez asignado el recurso “se le asigné el respectivo turno para el tramite de
apelaciones de ejecucion de penas de las carpetas que vienen de los juzgados
de ejecucién de penas para resolver los recurso de apelaciones interpuestos”, se
debe destacar, con relacion a los sistemas de turnos establecidos por los
despachos judiciales, lo manifestado por la H. Corte Constitucional mediante
Sentencia T-708 de 2006, donde se pronuncia en los siguientes términos:

“(...) Esa disposicion comporta, de manera general, la existencia de un
derecho para todas las personas con asuntos pendientes ante la
jurisdiccién de que los mismos sean resueltos respetando estrictamente el
orden establecido en la ley, pero no consagra un derecho procesal que
habilite a las partes a solicitar la alteracion del turno en un determinado
negocio (...)".

Lo cual se entiende como una interpretacion extensiva a los tramites judiciales, de
lo reglamentado en el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

(...)

De lo anterior, se infiere que el sistema de turnos es aplicable a las decisiones
Judiciales proferidas por los jueces y magistrados, esto, con el fin de garantizar
que el despacho se pronuncie en el mismo orden en que hayan pasado los
expedientes al despacho, de manera que los turnos deben ser asignados una vez
el proceso sea ingresado al despacho y no con anterioridad a la actuacion
secretarial. Asi las cosas, lo argumentado por la empleada no justifica la tardanza
en la que se incurrié en dar ingreso al recurso para su tramite.

Se observa, entonces, la presunta mora tardanza en la que incurrié la secretaria
del Juzgado 1° Penal del Circuito Especializado de Cartagena para efectuar el
ingreso al despacho del expediente, sin que se hayan indicado argumentos o
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circunstancias que lo justifiquen, por lo que habra de ordenarse la compulsa de
copias de la presente actuacion con destino a la Comision Seccional de Disciplina
Judicial de Bolivar, para que se investigue la conducta desplegada por la doctora
Gloria Maria Romero Salcedo, en calidad de secretaria de esa agencia judicial,
conforme al ambito de su competencia’.

Luego de que fuera comunicada la decision el 5 de julio de 2023, dentro de la
oportunidad legal, la doctora Gloria Maria Romero Salcedo, en su calidad de secretaria
del despacho encartado, interpuso recurso de reposicion.

1.2 Motivos de inconformidad

Mediante escrito radicado el 18 de julio de 2023, la doctora Gloria Maria Romero
Salcedo, secretaria del Juzgado 1° Penal del Circuito Especializado de Cartagena,
formulé recurso de reposicion en el que indicd sus reparos a la resolucion notificada y
solicita sea revocado el numeral segundo y, en su lugar, se ordene el archivo de la
vigilancia judicial.

Alega que se posesiono en el cargo el 2 de junio de 2022 y encontr6 el despacho con
multiples trdmites y procesos pendientes por ser adelantados, asi como recursos de
apelacion provenientes de los Juzgados de Ejecucion de Penas; que ha entregado todo
su esfuerzo y dedicacién en lograr superar todas las falencias encontradas en la agencia
judicial.

Que labora mas de 12 horas diarias para poder llevar a cabo todas las asignaciones de
su cargo y que desde su posesion se ha dedicado a la evacuacion de procesos, reparto
de labores entre los empleados del despacho, desempefiando sus funciones con
diligencia.

Manifiesta que si bien, entre el reparto del recurso el 29 de noviembre de 2022 y el
ingreso al despacho el 5 de junio de 2023, transcurrieron 6 meses y 5 dias habiles, ello
no implica que haya desempefiado el cargo con descuido, por el contrario, ha realizado
labores tendientes a impulsar el recurso de la referencia en aras “de evacuar una mora
judicial justificada”, por lo que agrega que, una vez recibido el proceso, se procedié a
asignarlo a uno de los empleados del despacho para su tramite.

En ese sentido, alega que por ordenanza del juez, una vez se reciben los recursos de
apelacion, se incorporan a la carpeta de OneDrive de recursos provenientes de los
Juzgados de Ejecucion de Penas, y se asignan para sustanciacion por parte del auxiliar
judicial o el oficial mayor del despacho, que una vez elaborado el proyecto de la
providencia, el 5 de junio de 2023 se pasa el expediente al despacho para que el le
asigne el turno correspondiente para proferir la decision, situacion que fue puesta en
conocimiento de esta Seccional en el informe de verificacién rendido bajo la gravedad de
juramento.

Por lo anterior, considera, que se esta frente a inconformidades normalizadas antes de
que se pusiera en conocimiento al despacho del tramite administrativo, situacion, que
segun indica, conlleva a que opere el principio de indubio pro vigilado.

Que entre las funciones que diariamente desempena como secretaria de esa agencia
judicial, tiene la revisién diaria de la bandeja de entrada del correo electrdnico, recepcion
de reparto, control de audiencias, ingresos al despacho, control de recursos de
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apelacion, entre otros, labores que, segun indica, desempefia de manera satisfactoria.

Il CONSIDERACIONES
2.1 Competencia

El articulo 1° del acuerdo PSAA11-8716 de 2011, reglamentario del numeral 6° del
articulo 101 de la Ley 270 de 1996, establece que “corresponde a la Sala Administrativa
de los Consegjos Seccionales de la Judicatura del pais, ejercer la Vigilancia Judicial
Administrativa de los despachos judiciales ubicados en el ambito de su circunscripcion
territorial”, por tanto, esta corporacion es competente para conocer del presente asunto.

2.2 Problema Administrativo

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 8° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011,
esta corporacion debe verificar si lo procedente es reponer la Resolucion No.
CSJBOR23-681 del 16 de junio de 2023 y, en consecuencia, aclararla, modificarla,
adicionarla o revocarla.

2.3 El caso en concreto

El 1° de junio de 2023 el abogado Roberto Emilio Tuberquia David solicité que se ejerza
vigilancia judicial administrativa, en la que indic6 que el Juzgado 1° Penal del Circuito
Especializado de Cartagena se encontraba en mora de resolver un recurso de apelacion.
Esta Seccional archivé la solicitud de vigilancia judicial administrativa en favor del titular
del despacho y se dispuso compulsar copias para que se investigue la conducta
desplegada por la doctora Gloria Romero Salcedo, en calidad de secretaria.

Frente a la decision adoptada, la doctora Gloria Romero Salcedo, interpuso recurso de
reposicion, en el que afirmd, en primer lugar, que se posesioné en el cargo el 2 de junio
de 2022, lo que permite determinar que para la fecha en que se efectud el reparto del
recurso, el 29 de noviembre de 2022, se encontraba desempefiando el cargo, por lo que,
desde entonces tenia conocimiento del tramite del cual se desprende la presunta mora.

Alega la recurrente, que la tardanza advertida en el tramite analizado obedeci6 a los
multiples tramites y procesos pendientes por ser adelantados que encontré cuando se
posesiond en el cargo, a pesar de que ha entregado todo su esfuerzo y dedicacion en
lograr superar las falencias encontradas.

Frente al argumento esbozado en relacion a la carga laboral soportada, se tiene que, a
partir de la verificacion de los reportes estadisticos del despacho judicial el plataforma
SIERJU, se advierte que el juzgado en el aino 2022 presentd un inventario final de 353
procesos, y que para el primer semestre de 2023 reportd un total de 416, de lo que se
colige la situacion de congestion del despacho en cuanto a sus cargas laborales, en
cuanto la capacidad maxima de respuesta para este tipo de despachos fue establecida
por el Consejo Superior de la Judicatura en 306 asuntos para el primero de los afos y de
322 para el segundo.

Ahora, respecto al argumento esbozado, consistente en que el recurso de apelacion, una
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vez recibido, fue asignado para tramite a uno de los empleados del juzgado, se destaca
que en esta instancia la recurrente precisa que por ordenanza del juez, una vez se
reciben los recursos, se incorporan a la carpeta de OneDrive respectiva, y se asignan
para sustanciacion al auxiliar judicial o al oficial mayor del despacho, por lo que
elaborado el proyecto de providencia, el 5 de junio de 2023 se pasé el expediente al
despacho para que se le asigne el turno correspondiente para proferir la decision,
situacion que fue puesta en conocimiento de esta Seccional en el informe de verificacién
rendido bajo la gravedad de juramento.

Ahora, frente al argumento del funcionamiento interno del despacho judicial, se tiene que
de acuerdo con lo previsto en el articulo 109 del Cdodigo General del Proceso, la
obligacién legal de efectuar el ingreso del expediente al despacho, es una actuacion
secretarial cuyo fin es poner en conocimiento de los funcionarios las solicitudes
presentadas por las partes de un proceso judicial, por lo que, como quiera que la
servidora judicial afirmd bajo la gravedad de juramento que dicha actuacién, en el caso
en concreto, requeria de la asignacién del recurso a uno de los empleados para su
tramite y de la proyeccion previa del auto respectivo, de conformidad con las érdenes
impartidas por el titular del despacho, estima esta Seccional, que la doctora Gloria Maria
Romero Salcedo, en calidad de secretaria de esa agencia judicial, actué en cumplimiento
de la ordenanza impartida por su superior.

Asi, de conformidad con lo anterior, se resolvera revocar la Resoluciéon CSJBR23- 681
del 16 de junio de 2023, y en su lugar se exhortara al doctor Efrain Vargas Marquez, juez
1° Penal del Circuito Especializado de Cartagena, para que armonice el reglamento de
organizacion interna con lo previsto en la Ley 1564 de 2012, particularmente su articulo
109.

Ahora, ante la tardanza advertida, se le exhortara al doctor Efrain Vargas Marquez, juez
1° Penal del Circuito Especializado de Cartagena, para que verifique y determine si la
conducta desplegada por la doctora Gloria Maria Romero Salcedo en calidad de
secretaria, y por quienes desempefien el cargo de auxiliar judicial y oficial mayor de esa
agencia judicial, dentro del tramite referido, debe ser puesta en conocimiento del juez
disciplinario.

En consideracién a lo anterior, esta corporacion,

M. RESUELVE

PRIMERO: Revocar en su integridad la Resolucion No. CSJBOR23-681 del 16 de junio
de 2023.

SEGUNDO: Archivar la vigilancia judicial administrativa promovida por el abogado
Roberto Emilio Tuberquia David, dentro del penal ordinario identificado con el radicado
No. 05001600000020160071801, que cursa en el Juzgado 1° Penal del Circuito
Especializado de Cartagena, por las razones anotadas.

TERCERO: Exhortar al doctor Efrain Vargas Marquez, juez 1° Penal del Circuito
Especializado de Cartagena, para que armonice el reglamento de organizacion interna
con lo previsto por la Ley 1564 de 2011, particularmente el articulo 109.

CUARTO: Exhortar al doctor Efrain Vargas Marquez, juez 1° Penal del Circuito
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Especializado de Cartagena, para que verifique y determine si la conducta desplegada
por la doctora Gloria Maria Romero Salcedo en calidad de secretaria, y por quienes
desempefien el cargo de auxiliar judicial y oficial mayor de esa agencia judicial, dentro
del tramite referido, debe ser puesta en conocimiento del juez disciplinario.

QUINTO: Declarar que contra el presente acto administrativo no procede ningun recurso.
SEXTO: Notificar la presente resolucion a la recurrente, la doctora Gloria Romero
Salcedo, secretaria del Juzgado 1° Penal del Circuito Especializado de Cartagena, a su

correo personal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IVAN EDUARDO LATORRE GAMBOA
Presidente (E)

MP. [ELG/MFLH
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