Rama Judicial Rama Judicial del Poder Publico

Consejo Superior de la Judicatura

Repiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar
Presidencia

Resolucién No. CSJBOR24-117
Cartagena de Indias D.T.y C., 7 de febrero de 2024

“Por medio de la cual se archiva una solicitud de Vigilancia Judicial Administrativa y se
compulsa copia Comisiéon Seccional de Disciplina Judicial de Bolivar”

Vigilancia judicial administrativa N°: 13001-11-01-001-2024-00037-00
Solicitante: Carolina Abello Otalora

Despacho: Juzgado 5° Civil Municipal de Cartagena

Servidores judiciales: Nancy Isabel Medrano Acosta y Yolima Elvira Yepes Acosta
Clase de proceso: Aprehension y entrega de Garantia Mobiliaria

Numero de radicacion del proceso: 13001-40-03-005-2021-00836-00
Magistrada ponente: Patricia Rocio Ceballos Rodriguez

Il. ANTECEDENTES
1. Solicitud de vigilancia judicial administrativa

El 25 de enero de 2024, |la doctora Carolina Abello Otalora, en calidad de apoderada de
la demandante dentro del proceso de Aprehension y entrega de Garantia Mobiliaria, el
cual cursa en el Juzgado Quinto Municipal de Cartagena, bajo el radicado 13001-40-03-
005-2021-00836-00, solicito vigilancia judicial administrativa dado que segun lo afirma, el
24 de enero de 2023 radicé memorial, solicitando que en cumplimiento de la orden
judicial impuesta se procediera a la elaboracion y tramite de los oficios
correspondientes con miras a que se realizara la entrega material del vehiculo de placas
HSX545, por parte del parqueadero que actualmente lo tiene bajo custodia.

2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa

Mediante auto CSJBOAVJ24-45 del 26 de enero de 2024, se requirid a las doctoras
Nancy Isabel Medrano Acosta y Maria Viana Vasquez Juez y Secretaria del Juzgado 5°
Civil Municipal de Cartagena, para que suministraran informacion detallada sobre el
proceso objeto de vigilancia administrativa, otorgandoles el término de tres dias contados
a partir del dia siguiente de la comunicacién del referido auto.

3. Informes de verificacion de las servidoras judiciales

Dentro de la oportunidad para ello, la doctora Nancy Isabel Medrano Acosta, Juez 5°
Civil Municipal de Cartagena, rindié el informe solicitado y afirmé bajo la gravedad de
juramento que: i) Aclaré que desde el 1° de febrero de 2022, la actual secretaria del
despacho es la doctora Yolima Yepes Acosta, ii) Que con auto del 14 de octubre de
2022, se ordeno el levantamiento y entrega del vehiculo al Banco Davivienda S.A. iii) El
19 de enero de 2023, se realizé envio del oficio 012 del 13 de enero de 2023, por medio
del cual se comunica el levantamiento de la orden de Policia Nacional y al parqueadero
en el cual se encuentra bajo custodia el vehiculo de placas HSX 545, iv) Afirma que
mediante auto de fecha 30 de enero de 2024, se resolvid solicitud de fecha 25 de
noviembre de 2024, advirtiendo que la demora en dar tramite obedecié a la gran carga
laboral que tiene actualmente el despacho, en especial el hecho de que en promedio se
reciben 70 a 80 memoriales diarios.

Por su parte la doctora Yolima Yepes Acosta, en calidad de Secretaria del Juzgado 5°
Civil Municipal de Cartagena, rindié el informe solicitado y afirmé bajo la gravedad de
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juramento que: i) Aclara que la servidora Kathleem Cubides Vizcaino, escribiente del
Despacho, es la encargada de realizar todos los tramites de las solicitudes de
aprehension, desde su admisién hasta la terminacién y es quien realiza los pases al
despacho de cada actuacién. ii) Destaca que, con auto del 14 de octubre de 2022, se
ordena el levantamiento de la orden de aprensidn y se ordena la entrega del vehiculo. iii)
Que el 26 de enero de 2024, se procedio a expedir el respectivo oficio de levantamiento
de medidas cautelares, aclarando que el despacho no cuenta con el correo electrénico
del parqueadero donde se encuentra el vehiculo, siendo esta una carga impuesta a la
parte actora, motivo por el cual le fue remitido de manera directa a esta, para su
correspondiente tramite iv) Arguye que como secretaria del despacho, diariamente
realiza el reparto de los memoriales para su tramite respectivo, los cuales debe revisar
proceso por proceso Yy asignar a cada empleado, indica que con la atencién virtual han
aumentado exponencialmente el envié de correos electrénicos, recibiendo en promedio
entre 70 y 100 memoriales, aunado a lo anterior sefiala que debe atender el publico que
asiste presencialmente a la sede judicial, le corresponde igualmente realizar el reparto
de la correspondencia recibida, realizando el respectivo cargue en el planner y el
expediente.

Il CONSIDERACIONES
1. Competencia

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es competente para conocer sobre la
solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por la doctora Carolina Abello
Otalora, conforme a lo prevenido en el articulo 1° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011,
reglamentario del numeral 6° del articulo 101 de la Ley 270 de 1996, habida cuenta que
la peticion se dirige en contra de uno de los despachados judiciales de esta
circunscripcion territorial.

2. Problema administrativo

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° del Acuerdo PSAA11-8716 del 6 de
octubre de 2011, esta corporacién debe resolver si existe mérito para disponer la
apertura del tramite de vigilancia judicial administrativa o, si, por el contrario, lo
procedente es resolver de fondo la presente solicitud, para lo cual abordara primero los
temas relacionados a continuacion.

3. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, adopta el reglamento respecto del
mecanismo de la vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 de la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, y establece en su articulo 1°
que se concibe “para que la justicia se administre oportuna y eficazmente” y que “es
diferente de la accién disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias”, lo
que conduce a inferir que el estudio se cine a determinar: i) cuestiones de
incumplimiento de términos actuales porque las anomalias pasadas deben ser objeto de
los procesos disciplinarios; ii) si un funcionario incurri6 en acciones u omisiones
contrarias a la oportuna y eficaz administracion de justicia; v iii) si existe una actuacién
en forma negligente o si por el contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro de
alguna de las causales de justificaciéon o responsabilidad.

De otra parte, el articulo 14 del Acuerdo en comento prescribe: “Independencia y
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autonomia judicial. En desarrollo de las actuaciones de vigilancia judicial administrativa,
los Magistrados de la Sala Administrativa competente deberan respetar la autonomia e
independencia de los funcionarios, de tal suerte que en ningun caso podran sugerir el
sentido en que deben proferir sus decisiones”. Dicha norma se encuentra en
consonancia con lo contemplado en los articulos 228 y 230 de la Constitucion Politica y
el articulo 5° de la Ley 270 de 1996, lo cual significa que la institucién de la vigilancia
judicial administrativa, como mecanismo administrativo que es, no esta disefiado para
controvertir decisiones judiciales, ni la forma cémo un funcionario interpreta una norma o
valora las pruebas. Asi mismo, es pertinente resaltar que este tramite no es otra
instancia judicial y no puede emplearse para revivir términos.

En conclusion, esta atribucion del Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es de
naturaleza eminentemente administrativa y separada de la funcién jurisdiccional
disciplinaria contra jueces y abogados, que le corresponde a la Comisién Seccional de
Disciplina Judicial.

4. Caso en concreto

Descendiendo al caso concreto se tiene que el objeto de la solicitud de vigilancia judicial
administrativa promovida por la doctora Carolina Abello Otalora, recae en la presunta
mora en la que se encuentra incurso el Juzgado 5° Civil Municipal de Cartagena, en
expedir el oficio con miras a que se realice la entrega material del vehiculo de placas
HSX545, por parte del parqueadero que actualmente lo tiene bajo custodia.

Dentro de la oportunidad para ello, las doctoras Nancy Isabel Medrano Acosta y Yolima
Yepes Acosta Juez y Secretaria del Juzgado 5° Civil Municipal de Cartagena, rindieron el
informe solicitado y afirmaron bajo la gravedad de juramento, que el 13 de enero del
2023, se expidio el oficio y por no conocer el correo electronico del parqueadero no fue
remitido, realizandose el envié del mismo solo hasta el 26 de enero de 2024, fecha en la
cual se comunico el oficio de levantamiento y entrega de vehiculo, directamente a la
quejosa a través del correo electrénico carolina.abello911@aecsa.co.

Analizada la solicitud de vigilancia judicial administrativa, el informe rendido bajo la
gravedad de juramento por las servidoras judiciales, la consulta del proceso en el
Sistema de Informacion Justicia XXI y del micrositio del despacho judicial en la pagina
web de la Rama Judicial y del link del expediente arrimado con el informe, es posible
extraer las siguientes actuaciones surtidas dentro del proceso de marras:

N° Actuacion Fecha
1 | Auto por medio del cual se ordena el levantamiento | 14/10/2022
de la orden de aprehensiéon del vehiculo de placas
HSX 545

2 | Solicitud levantamiento de aprehensién presentada | 31/10/2022
por la apoderada de la ejecutante
3 | Oficio N° 012 del 13 de enero de 2023, por medio | 13/01/2023
de la cual se informa a la Policia Nacional el
levantamiento de la medida de aprehension del
vehiculo de placas HSX 545

4 | Oficio N°013 del 13 de enero de 2023, por medio | 13/01/2023
del cual se informa al Parqueadero Talleres Unidos
levantamiento de la medida de aprehension del
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vehiculo de placas HSX 545
5 | Constancia comunicacién oficio N° 012 a la Policia | 19/01/2023
Nacional, con copia a la apoderada de la ejecutante
doctora Carolina Abello

6 | Solicitud doctora Carolina Abello, por medio cual
requiere se comunique al parqueadero el | 24/01/2023
levantamiento de la aprehension del vehiculo de
placas HSX 545

7 | Pase al Despacho No se indica
fecha

8 | Constancia de comunicacion a la ejecutante del
oficio de levantamiento y entrega del vehiculo de
placas HSX 545, a fin de que proceda con la | 26/01/2024
remision del mismo de manera fisica al taller, por no
contar con wun correo electrénico para su
comunicacion.

En ese sentido, observa esta corporacion, que de los informes rendidos por las
servidoras judiciales requeridas y el link del expediente, dan cuenta que en cumplimiento
de la orden judicial de fecha 14 de octubre de 2022, el 13 de enero de 2023 se libraron
los oficios N° 012 dirigido a la Policia Nacional y N° 013 dirigido al Parqueadero,
comunicandose el 19 de enero de la misma anualidad a la Policia Nacional del
contenido del oficio N° 012 y quedando pendiente la comunicacion al Parqueadero
donde se encontraba en custodia el vehiculo aprehendido, del contenido del oficio N°
013.

Ante la falta de comunicacién al parqueadero, con lo cual se materializaria la orden
impartida en auto del 14 de octubre de 2022, mediante memorial del 24 de enero de
2023, la apoderada de la ejecutante pone de presente al despacho la falta de dicha
comunicacion, sin que exista constancia del pase al despacho de dicho memorial, pues
si bien en el archivo 18 del expediente se anexa una relacién de procesos con pase al
despacho, entre las que se encuentre el que es objeto de la presente vigilancia
administrativa y le sigue en el orden cronolégico de actuaciones surtidas en el
expediente, no se avizora la fecha y la descripcion del memorial que se esta pasando al
despacho.

Con todo, el 26 de enero de 2024 y concomitante con la notificacion del inicio de la
presente actuacion administrativa, se pone de presente a la apoderada de la ejecutante,
el oficio N° 013 del 13 de enero de 2023, en virtud del cual se comunica al taller
autorizado, la decisién de levantar la medida de aprehension existe sobre el vehiculo de
placas HSX 545, y ante el desconocimiento del despacho de correo electrénico para su
comunicacion, impone la carga a la ejecutante de remitilo de manera fisica a la
direccion anotada en el oficio y hacer constar el hecho en el expediente.

En ese sentido, se observa que a la doctora Nancy Isabel Medrano Acosta, Juez 5° Civil
Municipal de Cartagena, no le correspondia adelantar el tramite de la actuacion
solicitada por la peticionaria, por tratarse de un tramite secretarial, atendiendo a que el
auto fechado 14 de octubre de 2022, dispuso el levantamiento de la orden de
aprehension del vehiculo de placas HSX 545, el cual se encontraba ejecutoriado, por lo
qgue habra de archivarse la presenta actuacion administrativa, respecto de la funcionaria
judicial.
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No obstante, lo anterior, no puede pasar por alto esta seccional que la doctora Yolima
Elvira Yepes Acosta, en su calidad de secretaria del Juzgado 5° Civil Municipal de
Cartagena, expidio los respectivos oficios, sin embargo omitié la comunicacion de este,
al Taller que ejercia la custodia del bien aprehendido, situacién que perdurd en el tiempo
por exactamente un (1) afo, pese ser advertido por la apoderada de la ejecutante
mediante memorial del 24 de enero de 2023, término que supera la obligacién legal
contenida en los articulos 111 del Codigo General del Proceso y el articulo 11 de la Ley
2213 del 13 de junio del 2022, los cuales son del siguiente tenor literal:

“ARTICULO 111. COMUNICACIONES “Los tribunales y jueces deberan
entenderse entre si, con las autoridades y con los particulares, por medio
de despachos y oficios que se enviaran por el medio mas rapido y con las
debidas sequridades. Los oficios y despachos seran firmados unicamente
por el secretario. Las comunicaciones de que trata este articulo podran
remitirse a través de mensajes de datos”.

“ARTICULO 11 COMUNICACIONES OFICIOS Y DESPACHOS “Todas las
comunicaciones, oficios y despachos con cualquier destinatario, se
surtiran por el medio técnico disponible, como Ilo autoriza el
articulo 111 del Cddigo General del Proceso. Los secretarios o los
funcionarios que hagan sus veces remitiran las comunicaciones
necesarias para dar cumplimiento a las o6rdenes judiciales mediante
mensaje de datos, dirigidas a cualquier entidad publica, privada o
particulares, las cuales se presumen auténticas y no podrén
desconocerse siempre que provengan del correo electronico oficial de la
autoridad judicial”

Al respecto, debe advertir esta Corporacion, que revisado en detalles las documentales
aportadas dentro del presente tramite administrativo, se advierte que la empleada
judicial amparo el hecho de la demora, en desconocer la cuenta de correo electrénico
del taller, sin embargo, ante la advertencia de la apoderada efectuada mediante
memorial del 24 de enero de 2023, debié imponérsele la carga de su remisién de
manera fisica, como bien se efectud el 26 de enero de los corrientes.

De acuerdo con lo anterior, debe manifestar esta seccional que el argumento alegado
por la empleada judicial no es suficiente para justificar el tiempo trascurrido para
comunicar el oficio de levantamiento de la aprehension, en tanto debe advertirse que la
funcion de comunicar las 6rdenes judiciales, corresponde por ley a la secretaria, deber
legal que en el presente caso no se cumplié en un término razonable.

De otra parte, la empleada judicial indicé que, todos los tramites de las solicitudes de
aprehensiones estan asignada a la escribiente del despacho, al respecto, se precisa que
si bien esta funcion podria apoyarse en la colaboracion de los demas empleados del
despacho, tal situacién no exime a la doctora Yolima Elvira Yepes Acosta, en su calidad
de secretaria del Juzgado 5° Civil Municipal de Cartagena, de la responsabilidad de
verificacion y seguimiento del tramite que se le imparten a las comunicaciones de las
ordenes judiciales, funcién que por Ley le corresponde.

En este orden, se advierte no se acreditd la existencia de situaciones o hechos
insuperables que le hubieran impedido cumplir con su funcién, pues lo que se evidencid,
es que existi6 una tardanza injustificada en comunicar el levantamiento de la

Calle de la Inquisicion No. 3-53 Edificio Kalamary.

Teléfono: 6647313. www.ramajudicial.gov.co

Correo electronico: consecbol@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartagena — Bolivar. Colombia



Resolucién No. CSJBOR24-117
Rama Judicial VJA 2024-00037
7%5' Consejo Superior de la Judicatura Hoja NO. 6

Repiiblica de Colombia

aprehension, maxime que tal situacion fue puesta de presente por la apoderada de la
ejecutante el 24 de enero de 2023 a través de memorial, el cual no fue pasado al
despacho, de manera que se tomaran los correctivos del caso, ante la ausencia de
correo para surtir la respectiva comunicacion.

Asi las cosas, de conformidad a lo anterior, y ante la ausencia de elementos facticos y
juridicos que permitan a esta corporacion justificar el tiempo transcurrido en la
comunicacion del oficio solicitado por la quejosa, se ordenard compulsar copias con
destino a la Comisién de Disciplina de Bolivar para que se investigue disciplinariamente
la conducta desplegada por la doctora Yolima Elvira Yepes Acosta, en su calidad de
secretaria del Juzgado 5° Civil Municipal de Cartagena.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar,
RESUELVE:

Primero: Archivar la solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por la
doctora Carolina Abello Otalora, actuando en calidad de apoderada de la parte
ejecutante, dentro del proceso ejecutivo, identificado con radicado N° 13001-40-03-005-
2021-00836-00, que cursa en el Juzgado 5° Civil Municipal de Cartagena, por las
razones anotadas en la parte motiva de esta actuacion.

Segundo: Compulsar copias de la presente actuacién, con destino a la Comision
Seccional de Disciplina Judicial de Bolivar, para que investigue la conducta de la doctora
Yolima Elvira Yepes Acosta, en su calidad de secretaria del Juzgado 5° Civil Municipal
de Cartagena, conforme al ambito de su competencia, y atendiendo lo expuesto en la
parte motiva de la presente resolucion.

Tercero: Comunicar la presente resolucién a la quejosa doctora Carolina Abello Otalora,
a las doctoras Nancy Isabel Medrano Acosta y Yolima Elvira Yepes Acosta, Juez y
secretaria del Juzgado 5° Civil Municipal de Cartagena, respectivamente.

Cuarto: Contra esta decision solo procede recurso de reposiciéon, que debera ser
interpuesto dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacibn o comunicacion,
ante esta misma corporacién, de conformidad con las disposiciones pertinentes del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, art. 74 y
siguientes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

IVAN EDUARDO LATORRE GAMBOA
Presidente

PRCR/BJDH
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