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Magistrado Ponente: Patricia Rocio Ceballos Rodriguez

Fecha de sesion: 11 de enero de 2024

I. ANTECEDENTES
1. Solicitud de vigilancia judicial administrativa

El 4 de enero de 2024, el doctor Heber Albino Castro, actuando como apoderado de la parte
accionante dentro de la acciéon de tutela identificada con radicado No. 13001-31-87-002-
2023-00077-00, que cursa en el Juzgado 2° de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad
de Cartagena, solicito vigilancia judicial administrativa, debido a que segun afirma, ninguna
autoridad judicial ha avocado el conocimiento del tramite constitucional.

Asegurd que presento la accién de tutela el 20 de diciembre de 2023, y el 22 de diciembre
siguiente se le notificd el reparto de la misma al 2° de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad de Cartagena, dependencia que devolvié la accién a la Oficina de Reparto al
declarar su falta de competencia para el conocimiento de la misma.

Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

Sea lo primero, determinar si el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar tiene
competencia para conocer sobre la solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida
por el doctor Heber Albino Castro, conforme a lo prevenido en el articulo 1° del Acuerdo
PSAA11-8716 de 2011, reglamentario del numeral 6° del articulo 101 de la Ley 270 de 1996,
toda vez que la peticion se dirige en contra de un despacho judicial perteneciente a esta
circunscripcion territorial.

Para resolver la cuestion planteada, se debera abordar el tema relacionado a continuacion.
2. Problema administrativo a resolver

Conforme a la solicitud de vigilancia judicial, corresponde a esta Corporacion determinar si
han existido actuaciones y omisiones en el decurso de la actuacion dentro del proceso de la
referencia, en especifico sobre la mora alegada, que involucren un actuar u omision
contraria a la oportuna y eficaz administracién de justicia. Lo anterior, en consonancia con lo
dispuesto en el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial para la vigencia 2023 —
2026", el cual en su objetivo estratégico No. 1, prevé como pilar esencial
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optimizar los tiempos de respuesta dentro de los procesos judiciales, con el fin de garantizar
un mayor acceso a los usuarios del servicio de administracion de justicia.

Asi las cosas, atendiendo a que el solicitante enuncia circunstancias de mora judicial, se
determinara la procedencia de la imposicion de correctivos administrativos o compulsa de
copias a la jurisdiccion disciplinaria contra el servidor judicial determinado.

3. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, adopta el reglamento respecto del
mecanismo de la vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 de la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, y establece en su articulo 1° que
se concibe ‘para que la justicia se administre oportuna y eficazmente”y que “es diferente de
la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias”, lo que conduce a
inferir que el estudio se cife a determinar: i) cuestiones de incumplimiento de términos
actuales porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos disciplinarios; ii) si
un funcionario incurrié en acciones u omisiones contrarias a la oportuna y eficaz
administracion de justicia; y iii) si existe una actuacién en forma negligente o si por el
contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las causales de justificaciéon
o responsabilidad.

De otra parte, el articulo 14 del Acuerdo en comento prescribe: “Independencia y autonomia
judicial. En desarrollo de las actuaciones de vigilancia judicial administrativa, los
Magistrados de la Sala Administrativa competente deberan respetar la autonomia e
independencia de los funcionarios, de tal suerte que en ningun caso podran sugerir el
sentido en que deben proferir sus decisiones”. Dicha norma se encuentra en consonancia
con lo contemplado en los articulos 228 y 230 de la Constitucion Politica y el articulo 5° de la
Ley 270 de 1996, lo cual significa que la institucion de la vigilancia judicial administrativa,
como mecanismo administrativo que es, no esta disefiado para controvertir decisiones
judiciales, ni la forma como un funcionario interpreta una norma o valora las pruebas. Asi
mismo, es pertinente resaltar que este tramite no es otra instancia judicial y no puede
emplearse para revivir términos.

4, Caso concreto

El doctor Heber Albino Castro, actuando como apoderado de la parte accionante dentro de
la accion de tutela antes identificada, y que cursa en el Juzgado 2° de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad de Cartagena, solicitd vigilancia judicial administrativa, dado que
segun afirma, ninguna autoridad judicial ha avocado el conocimiento de la accion.

Asegurd que presentd la accion de tutela el 20 de diciembre de 2023, y el 22 de diciembre
siguiente se le notificod el reparto de la misma al 2° de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad de Cartagena, dependencia que devolvié la accion a la Oficina de Reparto al
declarar su falta de competencia para el conocimiento de la misma.

No obstante, esta Seccional advierte que lo pretendido por el peticionario no es normalizar
una situacion de deficiencia de la administracion de justicia con ocasién a una mora judicial
dentro de un proceso judicial, ya que a partir del escrito de la solicitud de vigilancia y los
soportes allegados, se observa que repartida la accién de tutela el 22 de diciembre del afio
en curso, el Juzgado 2° de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Cartagena,
emitié auto en esa misma calenda, por el cual ordené remitirla a la Oficina Judicial dadas las
reglas de reparto previstas en el Decreto 333 de 2021.

Consultada la cédula de ciudadania del peticionario en la plataforma TYBA, se tiene que
devuelta a la Oficina Judicial la accion de tutela por parte del Juzgado 2° de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad de Cartagena, esta fue repartida nuevamente el 2 de enero
de 2024, al Juzgado 16° Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de
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Cartagena, despacho que a su vez, mediante providencia de esa misma fecha, resolvi
abstenerse de conocer de la accion de tutela por falta de competencia por factor territorial, y
remitir para reparto entre los juzgados de Magangué.

De acuerdo con lo anterior, esta Corporacién considera que por parte de Juzgados 2° de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad y 16° Penal Municipal con Funciones de
Control de Garantias de Cartagena, no ha existido mora alguna, pues en las dos ocasiones
se emiti6 el auto respectivo en la misma fecha de reparto.

Ahora, debe precisarse que a esta Seccional no le es dable ejercer un control de términos
sobre las actuaciones desplegadas por la Oficina Judicial en el reparto de la accién de la
referencia, atribucion que escapa de la orbita de competencia de esta Corporacion, pues
segun el Acuerdo No. 208 de 19972, las Oficinas Judiciales, hacen parte de la Direccion
Seccional de Administracion Judicial de Cartagena como una dependencia adscrita a esta,
la cual no tiene funciones judiciales, solo administrativas.

Asi las cosas y de conformidad con las facultades descritas en los articulos 101 de la Ley
270 de 1996 y 1° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, se concluye que este tramite
administrativo estd encaminado unicamente a ejercer un control de términos sobre las
actuaciones judiciales.

Sobre el particular, el Consejo Superior de la Judicatura, mediante Circular PSAC10-53,
dispuso que “al analizarse la competencia atribuida en el articulo 101 numeral 6 de la Ley
270 de 1996 a los Consejos Seccionales, es claro que apunta exclusivamente a que se
adelante un control de términos, en aras de velar por una administracion de justicia
oportuna y eficaz, sin que de manera alguna se pueda utilizar este mecanismo para ejercer
una indebida presién sobre los funcionarios judiciales, o para influir en el sentido de sus
decisiones. No podran por tanto los Consejos Seccionales — Salas Administrativas - indicar
o sugerir el sentido de las decisiones judiciales, la valoracion probatoria, la interpretacion
o aplicacion de la ley y en fin nada que restrinja su independencia en ejercicio de la
funcién judicial”. (Subrayas y negrillas fuera de texto).

Asi mismo, en el articulo 8° del precitado acuerdo, se evidencia que las decisiones que
deben adoptarse en este tramite se cifien a verificar si existen actuaciones que atenten
contra la oportuna y eficaz administracion de justicia.

En ese orden, no es posible por esta via, impartir alguna orden a las oficinas de servicios o
de apoyo, ya que, se itera, la vigilancia judicial administrativa esta encaminada a atender
situaciones judiciales tal y como se desprende del articulo 7° del Acuerdo PSAA11-8716 de
2011 y no de tipo administrativo.

5. Conclusion

En consecuencia, dado que el motivo de la solicitud de vigilancia judicial administrativa no
es la existencia de factores contrarios a la administracion oportuna y eficaz de la justicia
dentro de un proceso judicial que se adelante en un juzgado de esta Seccional, se resolvera
abstenerse de dar tramite al procedimiento administrativo.

No obstante, como quiera que la accion de tutela es un tramite de naturaleza constitucional
que debe ser célere en atencion a la calidad de los derechos que busca garantizar, se
exhortara a la doctora Maria Claudia Ortiz Galindo, Coordinadora de la Oficina Judicial de
Cartagena para que esté atenta al reparto de la accion de la referencia.

De conformidad con lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar,

2 “Por medio del cual se reestructuran las Oficinas Judiciales de las Direcciones Seccionales de Administracién Judicial y se
crean otras dependencias para la prestacion de servicios administrativos comunes a los diferentes despachos judiciales”.
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lll. RESUELVE

PRIMERO: Abstenerse de dar tramite y, en consecuencia, archivar la solicitud de vigilancia
judicial administrativa promovida por el doctor Heber Albino Castro, con fundamento en las
razones anotadas.

SEGUNDO: Exhortar conforme a lo expuesto, a la doctora Maria Claudia Ortiz Galindo,
Coordinadora de la Oficina Judicial de Cartagena para que esté atenta al reparto de la
accion de la referencia

TERCERO: Comunicar la presente resolucién al solicitante, el doctor Heber Albino Castro.

CUARTO: Contra esta decision solo procede recurso de reposicion, que debera ser
interpuesto dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion o comunicacion, ante
esta misma corporacion, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, art. 74 y siguientes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Wiy = Nt el
]

PATRICIA ROCiO CEBALLOS RODRIGUEZ
Presidenta

MP. PRCR/MIAA
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