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P Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar

RESOLUCION No. CSJBOR24-466
Cartagena de Indias, D, Ty C., 30 de abril de 2024

“Por medio de la cual se decide una solicitud de vigilancia judicial administrativa”

Vigilancia judicial administrativa No: 13001-11-01-001-2024-00253-00
Solicitante: Katia Lucia Montes Carrascal

Despacho: Juzgado 1° Civil Municipal de Cartagena

Servidor judicial: Key Sandy Caro Mejia

Clase de proceso: Ejecutivo

Numero de radicacion del proceso: 13001400300120230057600
Magistrada ponente: Patricia Rocio Ceballos Rodriguez

Fecha de sesion: 30 de abril de 2024.

I. ANTECEDENTES
1.1 Solicitud de vigilancia judicial administrativa

Mediante mensaje de datos recibido el 11 de abril de 2024, la doctora Katia Lucia Montes
Carrascal, en calidad de apoderada de la parte demandante dentro del proceso ejecutivo
identificado con radicado No. 13001400300120230057600, presentdé vigilancia judicial
administrativa® en contra el Juzgado 1° Civil Municipal de Cartagena, debido a que, segun
afirma, no ha liquidado las costas procesales, ni enviado el proceso judicial a los Juzgados
de Ejecucion Civil Municipal.

1.2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa

Por considerar que la solicitud de vigilancia judicial cumplia con los requisitos
consignados en el articulo 3° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, mediante Auto
CSJBOAVJ24-310 del 16 de abril de 20242, comunicado el 22 de abril hogafio, se dispuso
requerir a los doctores Key Sandy Caro Mejia y Domingo Jair Atencio Sarabia, juez y
secretario, respectivamente del Juzgado 1° Civil Municipal de Cartagena, para que
suministraran informacién detallada sobre el proceso de la referencia, para efectos de
verificar la configuracion de acciones u omisiones que atenten contra una oportuna y
eficaz administracion de justicia.

1.3. Informe de verificacion

Dentro de la oportunidad para ello®, los doctores Key Sandy Caro Mejia y Domingo Jair
Atencio, juez y secretario, respectivamente del Juzgado 1° Civil Municipal de Cartagena,

I Repartida el 12 de abril de 2024
2 Archivo 03 del expediente administrativo
3 Archivo 01 del expediente administrativo.
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rindieron informe bajo la gravedad de juramento (Articulo 5° Acuerdo No. PSAA11-8716
de 2011).

Las servidoras judiciales manifestaron que la quejosa presenté solicitud de liquidacién de
costas procesales el 14 de diciembre de 2023, la cual fue pasada al despacho y repartida
a la empleada judicial Nuris Diaz Castro, en esa misma fecha. Posteriormente, los dias 20
de febrero y 14 de marzo de la presente anualidad, la quejosa presentd nuevas
solicitudes que fueron pasadas al despacho oportunamente.

Indicaron que por auto del 22 de marzo de 2024 se liquidaron y se aprobaron las costas
procesales, notificado por estado del 5 de abril de la presente anualidad.

Por su parte, senalaron que el 11 de abril se realizd el reparto del expediente por el
aplicativo TYBA, correspondiéndole al Juzgado 1° de Ejecucion Civil Municipal de
Cartagena; sin embargo, advirtieron que entre los dias 4 y 10 de abril hogafio se presentd
un error en la plataforma TYBA, lo que impidié el envio oportuno del expediente; situacion
que se puso en conocimiento de la mesa de soporte TYBA, quien atendié la dificultad
presentada.

Il. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es competente para conocer sobre la
solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por la doctora Katia Lucia Montes
Carrascal, apoderada de la parte demandante, conforme a lo prevenido en el articulo 1°
del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, reglamentario del numeral 6° del articulo 101 de la
Ley 270 de 1996, habida cuenta que la solicitud se dirige en contra de uno de los
despachos judiciales de esta circunscripcion territorial.

2.2. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, adopta el reglamento respecto del
mecanismo de la vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 de la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, y establece en su articulo 1°
que se concibe ‘para que la justicia se administre oportuna y eficazmente” y que “es
diferente de la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias”, lo
que conduce a inferir que el estudio se cifie a determinar: i) cuestiones de incumplimiento
de términos actuales, porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos
disciplinarios; ii) si un funcionario incurrié en acciones u omisiones contrarias a la oportuna
y eficaz administracién de justicia; y iii) si existe una actuacién en forma negligente o si,
por el contrario, su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las causales de
justificacion.

De otra parte, el articulo 14 del Acuerdo en comento prescribe: “Independencia y
autonomia judicial. En desarrollo de las actuaciones de vigilancia judicial administrativa,
los Magistrados de la Sala Administrativa competente deberan respetar la autonomia e
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independencia de los funcionarios, de tal suerte que en ningun caso podran sugerir el
sentido en que deben proferir sus decisiones”. Dicha norma se encuentra en consonancia
con lo contemplado en los articulos 228 y 230 de la Constitucién Politica y el articulo 5° de
la Ley 270 de 1996, lo cual significa que la institucion de la vigilancia judicial
administrativa, como mecanismo administrativo que es, no esta disefiado para controvertir
decisiones judiciales, ni la forma como un funcionario interpreta una norma o valora las
pruebas. Asi mismo, es pertinente resaltar que este tramite no es otra instancia judicial y
no puede emplearse para revivir términos.

En conclusién, esta atribucién del Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es de
naturaleza eminentemente administrativa y separada de la funcion jurisdiccional
disciplinaria contra jueces y abogados, que le corresponde a la Comisién Seccional de
Disciplina Judicial.

2.3. Planteamiento del problema a resolver

Conforme a la solicitud de vigilancia judicial administrativa y lo informado por las
servidoras judiciales, corresponde a esta Corporacion determinar si han existido
actuaciones y omisiones en el decurso del proceso de la referencia, en especifico sobre la
mora judicial alegada, que sean contrarias a la oportuna y eficaz administracion de
justicia.

En caso de estimarse lo anterior, atendiendo a que el solicitante enuncia circunstancias de
mora judicial, se determinard la procedencia de la imposicion de correctivos
administrativos 0 compulsa de copias a la jurisdiccion disciplinaria contra los servidores
judiciales involucrados.

2.5. Caso concreto

Descendiendo al caso bajo estudio, se tiene que la doctora Katia Lucia Montes Carrascal,
en calidad de apoderada de la parte demandante, solicitd que se ejerciera vigilancia
judicial administrativa dentro del proceso ejecutivo con radicado No.
13001400300120230057600 que cursa en el Juzgado 1° Civil Municipal de Cartagena,
debido a que, segun afirma, se encuentra pendiente de la liquidacion y aprobacién de las
costas, al igual que el envio de expediente a los juzgados de ejecucion de sentencias de
Cartagena.

Es por lo anterior que esta Corporacion procedio a dar tramite a la solicitud de vigilancia
judicial administrativa, conforme al procedimiento establecido en el articulo 2° del Acuerdo
No. PSAA11-8716 de 20114,

4 ARTICULO SEGUNDO. -Procedimiento. Para el tramite de la solicitud de vigilancia judicial administrativa se seguira el siguiente
procedimiento:

a) Formulacion de la solicitud de vigilancia

b) Reparto;

c)Recopilacion de la informacién;

d)Apertura, comunicacion, traslado y derecho de defensa;

e) Proyecto de decision.

f) Notificacion y recurso.

g) Comunicaciones
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Respecto de las alegaciones de la quejosa, las servidoras judiciales indicaron, que el 14
de diciembre de 2023 se presento solicitud de liquidacion de costas, reiterada el 20 y 14
de marzo hogafo, y que luego de pasarse al despacho, mediante providencia adiada el
22 de marzo de 2024, se resolvioé aprobar la liquidacion de costas. Luego, el 11 de abril
de la presente anualidad se remitié el expediente a los juzgados de ejecucién de
sentencias de Cartagena, debido a que, entre los dias 4 y 10 de abril del afio en curso, se
presentd un error en el aplicativo TYBA; situacion que impidié la salida del proceso.

Antes de abordar el presente asunto, debe indicarse que, la Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia, en su articulo 101 numeral 6, establece como una de las
funciones de los Consejos Seccionales de la Judicatura, es ejercer la vigilancia judicial
administrativa para que la justicia se administre oportuna y eficazmente, y cuidar del
normal desempefio de las labores de funcionarios y empleados de esta Rama.

Al respecto, se resalta que, dicho mecanismo fue reglamentado por el Acuerdo N°
PSAA11-8716 del 6 de octubre de 2011, el cual dispone que:

“ARTICULO PRIMERO. - Competencia. De conformidad con el numeral 6°

del articulo 101 de la Ley 270 de 1996, corresponde a la Sala
Administrativa de los Consejos Seccionales de la Judicatura del pais,
gjercer la Vigilancia Judicial Administrativa para que la justicia se
administre oportuna y eficazmente, y cuidar del normal desemperio de las
labores de funcionarios y empleados de los despachos judiciales ubicados
en el ambito de su circunscripcion territorial. Se exceptuan los servidores
de la Fiscalia General de la Nacion, entidad que goza de autonomia
administrativa, de conformidad con el articulo 28 de la Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia.

La vigilancia judicial es diferente de la accién disciplinaria a cargo de las
Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la
Judicatura y de la facultad de Control Disciplinario de la Procuraduria
General de la Nacion”.

En virtud de la anterior disposicion, se puede concluir que el objeto de la vigilancia judicial
administrativa se encamina a propender porque los despachos judiciales que se
encuentren en el ambito de competencia de la seccional, observen debidamente los
plazos para proferir sus providencias y realizar las labores establecidas legalmente,
en un término oportuno, de conformidad con lo establecido en el articulo 228 de la
Constituciéon Politica de Colombia, asi como lo sefalado en el articulo 4 de la Ley
Estatutaria de Administracion de Justicia, que establece lo siguiente:

“ARTICULO 40. CELERIDAD Y ORALIDAD. La administracién de justicia
debe ser pronta, cumplida y eficaz en la solucién de fondo de los asuntos
que se sometan a su conocimiento. Los términos procesales seran
perentorios y de estricto cumplimiento por parte de los funcionarios
judiciales. Su violacion injustificada constituye causal de mala conducta, sin
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perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar. Lo mismo se aplicara
respecto de los titulares de la funcion disciplinaria (...)".

Ahora, examinadas la solicitud de vigilancia, el informe rendido bajo la gravedad de
juramento y el expediente digital, esta seccional encuentra demostrado que en el tramite

del proceso se surtieron las siguientes actuaciones:

No. Actuacion Fecha

1 | Auto sigue adelante con la ejecucion 17/11/2023
2 | Solicitud de liquidacion de costas 14/12/2023
3 | Ingreso al despacho 14/12/2023
4 | Inicio de la vacancia judicial 20/12/2023
5 | Fin de la vacancia judicial 10/01/2024
6 | Impulso procesal 20/02/2024
7 | Impulso procesal 14/02/2024
8 | Ingreso al despacho 14/02/2024
9 | Auto aprueba liquidacion de costas 22/03/2024
10 | Inicio de la vacancia por semana santa 25/03/2024
11 | Fin de la vacancia por semana santa 29/03/2024
12 | Notificacion por estado 05/04/2024
13 | Reporte de problema de envio de expediente por TYBA 08/04/2024
14 1F§$;F')Al\.lesta sobre problema de envio de expediente por 11/04/2024
15 | s muniapeles do Cartagena. 1110472024
e B

De las actuaciones relacionada, observa esta Corporacion, que el 22 de marzo de 2024
se profirid auto mediante el cual se aprob¢ la liquidacién de costas. Igualmente, el envio
del expediente a los juzgados de ejecuciéon de sentencias de Cartagena se realizé el 11
de abril de 2024, actuaciones que se surtieron con notoria anterioridad al requerimiento
realizado dentro del tramite administrativo el 24 de abril de 2024, por lo que bajo ese
entendido no hay lugar a una situacion de mora judicial actual que requiera ser verificada
por este Consejo Seccional.

Lo anterior, impide seguir adelante con este tramite, pues de los articulos 1° y 6° del
Acuerdo PSAA11-8716 del 6 de octubre de 2011, “por el cual se reglamenta el ejercicio de
la Vigilancia Judicial Administrativa consagrada en el articulo 101, numeral 6°, de la Ley
270 de 1996”, se infiere razonablemente que la finalidad de esta actuacién administrativa
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es procurar por la eficiente prestacién del servicio de administracién de justicia para casos
de sucesos de mora presentes, no es los pasados.

Ahora, en cuanto a las actuaciones a cargo de la secretaria del Juzgado 1° Civil Municipal
de Cartagena, se tiene que la solicitud de liquidacion de costas procesales se presento el
14 de diciembre de 2023 y ese mismo dia se ingresé al despacho, término que se
encuentra dentro del previsto en el articulo 109 del Cédigo General del Proceso.

“Articulo  109. PRESENTACION Y TRAMITE DE MEMORIALES E
INCORPORACION DE ESCRITOS Y COMUNICACIONES. El secretario haré
constar la fecha y hora de presentacion de los memoriales y comunicaciones
que reciba y los agregara al expediente respectivo; los ingresaré al despacho
solo cuando el juez deba pronunciarse sobre ellos fuera de audiencia. Sin
embargo, cuando se trate del gjercicio de un recurso o de una facultad que
tenga senalado un término comun, el secretario debera esperar a que este
transcurra en relacion con todas las partes (...)”

Por su parte, se evidencia que entre la notificaciéon por estado del auto que aprobd la
liquidacion de costas procesales el 5 de abril de 2024, y la remisidén del expediente a los
juzgados de ejecucion de sentencias de Cartagena el 11 de abril hogafo, transcurrieron 4
dias habiles, término que para esta Corporacion resulta razonable, teniendo en cuenta
que se presentd un error en el aplicativo Sistema Justicia XXI Web-TYBA, circunstancia
que se supero hasta el dia del envio del proceso judicial.

En relacion a la doctora Key Sandy Sandy Caro Mejia, juez, se tiene que entre el ingreso
al despacho el dia 14 de diciembre de 2023 y la emisién del auto mediante el cual se
aprobd la liquidacion de costas el 22 de marzo de 2024, transcurrieron 55 dias habiles,
término que supera el previsto en el articulo 120 del Codigo General del Proceso, a saber:

“ARTICULO 120. TERMINOS PARA DICTAR PROVIDENCIAS JUDICIALES
POR FUERA DE AUDIENCIA. En las actuaciones que se surtan por fuera de
audiencia los jueces y los magistrados deberan dictar los autos en el término
de diez (10) dias y las sentencias en el de cuarenta (40), contados desde que
el expediente pase al despacho para tal fin (...)”

De este modo, con el animo de establecer la razonabilidad de los tiempos de respuesta
del juzgado, se procedioé a verificar la informacion estadistica reportada en el aplicativo
SIERJU para el primer trimestre de 2024, de la que se advierte que la agencia reportd un
inventario final que asciende a 762 procesos con tramite, lo que permite inferir la carga
laboral que este maneja.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia T-052 de 2018 ha considerado que “e/
incumplimiento de los plazos judiciales tiene un caracter excepcional, pues la regla
general, contenida en el articulo 228 superior, es la obligatoriedad de los términos
procesales’, es ese sentido, se admite en casos excepcionales que el incumplimiento de
los términos procesales no le es directamente atribuible al funcionario judicial en tanto “la
mora, la congestion y el atraso judicial son algunos fenémenos que afectan de manera
estructural la administracion de justicia en Colombia”.
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Asi las cosas, al no estar ante un escenario de mora judicial actual y al encontrarse
justificada la tardanza advertida en lineas anteriores, se archivara el presente tramite
administrativo respecto de los servidores judiciales involucrados.

De conformidad con lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar,
lll. RESUELVE

PRIMERO: Archivar la vigilancia judicial administrativa promovida por la doctora Katia
Lucia Montes Carrascal, en calidad de apoderada de la parte demandante dentro del
proceso ejecutivo con radicado No. 13001400300120230057600, el cual cursé en el
Juzgado Primero Civil Municipal de Cartagena, por las razones anotadas.

SEGUNDO: Comunicar esta decision a la solicitante, asi como, a los doctores Key Sandy
Caro Mejia y Domingo Jair Atencio Sarabia, juez y secretario, respectivamente del
Juzgado 1° Civil Municipal de Cartagena.

TERCERO: Contra esta decisidon solo procede recurso de reposicion, que debera ser
interpuesto dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion o comunicacion, ante
esta misma corporacion, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, art. 74 y siguientes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

IVAN EDUARDO LATORRE GAMBOA
Presidente

MP. PRCR/LFLLR
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