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Resolucion No. CSJBOR24-99
Cartagena de Indias D.T. y C., 6 de febrero de 2024

“Por medio de la cual se decide una solicitud de vigilancia judicial administrativa”

Vigilancia judicial administrativa N°: 13001-11-01-001-2024-00031-00
Solicitante: De oficio

Despacho: Juzgado 7° Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de
Cartagena

Servidores judiciales: Alexander Gil Aguirre y Omar Arnedo Jiménez

Clase de proceso: Incidente de desacato

Ndmero de radicacion del proceso: 13001-40-04-007-2022-00284-00
Magistrada ponente: Patricia Rocio Ceballos Rodriguez

I.  ANTECEDENTES
1. Tramite de vigilancia judicial administrativa

El 19 de enero de 2024', se puso en conocimiento de este Consejo Seccional por parte
del Juzgado 5° Penal del Circuito de Cartagena, la presunta tardanza del Juzgado 7°
Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de Cartagena, en dar tramite a la
solicitud de incidente de desacato formulada el 8 de mayo de 2023 por la sefiora Tomasa
Reyes de Escorcia dentro de la accidn de tutela identificada con radicado N° 13001-40-04-
007-2022-00284-00.

Por considerar que la solicitud de vigilancia judicial cumplia con los requisitos consignados
en el articulo 3° del Acuerdo N°PSAA11-8716 del 6 de Octubre de 20112, con auto
CSJBOAVJ24 del 25 de enero de 20243, se dispuso requerir a los doctores Alexander Gil
Aguirre y Omar Arnedo Jiménez, a fin de que rindieran informe respecto el proceso objeto
de vigilancia, acto administrativo que fue comunicado mediante mensaje de datos el 25 de
enero de 2024%,

Mediante escrito del 30 de enero de 20245, el doctor Alexander Gil Aguirre, actuando en
calidad de Juez del Juzgado 7° Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias
de Cartagena, rindi6 el informe solicitado.

Por su parte el doctor Omar Arnedo Jiménez, secretario del Juzgado 7° Penal Municipal
con Funciones de Control de Garantias de Cartagena, mediante mensaje de datos del 30
de enero de 20245, de igual forma rindio6 el informe solicitado.

" Archivo 01 del expediente

2 Acuerdo PSAA11-8716 del octubre 6 de 2011 “Por el cual se reglamenta el ejercicio de la Vigilancia Judicial Administrativa
consagrada en el articulo 101, numeral 6°, de la Ley 270 de 1996”

3 Archivo 03 del expediente

4 Archivo 04 del expediente

5 Archivo 06 del expediente

8 Archivo 08 del expediente
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2. Informe de verificacion de la funcionaria Judicial

El doctor Alexander Gil Aguirre, actuando en calidad de Juzgado 7° Penal Municipal con
Funciones de Control de Garantias de Cartagena, rindié el informe solicitado’, afirmando
bajo la gravedad del juramento® que:

“(...) Debo comenzar diciendo que no se me informé por parte del
Secretario del auto admisorio de la demanda de tutela que dio origen a
esta vigilancia administrativa. Tampoco se paso al Despacho del incidente
de desacato promovido por Tomasa Reyes de Escorcia.

Para demostrar tal aserto, aportdé los requerimientos que en multiples
ocasiones le he hecho al Secretario, de fechas 14 de septiembre de 2022,
30 de enero, 24 de abril, 28 de agosto y 28 de diciembre de 2023, sin que
hasta la fecha de hoy me haya dado la informaciéon pedida.

Respecto de la actuacion procesal, la misma fue detallada por el Secretario
en el informe que él rindid, segtin me comento”.

3. Informe de verificacion del empleado Judicial

El doctor Omar Arnedo Jiménez, secretario del Juzgado 7° Penal Municipal con Funciones
de Control de Garantias de Cartagena, mediante mensaje de datos de fecha 30 de enero
de 2024, afirmo bajo la gravedad del juramento® que: i) El 6 de junio de 2023 la accionante
presenta incidente de desacato ante el no cumplimiento del fallo de tutela de fecha 25 de
noviembre de 2023, ii) El 9 de junio de 2023 por intermedio del oficial mayor se requirio
previamente a la accionada a fin de que rindiera informe sobre lo manifestado por el
tutelante, iii) Destaca que en diciembre del 2023 la actora presentd tutela la cual fue
atendida por el Juzgado Quinto Penal del Circuito de Cartagena con radicado 2022-00120
y notificada por ese despacho el dia 18 de diciembre de la misma anualidad por lo cual si
bien no se tramito con anterioridad dicha tutela, se procedié a dar apertura del incidente,
iv) Atendiendo que se encontraba aportas de ingresar a vacaciones y dentro de empalme
realizado con el secretario entrante, de manera involuntaria no se dej6é sentado que el
informe al Juzgado Quinto Penal del Circuito no se habia realizado atendiendo que dicho
despacho ingreso a vacancia judicial, v) Conforme a lo anterior concluye que el auto que
resuelve el incidente de desacato es de fecha 26 de diciembre sin embargo fue notificado
el 30 de enero de 2024, situacion que igualmente obedecid a lo sefialado en el literal
anterior.

. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es competente para conocer sobre la
presente vigilancia iniciada de oficio, conforme a lo previsto en el articulo 1° del Acuerdo

7 Archivo 05 del expediente

8 Articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011 “(...) La informacién y documentacion solicitada debera ser remitida por el
servidor judicial en un término no mayor a tres (3) dias habiles siguientes al recibo de la comunicacién. (...) Esta se
entendera suministrada bajo la gravedad del juramento”.

9 Articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011 “(...) La informacién y documentacion solicitada debera ser remitida por el
servidor judicial en un término no mayor a tres (3) dias habiles siguientes al recibo de la comunicacion. (...) Esta se
entendera suministrada bajo la gravedad del juramento”.
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PSAA11-8716 del 6 de octubre de 2011'°, reglamentario del numeral 6° del articulo 101 de
la Ley 270 de 1996, habida cuenta que la queja se dirige en contra de uno de los
despachos judiciales de esta circunscripcion territorial.

2. Problema administrativo

Conforme a la solicitud de vigilancia judicial, corresponde a esta Corporacion determinar si
han existido actuaciones y omisiones en el decurso de la actuacion dentro del proceso de
la referencia, en especifico sobre la mora judicial alegada, que involucren un actuar u
omisién contraria a la oportuna y eficaz administracion de justicia. Lo anterior, en
consonancia con lo dispuesto en el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial para
la vigencia 2023 — 2026, el cual en su objetivo estratégico N°1, prevé como pilar esencial
optimizar los tiempos de respuesta dentro de los procesos judiciales, con el fin de
garantizar un mayor acceso a los usuarios del servicio de administracién de justicia.

Asi las cosas, atendiendo que el Juzgado 5° Penal del Circuito de Cartagena puso de
presente circunstancias de mora judicial, se determinara la procedencia de la imposicién
de correctivos administrativos o compulsa de copias a la jurisdiccion disciplinaria contra
los servidores judiciales determinados.

3. Alcance de la vigilancia administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 del octubre 6 de 2011", adopta el reglamento respecto del
mecanismo de la vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 de la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, y establece en su articulo 1°
que: “para que la justicia se administre oportuna y eficazmente” y que “es diferente de la
accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias”, 1o que conduce a
inferir que el estudio se cifie a determinar: i) cuestiones de incumplimiento de términos
actuales porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos disciplinarios; ii)
si un funcionario incurri6 en acciones u omisiones contrarias a la oportuna y eficaz
administracién de justicia; y iij) si existe una actuaciéon en forma negligente o si por el
contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las causales de
justificacion o responsabilidad.

Ahora bien, en este punto es pertinente resaltar que el articulo 14 del plurimencionado
Acuerdo, indica: “Independencia y autonomia judicial. En desarrollo de las actuaciones de
vigilancia judicial administrativa, los Magistrados de la Sala Administrativa competente
deberan respetar la autonomia e independencia de los funcionarios, de tal suerte que en
ningun caso podran sugerir el sentido en que deben proferir sus decisiones”. Dicha norma
se encuentra en armonia con lo contemplado en los articulos 228 y 230 de la Constitucion
Politica y el articulo 4° de la Ley 270 de 1996, lo cual significa que la institucion de la
vigilancia judicial administrativa, como mecanismo administrativo que es, no esta disefiado
para controvertir decisiones judiciales, ni la forma como un funcionario interpreta una
norma o valora las pruebas.

4. Caso en concreto

10 Acuerdo N°. PSAA11-8716 del 6 de octubre de 2011 “Por el cual se reglamenta el ejercicio de la Vigilancia Judicial
Administrativa consagrada en el articulo 101, numeral 6°, de la Ley 270 de 1996”

" Acuerdo PSAA11-8716 del octubre 6 de 2011 del 6 de octubre de 2011 “Por el cual se reglamenta el ejercicio de la
Vigilancia Judicial Administrativa consagrada en el articulo 101, numeral 6°, de la Ley 270 de 1996”
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El 19 de enero de 2024'? se puso en conocimiento de este Consejo Seccional por parte
del Juzgado 5° Penal del Circuito de Cartagena, la presunta tardanza del Juzgado 7°
Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de Cartagena, en dar tramite a la
solicitud de incidente de desacato formulada el 8 de mayo de 2023 por la sefora Tomasa
Reyes de Escorcia dentro de la accion de tutela identificada con radicado N° 13001-40-04-
007-2022- 00284-00, iniciandose de oficio la presente actuacion.

A partir de: i) Lo puesto de presente por el Juzgado 5° Civil del Circuito de Cartagena, ii)
los informes rendidos por los servidores judiciales bajo juramento y iii) El expediente digital
allegado'®, esta Corporacion tendra por demostrado que en el decurso del proceso se
surtieron las siguientes actuaciones:

N° Actuacion Fecha
1 | Solicitud incidente de desacato' 08/05/2023
2 | Pase al Despacho y auto por medio del cual se | 09/06/2023

realiza requerimiento previo'®

3 | Acuse recibido auto a la accionada comunican | 09/06/2023

requerimiento'®

4 | Respuesta emitida por la accionada '’ 14/06/2023

5 | Memorial parte actora solicitando informacion | 13/10/2023

de su tramite incidental'®

6 | Constancia mensaje de datos suscrito por el | 13/10/2023

secretario, informando a la actora la falta de

copia del fallo de tutela para adelantar su

tramite °

7 | Auto por medio del cual se abre incidente de | 18/12/2023
desacato?®

8 | Respuesta emitida por la accionada 2’ 21/12/2023

9 | Acuse recibido informe rendido por la | 21/12/2023
accionada??
10 | Auto decide no abrir incidente de desacato y se | 26/12/2023
archiva el presente incidente?® (decision con
la cual se normalizé la actuacion)

11 Comunicacion decision 30/01/2024

Frente a las alegaciones del quejoso, el doctor Alexander Gil Aguirre Juez 7° Penal
Municipal con Funciones de Control de Garantias de Cartagena dentro del informe
rendido, afirmd bajo Juramento que el secretario no pas6 al Despacho el incidente
promovido por la sefiora Tomasa Reyes de Escorcia, afirma que en multiples ocasiones le
ha hecho requerimiento al secretario, destacando los de fecha 14 de septiembre de 2022,
30 de enero de enero, 24 de abril, 28 de agosto y 28 de diciembre de 2023, en tal sentido

'2 Archivo 01 del expediente

'3 Link del expediente 13001-40-04-007-2022-00284-00

4 Archivo 20230606 expediente digital del proceso objeto de vigilancia

'S Archivo 20230609 expediente digital del proceso objeto de vigilancia

'6 Archivo 20230614 del expediente digital del proceso objeto de vigilancia
7 Archivo 20230614 del expediente digital del proceso objeto de vigilancia
'8 Archivo 20231013 del expediente digital del proceso objeto de vigilancia
' Archivo 20231013 del expediente digital del proceso objeto de vigilancia
20 Archivo 20231218 del expediente digital del proceso objeto de vigilancia
21 Archivo 20231220 del expediente digital del proceso objeto de la vigilancia
22 Archivo 20231221 del expediente digital del proceso objeto de vigilancia
23 Archivo 20231226 del expediente digital del proceso objeto de vigilancia
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y atendiendo a diversas situaciones que se han presentado, los cuales han sido
desatendidos por este.

Por su parte, el doctor Omar Arnedo Jiménez, Secretario del Juzgado 7° Penal Municipal
con Funciones de Control de Garantias de Cartagena, bajo la gravedad del juramento
sefalé que teniendo en cuenta que, en diciembre del 2023, la accionante presentd tutela
la cual fue atendida por el Juzgado 5° Penal del Circuito con radicado N° 2023-00120-00
la cual fue notificada al Juzgado 7° Penal Municipal con Funciones de Control de
Garantias de Cartagena el 18 de diciembre de la misma anualidad, sin embargo indica
que pese no haberse tramitado la tutela, procediéo a darle apertura al incidente en la
misma fecha.

Aunado a lo anterior sefala que, por encontrarse proximo a disfrutar de sus vacaciones,
las cuales fueron tomadas en el periodo comprendido entre el 29 de diciembre de 2023
hasta el 22 de enero del presente afio, en el empalme realizado con el secretario entrante,
de forma involuntaria se omitio dejar sentado que el informe con destino al Juzgado 5°
Penal del Circuito no se habia realizado debido que dicho despacho entré en vacancia
judicial, mismo motivo por el cual sefiala el auto que resuelve incidente de desacato de
fecha 26 de diciembre de 2024, fue notificado el 30 de enero de la presente anualidad.

Pues bien, analizado el expediente?* arrimado al presente tramite administrativo y lo
sefalado por el doctor Omar Arnedo Jiménez, Secretario del Juzgado 7° Penal Municipal
con Funciones de Control de Garantias de Cartagena, se advierte que la sefiora Tomasa
Reyes de Escorcia, mediante memorial de fecha 8 de mayo de 2023, solicité se iniciara
incidente de desacato contra la IPS Clinica Crecer y la E.P.S. Mutual SER, al no haberse
dado cumplimiento al fallo de tutela de fecha 25 de noviembre de 2022, el anterior
memorial fue pasado al despacho mediante informe secretarial suscrito por el Oficial
Mayor Manuel Herrera Herrera, el 9 de junio de 2023, es decir veintitrés (23) dias posterior
a su presentacion.

Carfogena de Indias, D. T. ¥ C_, 8 de mayo de 2023.

Sefor:
JUIGADO SEPTIMO PENAL MUNICIFAL DE CARTAGENA.
E. 5. D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA.

ACCIONANTE: TO5A REYES DE ESCORCIA.
ACCIONADOS: CLINICA CRECER & MUTUAL SER EPS.
RADICADO: 130014004007 20220028400

ASUNTO: INCIDENTE DE DESACATO DE ACCION DE TUTELA.

24 13001-40-04-007-2022-00284-00
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INFORME SECRETARIAL

Al despacho, del sefior juez, escrito presentade por la sefiora

Tomasa Reyes de Escorcia, solicitando se dé tramite al incidente

de desacato parcial con ocasidn al no cumplimiento en su totalidad

por parte de la IPS Clinica Crecer y la EPS Mutual Ser al fallo de

tutela proferido el 25 de noviembre de 2022 dentro del radicado

MNe. 13001400400720220028400, Sirvase proveer.,

Cartagena de Indias D. T. y C. 9 de junio de 2023

g P Ao

MANUEL HERRERA HERRERA
Oficial Mayor Nominado

Mediante auto del 9 de junio de 2023, se requirié previamente a las accionadas, a fin de
que, en el término de 48 horas rindieran informe en punto a las actuaciones adelantadas a
fin de dar cumplimiento al fallo de tutela de fecha 25 de noviembre de 2022.

JUZGADO SEPTIMO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE
CONTROL DE GARANTIAS. Cartagena D. T. y C., nueve (9) de
Jjunio del afio dos mil veintitrés (2023)

Visto el anterior informe secretarial y por ser ello procedente, de
conformidad con lo previsto per el articule 27 del Decreto 2591
de 1991, requiérase a los representante legal de la EPS Mutual Ser
y la IPS Clinica Crecer, con el fin de que informen todo lo
relacionade con el cumplimiento del fallo de tutela del 25 de
noviembre de 2023, proferido por este despacho judicial y en caso
de que la respuesta sea negativa, prevenirlos para que procedan a
ello de inmediato e indiquen los motives de esa omisidn.

La accionada Clinica Crecer el 14 de junio de 2023, tal y como consta en el expediente,
da respuesta al requerimiento efectuado, sin embargo, no hay constancia de que dicho
memorial se ingresara al despacho por parte del Secretario, a fin que el Juez impartiera el
tramite correspondiente.

..
Coiver

CCR-GER-098
Cartagena de Indias, D. T. y C, 14 de junio de 2023

Sefior

ALEXANDER GIL AGUIRRE

Juez Séptimo Penal Municipal con Funciones
de Control de Garantias de Cartagena
Ciudad

RADICADO: 13001400400720220028400

ASUNTO: RESPUESTA A REQUERIMIENTO PREVIO A DESACATO

Posteriormente la incidentalista mediante escrito de fecha 13 de octubre de 2023, solicita
informacioén respecto de la solicitud de incidente de desacato presentada el 8 de mayo de
2023,es dable aclarar que si bien en el informe rendido ante esta Corporacion se indica
que el incidente fue presentado el 9 de junio de 2023, no se agregé al expediente el acuse
de recibido que diera cuenta de tal afirmacion, contrario sensu se anota en el memorial
que este fue suscrito el 8 de mayo de 2023, situacién que reafirma la incidentalista en
memorial de fecha 13 de octubre de 2023.
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INFORME DE LA APERTURA DEL INCIDENTE DE DESACATO DE ACCION DE TUTELA.

Alfredo José Escorcia Salas <alfredo-josse@hotmail.com>
Vie 13/10/2023 10:16 AM

Para:juzgada 07 Penal Municipal - Bolivar - Cartagena < dicialgov.co>

0 2 archivos adjuntos (261 kB)

13-10-23 INCIDENTE DE DESACATO TOMASA VS CRECER IPS - MUTUAL SER EPS.pdf: Anexo dltimos 3.pdf:

Cartagena de Indias, D. T. y C.. 13 de octubre de 2023.

Sefior:

JUEZ SEPTIMO PENAL MUNICIPAL DE CARTAGENA.
Dr. Alexander Gil Aguime.

E. 5. D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: TOSA REYES DE ESCORCIA.

ACCIONADOS: CLINICA CRECER & MUTUAL SER EPS.

RADICADO: 13001400400720220028400.

ASUNTO: INFORME DE LA APERTURA DEL INCIDENTE DE DESACATO DE ACCION DE
TUTELA.

TOMASA REYES DE ESCORCIA, identificada con cédula de ciudadania No. 22.954.444
expedida en Mahates - Bolivar, mujer mayor de edad y vecina de esta ciudad,
actuando en mi condicién de perjudicada directa, concurro a su despacho con el fin
de SOLICITAR INFORMACION DE LA APERTURA DEL INCIDENTE DE DESACATO PARCIAL en
contra de la CLINICA CRECER NIT 806004548- y MUTUAL SER EPS, que radigue ante
esta cedula judicial el pasado 8 de mayo de la anualidad en curso. También le pongo
de presente que hasta la fecha la accionada CLINICA CRECER IPS continGa dilatando
el procedimiento quinirgico que me debe realizar.

Atentamente,

TOMASA REYES DE ESCORCIA
C.C. 22.954.444 de Mahates - Bolivar.

El doctor Omar Arnedo Jiménez, en calidad de Secretario del Juzgado 7° Civil Municipal
de Cartagena, mediante mensaje de datos del 26 de octubre de 2024, da respuesta al
requerimiento efectuado por la sefiora Reyes de Escorcia, confundiendo la solicitud con
una nueva y orientando a la usuaria a aportar el fallo de tutela, a fin de dar tramite a su
solicitud.

RE: INFORME DE LA APERTURA DEL INCIDENTE DE DESACATO DE ACCION DE TUTELA.

Juzgado 07 Penal Municipal - Bolivar - Cartagena
<j07pmpalcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Jue 26/10/2023 3:30 PM

ParacAlfredo José Escorcia Salas <alfredo-josse@hotmail com:>

Cordial saludo,

A fin de atender su solicitud de desacato, debe aportar el fallo de tutela correspondiente, el
cual no se observa en los soportes adjuntos.

Atentamente
OMAR ARNEDO JIMENEZ
Secretario

EZEE | s
aE @ JUZGADO SEPTIMO PENAL MUNICIPAL CON
[ == FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS
“EHES CARTAGENA - BOLIVAR
Calle 60 No 13-64, piso 2.

Canapote Edificio Fiscalia General de la Nacién "MEGAURI™
Cormreo: j07pmpalcgena@cendoj. ramajudicial gov.co

Mediante escrito de fecha 13 de octubre de 2023, la sefiora Tomasa Reyes Escorcia, ante
la indicacion del secretario nuevamente radica el tramite incidental, como una solicitud
nueva.
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Cartagena de Indias, D. T. y C.. 13 de octubre de 2023.

Senor:

JUEZ SEPTIMO PEMAL MUNICIPAL DE CARTAGENA.
Dr. Alexander Gil Aguire.

E. 5. D

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIOMANTE: TOS5A REYES DE ESCORCIA.
ACCIONADOS: CLIMICA CRECER & MUTUAL SER EPS.
RADICADO: 1300714004007 20220028400.

ASUNTO: INFORME DE LA APERTURA DEL INCIDENTE DE DESACATO DE ACCIGN DE
TUTELA.

El 18 de diciembre de 2023, con ocasion al memorial presentado por la sefiora Reyes
Escorcia, se ingresa al despacho el expediente, para proveer lo pertinente, es decir con 41
dias de mora.

Radicado No. 13001400400720220028400

INFORME SECRETARIAL

Al despacho, del sefior juez, la solicitud de incidente de desacato presentada por la
sefiora TOMASA REYES DE ESCORCIA solicitando, se dé tramite al incidente de
desacato con ocasidn al no cumplimients por parte EPS Mutual Ser y la IPS Clinica
Crecer al fallo de tutela proferido el 25 de noviembre de 2022, dentro del proceso
de la referendia, Sirvase proveer.

Cartagena de Indias D. T. y C. 18 de digembre de 2023

Con auto del 18 de diciembre de 2023, se dispone abrir el incidente de desacato y en
consecuencia conceder un término de tres (3) dias a las accionadas, para arrimar informe
y se allegara las pruebas que se pretendieran hacer valer.

Atendiendo el informe rendido por las accionadas el 21 de diciembre de 2023, de lo cual
no hay constancia de pase al despacho, mediante auto del 26 de diciembre de 2023, el
Juzgado decidié no iniciar incidente de desacato.

En la revision del expediente electronico, se evidencid que este no se lleva en debida
forma, lo que ocasion6 que el tramite incidental se tramitara doblemente, con las
consabidas situaciones descritas en los parrafos anteriores.

Conforme a ello, es del caso traer a colacion que esta Corporacién establecié el protocolo
para la gestion de documentos electrénicos, digitalizacion y conformacién del expediente,
lo cual quedo resefado en el articulo 28 del Acuerdo PCSJA20-11567 del 6 de junio de
2020 “Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos
judiciales y se dictan otras disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza
mayor”, en ese mismo sentido se expidié la Circular PCSJC20-27 del 21 de julio de 2020,
estableciéndose un protocolo para tal fin.

De lo anterior, se tiene que el doctor Omar Arnedo Jiménez, en su calidad de secretario
del Juzgado 7° Penal Municipal con Funciones de Control de Garantia de Cartagena:

i) Paso6 al despacho, con 23 dias de tardanza el memorial de fecha 8 de mayo de 2023
por medio del cual la sefiora Tomasa Escorcia Reyes solicitd incidente de desacato y
omitié hacer constar la fecha y hora de su presentacion.

i) Omitid pasar al despacho respuesta emitida por la accionada el 14 de junio de 2023, lo
que impidid que el Juez resolviera en término la solicitud y dejando la actuacion sin
resolver indefinidamente.
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iii) Al indagar la solicitante por su tramite el 13 de octubre de 2023, ante la falta de noticias
del mismo, se le orienta de manera errada, tomandose como nueva la solicitud e
iniciandose la actuacion nuevamente, sin que la solicitud primigenia se le diera el
respectivo tramite.

iv) Pas6 al despacho con 41 dias de retraso la solicitud de fecha 13 de octubre de 2023,
presentada por la actora, la cual de igual forma no existe constancia de fecha y hora de
recibido.

v) Omitié pasar al despacho la respuesta de Mutual SER presentada el 21 de diciembre
de 2023.

vi) Comunicé de manera tardia, esto es con 24 dias de mora, auto de fecha 26 de
diciembre de 2023, por medio del cual se resolvio el incidente de desacato.

Conforme a lo expuesto, y atendiendo que el tramite cuya mora se alega, es un incidente
de desacato, es dable sefalar que la Corte Constitucional en sentencia C-367 del 11 de
junio de 201425, atendiendo que el Decreto 2591 de 1991, no establece un término para
resolver el incidente de desacato, establecio que:

“2.1. El articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 no fija un término
determinado o determinable para resolver el tramite incidental de desacato
a un fallo de tutela, lo que, tratandose de un elemento esencial para
armonizar con la Constitucion implica la existencia de una omision
legislativa relativa.

2.2. Al regular la Constitucion la acciéon de tutela, en su articulo 86, y
precisar que tanto la proteccion de los derechos como el cumplimiento de
los fallos deben ser inmediatos, y disponer que dicha inmediatez no debe
superar los diez dias, de este mandato se sigue que para resolver
el tramite incidental de desacato a un fallo de tutela no habran de
transcurrir mas de diez dias, contados desde su apertura.

2.3. En casos excepcionalisimos, (i) por razones de necesidad de la
prueba y para asequrar el derecho de defensa de la persona contra la cual
se promueve el incidente de desacato, (ii) cuando exista una justificacion
objetiva y razonable para la demora en su practica y (iii) se haga explicita
esta justificaciobn en una providencia judicial, el juez puede exceder el
término del articulo 86 de la Constituciéon, pero en todo caso estara
obligado a (i) adoptar directamente las medidas necesarias para la practica
de dicha prueba respetando el derecho de defensa y (ii) a analizar y valorar
esta prueba una vez se haya practicado y a resolver el tramite incidental en
un término que sea razonable frente a la inmediatez prevista en el referido
articulo”. (Resaltado nuestro)

De lo anterior fuerza concluir que el incidente de desacato debe resolverse de manera
preferente en el término establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica, es decir,
10 dias habiles. Salvo excepciones que fueron taxativamente descritas en la citada
jurisprudencia por lo que, al desatenderse dicho término, se incurre en mora judicial, lo
cual fue ampliamente analizado y reiterado por el Alto Tribunal en sentencia T420 del 28
de noviembre de 2022, Magistrada ponente, Natalia Angel Cabo, que en punto a la mora
judicial reiteré que:

“(...)9. El concepto de mora judicial, sus criterios de justificacién y su
analisis en el marco del tramite incidental de desacato. Reiteracion
Jurisprudencial.

(...) el juez constitucional debe determinar, en cada caso, si la mora judicial
alegada es justificada o injustificada. Esto, por cuanto en el primer caso la

% Sentencia C-367 de 2014, Magistrado Ponente: Mauricio Gonzalez Cuervo.
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corte ha reiterado que la mora judicial no implica la vulneracion de los
derechos fundamentales pues, o bien no hay un desconocimiento de plazo
razonable, o existe algun motivo valido que la justifica26. En cuanto a la
verificacién de la mora judicial justificada, esta Corte ha precisado que se
debe analizar si el incumplimiento del término procesal (i) es producto de la
complejidad del asunto y dentro del proceso se demuestra la diligencia
razonable del operador judicial, (ii) se constata que efectivamente existen
problemas estructurales en la administracion de justicia que generan un
exceso de carga laboral o de congestion judicial, o (iii) se acreditan otras
circunstancias imprevisibles o ineludibles que impiden la resolucioén de la
controversia en el plazo previsto en la ley.27

42. De otro lado, la mora judicial resulta injustificada cuando es producto
de la falta de diligencia, la arbitrariedad o la omisiéon en el cumplimiento de
las funciones del juez28. En estos supuestos si hay una clara vulneraciéon a
los derechos fundamentales al debido proceso y al acceso a la
administracion de justicia de la persona. En multiples decisiones, esta
Corte sostuvo que la mora judicial injustificada se configura cuando se
demuestra que (i) se presenta un incumplimiento de los plazos sefialados
en la ley para adelantar alguna actuacion judicial; (ii) no existe un motivo
razonable que justifique dicha demora, como lo es la congestion judicial o
el volumen de trabajo; y (iii) la tardanza es imputable a la omisién en el
cumplimiento de las funciones por parte de la autoridad judicial.29

(.-.)

44. En conclusion, la mora judicial en el marco del tramite de desacato de
un fallo de tutela puede encontrar justificacion tanto en la necesidad de
recaudo, andlisis y valoracion de material probatorio, como en la
complejidad del asunto o la existencia de otras circunstancias imprevisibles
o ineludibles que impiden la resolucion del incidente. No obstante, en el
marco del tramite de las acciones de tutela, no constituyen una justificacion
valida de la mora judicial la carga laboral o la congestion judicial, puesto
que ello resulta contrario al principio de celeridad que rige la accion de
tutela”.

Aunado a lo anteriormente expuesto el articulo 109 del Cédigo General del Proceso, en lo
que respecta a la presentacion e incorporacién de memoriales allegados al proceso, se
establecio que:

“ARTICULO 109. PRESENTACION Y TRAMITE DE MEMORIALES E
INCORPORACION DE ESCRITOS Y COMUNICACIONES. El secretario
hara constar la fecha y hora de presentacion de los memoriales y
comunicaciones que reciba y los agregara al expediente respectivo;
los ingresara inmediatamente al despacho solo cuando el juez deba
pronunciarse sobre ellos fuera de audiencia. Sin embargo, cuando se
trate del ejercicio de un recurso o de una facultad que tenga sefnalado un
término comun, el secretario debera esperar a que este transcurra en
relacion con todas las partes (...)". (negrilla nuestra).

Ante el tramite tardio del incidente de desacato, se indico por parte del doctor Omar
Arnedo Jiménez, Secretario del Juzgado 7° Penal Municipal con Funcion de Control de
Garantias de Cartagena que la situacion descrita tuvo su génesis en el hecho que:

26 Sentencia SU-333 de 2020.

27 Sentencia T-441 de 2015, reiterada en la SU-179 de 2021.

28 Sentencia SU-179 de 2021.

29 Sentencias T-1249 de 2004, T-297 de 2006, T-230 de 2013, T-441 de 2015, SU-333 de 2020, SU-453 de 2020, entre
otras.
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“Por encontrarse el suscrito aportas de ingresar a periodo de vacaciones y
dentro del empalme realizado con el secretario entrante, de forma
involuntaria no se dejé sentado que el informe al Juzgado Quinto Penal del
Circuito no se habia realizado debido a que dicho despacho entro en
vacancia judicial. En igual situacion, el auto que resuelve el incidente de
desacato en comento es de fecha 26 de diciembre, pero notificado el 30 de
enero esta anualidad; bajo las mismas circunstancias.

El periodo de vacaciones asignado fue del dia 29 de diciembre de 2023
hasta el 22 de enero del presente afio”

Analizado lo sefialado por la norma, la Jurisprudencia y los argumentos esbozados por el
por el doctor Omar Arnedo Jiménez, Secretario del Juzgado 7° Penal Municipal de
Cartagena, se tiene que no se justifican las situaciones de mora y omisiones puestas de
presente en precedencia, y mas aun cuando lo que se le reprocha al empleado no es la
proyeccion de la decision, sino el ingreso al despacho, en cumplimiento de lo sefialado en
el articulo 109 del Cédigo General del Proceso, el cual ademas de ser una funcién
secretarial, tiene como unico fin poner en conocimiento al funcionario judicial la existencia
de memoriales suscritos por los sujetos procesales, a efectos que tomen las
determinaciones que considere pertinentes y se le dé continuidad al proceso.

En suma, se advierte que el empleado judicial no acredit6 la existencia de situaciones o
hechos insuperables que le hubieran impedido cumplir con su funcién, pues lo que se
evidencio, es que existié6 una tardanza y omisién injustificada en ingresar el proceso al
despacho a fin de resolver la solicitud de la incidentalista.

Asi mismo, el tiempo alegado durante el cual disfruto de sus vacaciones, esto es entre el
29 de diciembre de 2023 hasta el 22 de enero del 2024, no se encontraba dentro del
término en el cual debid impartirsele tramite al incidente de desacato, el cual se itera fue
radicado, segun lo indicado por la senora Reyes Escorcia y la fecha insertada en el
mismo, el 8 de mayo de 2023.

Aunado a lo anterior, se tiene que el 9 de junio de 2023, tal y como consta en el
expediente, el doctor Manuel Herrera, en calidad de Oficial mayor del despacho
encartado, ingresa para estudio del juez el memorial de fecha 8 de mayo de 2023, a fin
de que el titular del despacho profiera decision, al respecto se precisa que, si bien esta
funcion podria apoyarse en la colaboracién de los demas empleados del despacho, tal
situacion no exime al doctor Omar Arnedo Jiménez, en su calidad de secretario del
Juzgado 7° Penal Municipal con Funcién de Control de Garantias de Cartagena, de la
responsabilidad de verificacién y seguimiento de los tramites que se adelantan en el
despacho, funcién que por Ley le corresponde.

Asi las cosas, en lo que respecta al doctor Alexander Gil Aguirre, Juez 7° Penal Municipal
de Control de Garantias de Cartagena, se tiene que no proyecto oportunamente la
decision ante el pase tardio y omision del pase al despacho por parte del secretario de los
memoriales presentados, por lo que habra de archivarse la presente actuacién
administrativa respecto del funcionario judicial, sin embargo habra de exhortarsele a fin
de que como director del despacho y de manera conjunta con el secretario, si a bien lo
tiene adopte las medidas necesarias para hacer cesar situaciones como las puestas de
presente en el caso objeto de estudio.
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De conformidad a lo ampliamente expuesto y ante la ausencia de elementos facticos y
juridicos que permitan a esta Corporacion justificar el tiempo transcurrido en el ingreso y
omision de los pase al despacho, se ordenara compulsar copias con destino a la Comision
de Disciplina de Bolivar para que se investiguen disciplinariamente las conductas
desplegadas por el doctor Omar Arnedo Jiménez , en su calidad de secretario del Juzgado
7° Penal Municipal con Funcién de Control de Garantias de Cartagena.

En mérito de lo expuesto el Consejo Seccional del Bolivar,

lll. RESUELVE:

Primero: Archivar la solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida de oficio,
dentro del incidente de tutela, identificado con el radicado N°13001-40-04-007-2022-
00284-00, el cual cursa en el Juzgado 7° Penal Municipal con Funcién de Control de
Garantia, por las razones anotadas en la parte motiva de la presente Resolucion.

Segundo: Compulsar copias de la presente actuacion, con destino a la Comision
Seccional de Disciplina Judicial de Bolivar, para que investiguen la conducta del doctor
Omar Arnedo Jiménez, en su calidad de secretario del Juzgado 7° Penal Municipal con
Funcién de Control de Garantias de Cartagena, conforme al ambito de su competencia,
atendiendo lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

Tercero: Exhortar al doctor Alexander Gil Aguirre, Juez 7° Penal Municipal de Control de
Garantias de Cartagena, a fin de que, si a bien lo tiene como director del despacho y de
manera conjunta con el secretario, adopte las medidas necesarias para hacer cesar
situaciones como las puestas de presente en el caso objeto de estudio.

Cuarto: Comunicar la presente decision a los doctores Alexander Gil Aguirre y Omar
Arnedo Jiménez, Juez y Secretario del Juzgado 7° Penal Municipal de Control de
Garantias de Cartagena.

Quinto: Contra esta decision solo procede recurso de reposicion, que debera ser
interpuesto dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacién o comunicacion, ante
esta misma Corporacion, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo 74 y siguientes.

Sexto: Una vez se adelante el tramite correspondiente y en firme la Resolucién, archivese
la presente vigilancia administrativa.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

IVAN EDUARDO LATORRE GAMBOA
Magistrado

PRCR/BJDH
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