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“Por medio de la cual se decide una solicitud de vigilancia judicial administrativa’

Vigilancia judicial administrativa No.: 13001-11-01-001-2020-00133-00
Solicitante: Ingrid Pefiaranda Salcedo

Despacho: Juzgado Cuarto de Familia de Cartagena

Funcionario judicial: Rodolfo Guerrero Ventura

Clase de proceso: Alimentos

Numero de radicacion del proceso: 130013-110-004-2017-00376-00
Magistrada ponente: Patricia Rocio Ceballos Rodriguez

Fecha de sesién: 12 de agosto de 2020

. ANTECEDENTES
1. Solicitud de vigilancia judicial administrativa

La sefiora Ingrid Pefiaranda Salcedo en calidad de demandante dentro del proceso de
alimentos identificado con nimero de radicacion 130013-110-004-2017-00376-00 , que
cursa ante el Juzgado Cuarto de Familia de Cartagena, solicitdé se inicie el tramite de la
vigilancia judicial administrativa en relacion al mismo, debido a que el dia 24 de febrero de
2020 radicé memorial instando al despacho a que oficiara al agente pagador de la Policia
Nacional para que certificara lo devengado por el demandado en los afios 2018 al 2020,
asi como los descuentos por seguridad social, sin que a la fecha exista pronunciamiento al
respecto.

2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa

Mediante auto CSJBOAVJ20-151 del 29 de julio de 2020, se dispuso requerir tanto al doctor
Rodolfo Guerrero Ventura, Juez Cuarto de Familia de Cartagena, como al secretario de
esa Agencia Judicial, para que suministraran informacién detallada sobre el proceso con
radicacion 130013-110-004-2017-00376-00, y se manifestaran sobre los hechos aducidos
por la quejosa, otorgando para ello el término de tres (3) dias contados a partir de su
comunicacion, diligencia efectuada a través de mensaje de datos el dia 5 de agosto de la
presente anualidad.

3. Informe de verificaciéon

En cumplimiento de lo anterior, el doctor Rodolfo Guerrero Ventura, Juez Cuarto de Familia
de Cartagena, el 6 de agosto de 2020 rindi6 el informe requerido bajo la gravedad de
juramento (art. 5° del Acuerdo PSAA11-8716) aduciendo que en efecto la solicitante
presentd ante esa Judicatura solicitud para que oficiara al agente pagador de la Policia
Nacional, para que certificara cuales han sido los salarios y prestaciones sociales
devengados por el demandado, la cual fue desatada mediante auto de 4 de agosto de
2020.
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Adujo el funcionario judicial que, (...) “de haber algun retaso en la actuacion pretendia, la
misma ha obedecido de ser asi al incremento del cumulo de las solicitudes no ha sido un
evento ajeno al Gobierno Nacional, el cual a la hora de la expedicion del Decreto Legislativo
806 de 2020 en la parte considerativa del mismo lo previo...)

Igualmente dijo que, “pasada la suspension era requerido un término prudencial para la
reanudacion de los términos de cara a la congestion generada por la suspension, por lo
que asi mismo de parte de los distintos usuarios de la justicia resulta importante que
comprendan que no es posible dar una resolucion de todos los procesos en curso al tiempo.
Empero, muy a pesar del cimulo de solicitudes de los meses indicados, los cuales no
incluyen ni el nUumero de depdsitos judiciales autorizados que ascienden a una cifra también
bastante importante, las tutelas y las vigilancias que el mes pasados fueron TRES (3), que
supone una dedicacion de tiempo adicional; este despacho tramité CIENTO OCHO (108)
actuaciones que fueron debidamente digitalizados y notificados en el portal web
institucional del despacho”.

. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es competente para conocer sobre la
solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por la sefiora Ingrid Pefiaranda
Salcedo, conforme a lo prevenido en el articulo 1° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011,
reglamentario del numeral 6° del articulo 101 de la Ley 270 de 1996, habida cuenta que la
peticion se dirige en contra de uno de los despachados judiciales de esta circunscripciéon
territorial.

2. Problema administrativo

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, esta
corporacién debe resolver si existe mérito para disponer la apertura del trdmite de vigilancia
judicial administrativa o, si por el contrario, lo procedente es resolver de fondo la presente
solicitud, para lo cual abordara primero los temas relacionados a continuacion.

3. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, adopta el reglamento respecto del
mecanismo de la vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 de la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, y establece en su articulo 1° que
se concibe ‘para que la justicia se administre oportuna y eficazmente”y que “es diferente
de la accién disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias”, 10 que
conduce a inferir que el estudio se cifie a determinar: i) cuestiones de incumplimiento de
términos actuales porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos
disciplinarios; ii) si un funcionario incurrié en acciones u omisiones contrarias a la oportuna
y eficaz administracion de justicia; y iii) si existe una actuacion en forma negligente o si por
el contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las causales de
justificacion o responsabilidad.

De otra parte, el articulo 14 del Acuerdo en comento prescribe: “Independencia y autonomia
judicial. En desarrollo de las actuaciones de vigilancia judicial administrativa, los
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Magistrados de la Sala Administrativa competente deberadn respetar la autonomia e
independencia de los funcionarios, de tal suerte que en ningin caso podran sugerir el
sentido en que deben proferir sus decisiones”. Dicha norma se encuentra en consonancia
con lo contemplado en los articulos 228 y 230 de la Constitucién Politica y el articulo 5° de
la Ley 270 de 1996, lo cual significa que la institucion de la vigilancia judicial administrativa,
como mecanismo administrativo que es, no esta disefiado para controvertir decisiones
judiciales, ni la forma cémo un funcionario interpreta una norma o valora las pruebas. Asi
mismo, es pertinente resaltar que este trAmite no es otra instancia judicial y no puede
emplearse para revivir términos.

En conclusion, esta atribucion del Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es de
naturaleza eminentemente administrativa y separada de la funcion jurisdiccional
disciplinaria contra jueces y abogados, que le corresponde a la sala disciplinaria seccional.

4. Aperturade lavigilancia judicial administrativa

Sobre la apertura dentro del tramite de la vigilancia judicial administrativa, el articulo 6° del
Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, sefiala que cuando el consejo seccional
“encontrare mérito, dispondra la apertura del tramite de vigilancia judicial, mediante auto
motivado, en el que sefalard en forma clara los hechos que dieron lugar al tramite, con la
argumentacion juridica que origina la apertura; con la indicacion concreta las medidas a
tomar, -cuando a ello haya lugar-, que habra de realizar el servidor judicial requerido para
normalizar la situacion de deficiencia de la administracion de justicia; asi mismo dispondréa
que éste presente las explicaciones, justificaciones, informes, documentos y pruebas que
pretenda hacer valer, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la comunicacién de la
apertura’.

5. Caso concreto

La sefora Ingrid Peflaranda Salcedo en calidad de demandante dentro del proceso de
alimentos identificado con nimero de radicaciéon 130013-110-004-2017-00376-00 , que
cursa ante el Juzgado Cuarto de Familia de Cartagena, solicitdé se inicie el tramite de la
vigilancia judicial administrativa en relacién al mismo, debido a que el dia 24 de febrero de
2020 radic6 memorial instando al despacho a que oficiara al agente pagador de la Policia
Nacional para que certificara lo devengado por el demandado en los afios 2018 al 2020,
asi como los descuentos por seguridad social, sin que a la fecha exista pronunciamiento al
respecto.

En virtud de ello, se dict6 auto CSIBOAVJ20-151 del 29 de julio de 2020, se dispuso
requerir tanto al doctor Rodolfo Guerrero Ventura, Juez Cuarto de Familia de Cartagena,
como al secretario de esa Agencia Judicial, para que suministraran informacion detallada
sobre el proceso con radicacién 130013-110-004-2017-00376-00, y se manifestaran sobre
los hechos aducidos por la quejosa, otorgando para ello el término de tres (3) dias contados
a partir de su comunicacion, diligencia efectuada a través de mensaje de datos el dia 5 de
agosto de la presente anualidad.

El doctor Rodolfo Guerrero Ventura, Juez Cuarto de Familia de Cartagena, el dia 6 de
agosto de 2020 rindi6 el informe requerido bajo la gravedad de juramento (art. 5° del
Acuerdo PSAA11-8716) aduciendo que en efecto la solicitante presentd ante esa
Judicatura solicitud para que oficiara al agente pagador de la Policia Nacional, para que
certificara cuales han sido los salarios y prestaciones sociales devengados por el
demandado, la cual fue desatada mediante auto de 4 de agosto de 2020.
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Adujo el funcionario judicial que, (...) “de haber algun retaso en la actuacion pretendia, la
misma ha obedecido de ser asi al incremento del cumulo de las solicitudes no ha sido un
evento ajeno al Gobierno Nacional, el cual a la hora de la expedicion del Decreto Legislativo
806 de 2020 en la parte considerativa del mismo lo previo...)

Igualmente dijo que, “pasada la suspension era requerido un término prudencial para la
reanudacion de los términos de cara a la congestion generada por la suspension, por lo
que asi mismo de parte de los distintos usuarios de la justicia resulta importante que
comprendan que no es posible dar una resolucion de todos los procesos en curso al tiempo.
Empero, muy a pesar del cimulo de solicitudes de los meses indicados, los cuales no
incluyen ni el nUumero de depdsitos judiciales autorizados que ascienden a una cifra también
bastante importante, las tutelas y las vigilancias que el mes pasados fueron TRES (3), que
supone una dedicacion de tiempo adicional; este despacho tramité CIENTO OCHO (108)
actuaciones que fueron debidamente digitalizados y notificados en el portal web
institucional del despacho’.

Analizados los hechos expuestos en la solicitud de vigilancia judicial administrativa, el
informe rendido por el funcionario judicial y las pruebas obrantes en el plenario, es posible
extraer que al interior del proceso de la referencia se surtieron las siguientes actuaciones:

No. Actuacion Fecha
1 [Solicitud 24/02/2020
2 |Inicio suspensién de términos judiciales 16/03/2020
3 [Reanudacién de términos judiciales 1/07/2020
4 |Pase al despacho del expediente 4/08/2020
5 JAuto ordena oficiar al agente pagador de la Policia 4/08/2020
Nacional

Descendiendo al caso concreto se tiene que, el objeto de la presente vigilancia judicial
administrativa se cifie en la mora en la que se encuentra incurso el Juzgado Cuarto de
Familia de Cartagena en resolver la solicitud presentada por la petente el dia 24 de febrero
de 2020, tendiente a que se oficiara al agente pagador de la Policia Nacional para que
certificara los salarios y prestaciones sociales devengados por el demandado.

En ese sentido, observa esta Sala que, en efecto la aludida solicitud fue resuelta mediante
proveido de 4 de agosto de 2020, esto es, con anterioridad al requerimiento efectuado por
el despacho ponente el dia 5 de la misma calenda.

Ahora, encuentra esta corporacion que el expediente ingres6 al despacho para su
resolucién luego de transcurridos 38 dias, teniendo en cuenta la suspension de términos
judiciales dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura por cuenta de la declaratoria
de emergencia sanitaria del COVID-19, término que supera la tarifa de ley sefialada en el
articulo 109 del Cédigo General del Proceso, el cual impone la obligacion al secretario de
ingresar los memoriales al expediente inmediatamente son presentados y efectuar su pase
al despacho a efectos de que el juez provea lo que estime pertinente dentro de los 10 dias
siguientes conforme al articulo 120 ibidem.

Igualmente observa esta seccional las alegaciones del funcionario judicial conforme a las
cuales la demora en la resolucion de la solicitud objeto del presente tramite administrativo
obedecié al cumulo de memoriales presentados por los usuarios con ocasién de la
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reanudacion de los términos judiciales, sin embargo llama poderosamente la atencion de
la sala el que la solicitud fue presentada con anterioridad a la suspension de los términos
judiciales, lo que significa que el pase al despacho del expediente pudo realizarse con
anterioridad al 16 de marzo del corriente (fecha de inicio de la suspension de términos) o
incluso una vez se dispuso su reanudacioén el 1 de julio de 2020.

Asi pues, es claro para esta corporacion que el doctor Alfonso Estrada Beltran, en calidad
de secretario del Juzgado Cuarto de Familia de Cartagena, inobservoé la obligacion que le
asiste de ingresa los memoriales a los expediente inmediatamente son presentados y
efectuar el pase al despacho, conforme al articulo 109 del Cédigo General del Proceso,
razon por la que se dispondra compulsar copias de la presente actuacion con destino al
doctor Rodolfo Guerrero Ventura, Juez Cuarto de Familia de Cartagena, para que, si a bien
lo tiene, investigue la conducta desplegada por el empleado judicial en el tramite impartido
al expediente de marras, conforme al ambito de su competencia.

En lo que respecta a la responsabilidad del doctor Rodolfo Guerrero Ventura, Juez Cuarto
de Familia de Cartagena, no encuentra esta corporacion razén para endilgarle
responsabilidad al funcionario judicial, pues no se evidencia una situacion de deficiencia
que deba ser normalizada a través de la vigilancia judicial administrativa, maxime teniendo
en cuenta que la mora alegada por la quejosa fue superada por el despacho encartado con
anterioridad al requerimiento efectuado dentro del presente tramite administrativo, por lo
que fuerza disponer su archivo.

6. Conclusién

Teniendo en cuenta lo anterior, esta seccional no encuentra razén para endilgarle
responsabilidad al funcionario judicial, pues no se evidencia una situacion de deficiencia
gue deba ser normalizada a través de la vigilancia judicial administrativa, maxime teniendo
en cuenta que la mora alegada por la quejosa fue superada por el despacho encartado con
anterioridad al requerimiento efectuado dentro del presente tramite administrativo, por lo
gue fuerza disponer su archivo.

De conformidad con lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar,

7. RESUELVE

PRIMERO: Archivar la solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por la sefiora
Ingrid Pefiaranda Salcedo dentro del proceso de alimentos identificado con nimero de
radicacion 130013-110-004-2017-00376-00, que cursa ante el Juzgado Cuarto de Familia
de Cartagena, por las razones anotadas.

SEGUNDO: Compulsar copias de la presente actuacion con destino al doctor Rodolfo
Guerrero Ventura, Juez Cuarto de Familia de Cartagena, para que, si a bien lo tiene
investigue la conducta desplegada por el doctor Alfonso Estrada Beltran, en calidad de
secretario de esa agencia judicial, conforme al ambito de su competencia.

TERCERO: Comunicar la presente resolucion a los involucrados en el tramite
administrativo.
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CUARTO: Contra esta decision solo procede recurso de reposicion, que debera ser
interpuesto dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion o comunicacién, ante
esta misma corporacion, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, art. 74 y siguientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IVAN EDUARDO LATORRE GAMBOA
Presidente

M.P. PRCR/KYBS
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