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RESOLUCION No. CSIJIBOR20-39
11 de febrero de 2020

“Por medio de la cual se decide una solicitud de vigilancia judicial administrativa”

Vigilancia judicial administrativa No: 13001-11-01-002-2019-00346
Solicitante: Juzgado Sexto Civil Municipal de Ejecucion de Barranquilla
Despacho: Juzgado Sexto Civil del Circuito de Cartagena

Funcionario judicial: Shirley Anaya Garrido

Proceso: Ejecutivo

Numero de radicacion del proceso: 13001-3103-006-2000-00114-00
Magistrado ponente: Ivan Eduardo Latorre Gamboa

1. ANTECEDENTES
1.1. Solicitud de vigilancia judicial administrativa

Mediante oficio No. 040CT178, radicado el 18 de diciembre de 2019, el doctor Juan David
Sandoval Coello, Profesional Universitario Grado 12 del Centro de Servicios de los
Juzgados de Ejecucién Civil Municipal de Barranquilla, remiti6 el auto del 10 de
septiembre de 2019, mediante el cual el Juzgado Sexto de Ejecucion Civil Municipal de
esa ciudad, orden6é compulsar copias a esta corporacion de las providencias del 23 de
julio 2005, oficio No. 1505 de agosto 23 de 2005, septiembre 7 de 2006, oficio No. 1428
de septiembre 7 de 2006 y folios No. 11, 22, 35, 36 y 37 del cuaderno de medidas de este
proceso, que dan cuenta del decreto de una medida cautelar de embargo de remanente
en el proceso bajo el radicado nimero 2000-00114 que cursa en el Juzgado Sexto Civil
del Circuito de Cartagena, de la cual no se ha pronunciado la agencia judicial requerida,
motivo por el que se solicita vigilancia judicial.

1.2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa

Mediante Auto No. CSJBOAVJ19-472 del 20 de diciembre de 2019, se le solicitdé a la
doctora Shirley Anaya Garrido, Jueza Sexta Civil del Circuito de Cartagena, informacion
detallada del proceso ejecutivo bajo el radicado No. 13001-3103-006-2000-00114-00.
Posteriormente, a través de Auto No. CSJBOAVJ20-28 del 27 de enero de 2020,
notificado el 30 del mismo mes y afio, se le solicitaron las explicaciones que hubiere lugar,
respecto al proceso de la referencia al doctor Néstor Martinez Hernandez, secretario de
esa agencia judicial.

1.3. Informe de verificacion

Mediante oficio No. 094, radicado el 23 de enero de 2020, la doctora Shirley Cecilia
Anaya Garrido, Jueza Sexta Civil del Circuito de Cartagena, rindié informe bajo la
gravedad de juramento (art. 5° del Acuerdo PSAA11-8716); hizo un recuento de las
actuaciones mas relevantes del proceso de la referencia, seguido por el Banco Central
Hipotecario en contra de la Sociedad Proyectos Inmobiliarios Ltda. y otros, del cual se
resalta que el 20 de enero de 2020 se profiri6 auto que ordend tomar atenta nota del
embargo de remanentes y ordend la indagacion al secretario.

Agrega la funcionaria que en el expediente a folio 240 reposa un oficio del Juzgado
Veintiun Civil Municipal de Barranquilla “que da cuenta de un embargo de remanentes,
este memorial tiene fecha de recepcién de 2 de septiembre de 2005. Sin embargo, en su
momento no hubo nota de ingreso o al despacho ni pronunciamiento sobre el mismo,
tampoco lo hubo en requerimiento posterior de fecha 18 de octubre de 2016”, motivo por
el que se le solicito informe a la secretaria. En consecuencia, considera que no le asiste

ningun tipo de responsabilidad sobre estos hechos.
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1.4. Explicaciones

El servidor judicial requerido no rindié las explicaciones solicitadas.
2. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es competente para conocer sobre la
solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por el Juzgado Sexto de Ejecucion
Civil Municipal de Barranquilla, conforme a lo prevenido en el articulo 1° del Acuerdo
PSAA11-8716 de 2011, reglamentario del numeral 6° del articulo 101 de la Ley 270 de
1996, habida cuenta que la peticidn se dirige en contra de uno de los despachos judiciales
de esta circunscripcion territorial.

2.2. Problema Juridico

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 7° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011,
esta corporacion debe verificar si ha habido un desempefio contrario a la administracién
oportuna y eficaz de la justicia, que no obedezca a situaciones originadas en deficiencias
operativas del despacho judicial o a factores reales e inmediatos de congestion, no
atribuibles al servidor judicial.

2.3. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, adopta el reglamento respecto del
mecanismo de la vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 de la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, y establece en su articulo 1°
gue se concibe “para que la justicia se administre oportuna y eficazmente” y que ‘es
diferente de la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias”, lo
que conduce a inferir que el estudio se cifie a determinar: i) cuestiones de incumplimiento
de términos actuales porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos
disciplinarios; ii) si un funcionario incurri6 en acciones u omisiones contrarias a la
oportuna y eficaz administracion de justicia; y iii) si existe una actuacion en forma
negligente o si por el contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las
causales de justificacién o responsabilidad.

De otra parte, el articulo 14 del Acuerdo en comento prescribe: “Independencia y
autonomia judicial. En desarrollo de las actuaciones de vigilancia judicial administrativa,
los Magistrados de la Sala Administrativa competente deberan respetar la autonomia e
independencia de los funcionarios, de tal suerte que en ningin caso podran sugerir el
sentido en que deben proferir sus decisiones”. Dicha horma se encuentra en consonancia
con lo contemplado en los articulos 228 y 230 de la Constitucién Politica y el articulo 5° de
la Ley 270 de 1996, lo cual significa que la institucion de la vigilancia judicial
administrativa, como mecanismo administrativo que es, no esta disefiado para controvertir
decisiones judiciales, ni la forma cémo un funcionario interpreta una norma o valora las
pruebas. Asi mismo, es pertinente resaltar que este tradmite no es otra instancia judicial y
no puede emplearse para revivir términos.

En conclusion, esta atribucion del Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es de
naturaleza eminentemente administrativa y separada de la funcién jurisdiccional
disciplinaria contra jueces y abogados, que le corresponde a la sala disciplinaria
seccional.

2.4. Caso concreto
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El Juzgado Sexto de Ejecucion Civil Municipal de Barranquilla, mediante auto del 10 de
septiembre, orden6d compulsar copias a esta corporacion de las providencias del 23 de
julio 2005, oficio No. 1505 de agosto 23 de 2005, septiembre 7 de 2006, Oficio No. 1428
de septiembre 7 de 2006 y folios No. 11, 22, 35, 36, 37 del cuaderno de medidas de este
proceso, que dan cuenta del decreto de una medida cautelar de embargo de remanente
en el proceso bajo el radicado nimero 2000-00114 que cursa en el Juzgado Sexto Civil
del Circuito de Cartagena, de la cual no se ha pronunciado esta célula judicial, motivo por
el que se solicita vigilancia judicial.

Frente al requerimiento realizado, la doctora Shirley Anaya Garrido, Jueza 62 Civil del
Circuito de Cartagena, bajo gravedad de juramento, hizo un recuento de las actuaciones
mas relevantes del proceso de la referencia. Se evidencia que el 20 de enero de 2020 se
pronuncié sobre la solicitud referida por el despacho quejoso y se ordené tomar atenta
nota del embargo de remanente y la indagacion al secretario.

Informé que en el expediente reposa a folio 240, oficio del Juzgado Veintiun Civil
Municipal de Barranquilla sobre un embargo de remanente, el cual fue recibido el 2 de
septiembre de 2005; asimismo, reposa requerimiento posterior del 18 de octubre de 2016,
los cuales no tienen constancia de ingreso al despacho, ni pronunciamiento alguno,
motivo por el que le solicitd explicaciones al secretario. Considera no le asiste ningun tipo
de responsabilidad en este asunto.

De los documentos aportados con la solicitud de vigilancia judicial y de lo narrado por la
funcionaria, se tiene que el 2 de septiembre de 2005 se recibié en el Juzgado 6° Civil del
Circuito de Cartagena, el oficio No. 1505 de 2005 que comunicé el decreto de embargo
de remanentes proferido por el Juzgado 21 Civil Municipal de Barranquilla; también se
puede apreciar que mediante oficio No. 731 del 23 de agosto de 20162, el Juzgado Sexto
Civil del Circuito de Cartagena, solicité a su homologo los datos exactos del proceso al
que iba dirigida la medida cautelar decretada para proceder con lo de su cargo,
informacion que fue suministrada mediante el oficio No. 021-2005-00491 del 12 de
octubre de 2016 suscrito por el secretario del Centro de Servicios de los Juzgados de
Ejecucién Civil Municipal de Barranquilla®.

Finalmente, el 20 de enero de 2020 se profiri6 auto que orden6 tomar atenta nota del
embargo de remanentes sobre los bienes de propiedad de Proyectos Inmobiliarios Ltda. y
en consecuencia, poner a disposicion del Juzgado Sexto de Ejecucion Civil Municipal de
Barranquilla estos bienes; por todo ello, esta seccional logré establecer que solo hasta el
mismo dia en que se profirié la anterior providencia y con ocasion al presente tramite, el
doctor Néstor Martinez Hernandez, secretario del Juzgado Sexto Civil del Circuito de
Cartagena, ingres6 al despacho el oficio contentivo de la solicitud de embargo de
remanentes formuladas por el juzgado de ejecucion, razén por la que mediante auto
CSJIBOAVJ20-28 del 27 de enero de 2020, se le solicitaron las explicaciones y
justificaciones que dieran cuenta de la situacién planteada y de la inobservancia de lo
dispuesto en el articulo 109 de Cddigo General del Proceso; sin embargo, vencido el
término otorgado para ello, no se recibi6 la informacién requerida.

Asi la cosas y ante el silencio guardado por el empleado requerido, se tiene que a pesar
de que haberse identificado el proceso al que iba dirigido la solicitud de embargo de
remanentes y reiterar esa solicitud, el secretario solo ingreso este documento el 20 de
enero de 2020% con ocasion al presente tramite administrativo, de lo que se permite

! Folio 4.

2 Folio 8.

3 Folio 9y 10.

4 Folio 18. Informe secretarial y auto del 20 de enero de 2020.
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colegir que transcurrieron mas de tres afios para que se cumpliera con la obligacién
dispuesta en el articulo 109 del Cédigo General del Proceso, que reza:

Articulo 109. Presentacién y tramite de memoriales e incorporacion de escritos y
comunicaciones

El secretario hara constar la fecha y hora de presentacion de los memoriales y
comunicaciones que reciba vy los agregard al expediente respectivo; los
ingresara inmediatamente al despacho solo cuando el juez deba pronunciarse
sobre ellos fuera de audiencia. Sin embargo, cuando se trate del ejercicio de un
recurso o de una facultad que tenga sefialado un término comun, el secretario debera
esperar a que este transcurra en relacion con todas las partes.

Los memoriales podran presentarse y las comunicaciones transmitirse por cualquier
medio idoneo.

Las autoridades judiciales llevaran un estricto control y relacion de los mensajes
recibidos que incluya la fecha y hora de recepcién. También mantendran el buzén del
correo electrénico con disponibilidad suficiente para recibir los mensajes de datos.

Los memoriales, incluidos los mensajes de datos, se entenderan presentados
oportunamente si son recibidos antes del cierre del despacho del dia en que vence el
término (...)”

En ese sentido se evidencia como, pese a que el expediente debia ser ingresado al
despacho inmediatamente después de recibido el oficio No. 021-2005-00491 del 12 de
octubre de 2016, esto no ocurrio; y ademas, para esta seccional no existe un motivo
razonable y no esta acreditado que la demora obedecié a circunstancias que no se
pudieron contrarrestar, pues el secretario del Juzgado Sexto Civil del Circuito de
Cartagena, en la oportunidad brindada, no respondié la solicitud de explicaciones.

En ese sentido, puede colegirse que el doctor Néstor Martinez Hernandez, no esta
atendiendo los deberes que le son impuestos en la Ley 270 de 1996 en su articulo 153,
que establece:

“ARTICULO 153. DEBERES. Son deberes de los funcionarios y empleados, segln
corresponda, los siguientes:

(...)

5. Realizar personalmente las tareas que les sean confiadas y responder del uso de la
autoridad que les haya sido otorgada o de la ejecucion de las érdenes que puede
impartir, sin que en ningln caso quede exento de la responsabilidad que le incumbe
por la que corresponda a sus subordinados {(...)".

En consecuencia, se aplicaran los correctivos determinados en el Acuerdo PSAA11-8716
de 2011, se ordenara restarle un punto en el factor eficiencia o rendimiento en su
calificacion integral del periodo 2019. De igual modo, se ordenara compulsar copias ante
la doctora Shirley Anaya Garrido, Jueza Sexta Civil del Circuito de Cartagena, para que
investigue las conductas desplegadas por el empleado judicial en relacién a lo acaecido
con el proceso ejecutivo singular promovido por Banco Central Hipotecario contra
Proyectos Inmobiliarios Ltda. y otros, de radicado 13001-31-03-005-2000-00114-00, para
que de considerarlo procedente y conforme sus atribuciones, inicie actuacion disciplinaria
en su contra.

De conformidad con lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar,
3. RESUELVE

PRIMERO: Declarar, para todos los efectos legales y reglamentarios, que en el tramite del
proceso ejecutivo singular promovido por Banco Central Hipotecario contra Proyectos
Inmobiliarios Ltda. y otros, de radicado 13001-31-03-005-2000-00114-00, se verificaron
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actuaciones u omisiones contrarias a la oportuna y eficaz administracién de justicia y el
anormal desempefio de sus labores, por parte del doctor Néstor Martinez Hernandez,
secretario del Juzgado Sexto Civil del Circuito de Cartagena.

SEGUNDO: Compulsar copias ante la Juez Sexta Civil del Circuito de Cartagena, de la
actuacion del secretario Néstor Martinez Hernandez, en el proceso ejecutivo singular
promovido por Banco Central Hipotecario contra Proyectos Inmobiliarios Ltda. y otros, de
radicado 13001-31-03-005-2000-00114-00, con el fin de que se adelante investigacion
disciplinaria.

TERCERO: Restar un punto en la consolidacion de la calificacién en el factor eficiencia o
rendimiento del doctor Néstor Andrés Martinez Hernandez, secretario del Juzgado Sexto
Civil del Circuito de Cartagena, del periodo de 2019.

CUARTO: Comunicar la presente decision, por correo electronico o por cualquier otro
medio eficaz, a la agencia judicial peticionaria, a la Jueza Sexta Civil del Circuito de
Cartagena, y de manera personal al doctor Néstor Andrés Martinez Hernandez,
secretario del Juzgado Sexto Civil del Circuito de Cartagena.

QUINTO: Contra esta decision solo procede recurso de reposicion, que debera ser
interpuesto dentro de los diez dias hébiles siguientes a la notificacion o comunicacion, ante
esta misma corporacion, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, art. 74 y siguientes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

IVAN EDUARDO LATORRE GAMBOA
Presidente

M.P. IELG/KUM
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