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Sanscjo Superios.dsla judicania Consejo Superior de la Judicatura
Reptiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar
Presidencia

RESOLUCION No. CSJBOR20-424
05/11/2020

“Por medio de la cual se abstiene de dar tramite a una solicitud de vigilancia judicial
administrativa”

Vigilancia judicial administrativa No.: 13001-11-01-002-2020-00317-00
Solicitante: Vanessa Pupo Jiménez

Despacho: Juzgado 5° Civil Municipal de Cartagena

Funcionario judicial: Nancy Medrano Acosta

Proceso: Incidente de desacato

Ndmero de radicacion del proceso: 13001400300520190077000
Magistrado Ponente: lvan Eduardo Latorre Gamboa

Fecha de sesion': 4 de noviembre de 2020

l. ANTECEDENTES
1. Solicitud de vigilancia judicial administrativa

Mediante mensaje de datos recibido el dia 27 de octubre de 2020, la doctora Vanessa
Pupo Jiménez, quien aduce ser apoderada judicial de la parte accionante dentro de la
accion de tutela con radicado 13001400300520190077000, que cursa ante el Juzgado 5°
Civil Municipal de Cartagena solicitd se inicie el tramite de la vigilancia judicial
administrativa, basada a los siguientes hechos:

-. Mediante fallo de 23 de octubre de 2019, el Juzgado 5° Civil Municipal de Cartagena
resolvid la accion de tutela a favor de la actora, decision impugnada que fue repartida en
segunda instancia al Juzgado 7° Civil del Circuito de Cartagena, despacho que profirid
fallo de 4 de diciembre de 2019 confirmando la decision de primera instancia.

-. Ante el incumplimiento de lo ordenado, se promovié incidente de desacato en
noviembre de 2019, decidido por el Juzgado 5° Civil Municipal de Cartagena mediante
proveido de 5 de marzo de 2020, declarando en desacato a la entidad accionada,
estableciendo sanciones, por lo que el accionado promovio el grado de consulta, la cual
fue repartida al Juzgado 5° Civil del Circuito de Cartagena, despacho que en auto de 15
de mayo de 2020 la rechazé por considerar que era el Juzgado 7° Civil del Circuito de
Cartagena el competente para ello, por tener conocimiento previo.

-. El 31 de julio de 2020, se solicité ante el Juzgado 5° Civil Municipal de Cartagena
informacion sobre el reparto de la consulta, despacho que respondié diciendo que tal
informacion debia ser suministrada por el juzgado que habia rechazado la consulta,
respuesta aclarada el dia 6 de agosto hogafo, aduciendo que en efecto le correspondia a
esa judicatura proceder al reparto.

-. El Juzgado 7° Civil del Circuito profirié sentencia el 11 de agosto de 2020, en la cual
declaré la nulidad de lo actuado en el incidente de desacato a partir del auto de 20 de
enero de 2020, devolviendo el expediente al juzgado de origen, despacho que en

1 Sesion celebrada por los 2 magistrados, que integran el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar. Acuerdo PSAA16-
10583.
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obedecimiento de la orden del superior resolvi6 nuevamente el incidente de desacato,
imponiendo las sanciones respectivas, remitiendo de nuevo la decision para su consulta.

-. Seguidamente el 24 de octubre de 2020, el Juzgado 7° Civil del Circuito de Cartagena,
notificoé el fallo de 22 de septiembre de 2020 en el cual decidié declarar la nulidad de lo
actuado y ordené al a-quo verificar si la parte actora habia cumplido la cargada impuesta
de acudir a la jurisdiccion ordinaria laboral, para determinar la eficacia del fallo.

-. El 27 de octubre de 2020, se remitid via correo electrénico al Juzgado 5° Civil Municipal
de Cartagena el acta de reparto de la presentacién de la demanda ordinaria laboral.

En suma, la solicitante aduce que han existido dilaciones y errores por parte del
despacho judicial que han impedido el cumplimiento del fallo.

.  CONSIDERACIONES
1. Competencia

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es competente para conocer sobre la
solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por la doctora Vanessa Pupo
Jiménez, conforme a lo prevenido en el articulo 1° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011,
reglamentario del numeral 6° del articulo 101 de la Ley 270 de 1996, habida cuenta que la
peticion se dirige en contra de uno de los despachos judiciales de esta circunscripcion
territorial.

2. Problema administrativo

Conforme a los hechos en que se funda la solicitud, corresponde a esta corporacién
determinar si hay lugar a iniciar el trdmite de la vigilancia judicial administrativa, y en
consecuencia proceder a la verificacion de lo alegado, en consonancia con lo sefialado en
el articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011.

Para resolver la cuestion planteada, se debera abordar el tema relacionado a
continuacion.

3. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, adopta el reglamento respecto del
mecanismo de la vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 de la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, y establece en su articulo 1°
que se concibe “para que la justicia se administre oportuna y eficazmente” y que ‘es
diferente de la accién disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias”, 1o
que conduce a inferir que el estudio se cifie a determinar: i) cuestiones de incumplimiento
de términos judiciales actuales porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los
procesos disciplinarios; ii) si un funcionario incurrié en acciones u omisiones contrarias a
la oportuna y eficaz administraciéon de justicia; y iii) si existe una actuacion en forma
negligente o si por el contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las
causales de justificaciéon o responsabilidad.

De otra parte, el articulo 14 del Acuerdo en comento prescribe: “Independencia y
autonomia judicial. En desarrollo de las actuaciones de vigilancia judicial administrativa,
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los Magistrados de la Sala Administrativa competente deberan respetar la autonomia e
independencia de los funcionarios, de tal suerte que en ningun caso podréan sugerir el
sentido en que deben proferir sus decisiones”. Dicha horma se encuentra en consonancia
con lo contemplado en los articulos 228 y 230 de la Constitucién Politica y el articulo 5° de
la Ley 270 de 1996, lo cual significa que la institucion de la vigilancia judicial
administrativa, como mecanismo administrativo que es, no esta disefiado para controvertir
decisiones judiciales, ni la forma cémo un funcionario interpreta una norma o valora las
pruebas. Asi mismo, es pertinente resaltar que este tramite no es otra instancia judicial y
no puede emplearse para revivir términos.

En conclusién, esta atribucion del Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es de
naturaleza eminentemente administrativa y separada de la funcién jurisdiccional
disciplinaria contra jueces y abogados, que le corresponde a la sala disciplinaria
seccional.

4. Caso concreto

Mediante mensaje de datos recibido el dia 27 de octubre de 2020, la doctora Vanessa
Pupo Jiménez, quien aduce ser apoderada judicial de la parte accionante dentro de la
accion de tutela con radicado 13001400300520190077000, que cursa ante el Juzgado 5°
Civil Municipal de Cartagena, presentd solicitud de vigilancia judicial administrativa, por
considerar que el despacho judicial ha incurrido en errores que han imposibilitado el
cumplimiento del fallo de tutela, dado que en dos oportunidades se ha declarado la
nulidad de lo actuado al interior del incidente de desacato por parte del superior en sede
de consulta.

Analizados los argumentos que sustentan la inconformidad presentada, se advierten las
siguientes actuaciones:

No ACTUACION FECHA
1 |Fallo de primera instancia 23/10/2019
2 |Fallo de segunda instancia confirmando decision 4/12/2020
3 |Auto resuelve incidente de desacato e impone sanciones 5/03/2020
4  |Auto proferido por el Juzgado 7° Civil del Circuito que resuelvy 11/08/2020

consulta y declara la nulidad de lo actuado en el incidente d
desacato

5 |Auto proferido por el Juzgado 5° Civil Municipal que resuelve pg  1/10/2020
segunda vez el incidente de desacato
6 |Auto proferido por el Juzgado 7° Civil del Circuito que resuelvy 22/10/2020
consulta, declara la nulidad de lo actuado en el incidente d
desacato y ordena al a-quo verificar el cumplimiento de la carg
impuesta a la accionante de promover demanda ordinaria laboral
7  Notificacion auto de 22 de octubre de 2020 26/10/2020
8 |Memorial presentado por la peticionaria ante el Juzgado 5° Civ| 27/10/2020
Municipal en que aporta el acta de reparto de la demand
ordinaria laboral presentada

Descendiendo al caso concreto se tiene que con la presente solicitud de vigilancia judicial
administrativa la peticionaria persigue la intervencion de esta seccional en aras de que
inste al Juzgado 5° Civil Municipal de Cartagena a resolver el incidente de desacato
promovido sin incurrir en errores en su tramite.
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Al respecto debe decirse que, tal y como se sostuvo en lineas precedentes el mecanismo
de la vigilancia judicial administrativa se cifie a determinar: i) cuestiones de
incumplimiento de términos actuales porque las anomalias pasadas deben ser objeto de
los procesos disciplinarios; ii) si un funcionario incurrié en acciones u omisiones contrarias
a la oportuna y eficaz administracion de justicia; y iii) si existe una actuacién en forma
negligente o si por el contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las
causales de justificacidén o responsabilidad.

Aunado a lo anterior, de conformidad con las facultades descritas en los articulos 101 de
la Ley 270 de 1996 y 1° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, se concluye que este tramite
administrativo estd encaminado Unicamente a ejercer un control de términos sobre las
actuaciones judiciales.

Del analisis de lo arguido por la quejoso, observa esta corporaciéon que en el presente
asunto no existen circunstancias constitutivas de mora actual que puedan ser pasibles del
mecanismo administrativo de la vigilancia judicial, atendiendo a que si bien el Juzgado 7°
Civil del Circuito de Cartagena declar6 en dos oportunidades la nulidad de lo actuado
dentro del incidente de desacato de la referencia, lo cierto es que ello ha obedecido al
estudio propio que en sede de consulta realiza el superior del fallador de instancia, pues
del recuento de actuaciones analizado en lineas precedentes es claro que el Juzgado 5°
Civil Municipal de Cartagena ha resuelto en dos ocasiones el tramite constitucional.

Aunado a lo anterior, se observa que la nulidad del tramite del incidente de desacato ha
obedecido al estudio que el Juez 7° Civil del Circuito de Cartagena ha realizado de las
providencias consultadas, lo que sin duda es un aspecto que atafe directamente a la
autonomia de los jueces al adoptar sus decisiones y el alcance que ellas tienen, sin que
en tal situacion haya tenido injerencia el despacho judicial encartado.

Igualmente, se tiene que para la fecha en que la aqui quejosa fue notificada de la
decision del ad-quem de declarar la nulidad de lo actuado, esto es 26 de octubre de
2020, atendiendo a que fue el dia siguiente habil a la notificacion, e infiriendo que en esa
data le fue notificada igualmente la decision al Juzgado 5° Civil Municipal de Cartagena,
este ultimo despacho judicial se encuentra en término para decidir nuevamente el
incidente de marras, atendiendo a que los 10 dias con que cuenta para ello correran a
partir del auto por medio del cual disponga su apertura conforme a la sentencia C-367 de
2014.

Siendo ello asi, para la fecha de expedicion de la presente decision no se avizora
incumplimiento de los términos judiciales, que pueda ser endilgado a la titular del
Juzgado 5° Civil Municipal de Cartagena, doctora Nancy Medrano Acosta, por lo que esta
sala se abstendra de dar tramite a la solicitud deprecada y en consecuencia, dispondra
su archivo.

5. Conclusion

En consecuencia, dado que el motivo de la solicitud de vigilancia judicial administrativa no
es la existencia de factores contrarios a la administracion oportuna y eficaz de la justicia,
entendidos como demoras injustificadas actuales, esta seccional se abstendra de iniciar
el susodicho procedimiento administrativo, y en consecuencia dispondra su archivo.

De conformidad con lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar,

Calle de la Inquisicién No. 3-53 Edificio Kalamary.

Teléfono: 6647313. www.ramajudicial.gov.co

Correo electrénico: consechol@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartagena - Bolivar. Colombia


http://www.ramajudicial.gov.co

Resolucion Hoja No. 5
Resolucién No. CSJBOR20-424
5 de noviembre de 2020

2. RESUELVE

PRIMERO: Abstenerse dar tramite, y en consecuencia, archivar la solicitud de vigilancia
judicial administrativa promovida por la doctora Vanessa Pupo Jiménez, quien aduce ser
apoderada judicial de la parte accionante dentro de la accién de tutela con radicado
13001400300520190077000 que cursa ante el Juzgado 5° Civil Municipal de Cartagena,
por las razones anotadas.

SEGUNDO: Comunicar la presente resolucion a la peticionaria y a la doctora Nancy
Medrano Acosta, Jueza 5° Civil Municipal de Cartagena, como parte interesada.

TERCERO: Contra esta decisidon solo procede recurso de reposicion, que debera ser
interpuesto dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion o comunicacion, ante
esta misma corporacion, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, art. 74 y siguientes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

[SIGNATURE-R]
IVAN EDUARDO LATORRE GAMBOA

Presidente
M.P. IELG/KYBS
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