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RESOLUCION No. CSIJIBOR20-91
6 de marzo de 2020

“Por medio de la cual se archiva una solicitud de vigilancia judicial administrativa”

Vigilancia judicial administrativa No.:13001-11-01-002-2020-00062
Solicitante: Guillermo Diaz Forero

Despacho: Juzgado Noveno Civil del Circuito de Cartagena
Funcionario judicial: Betsy Batista Cardona

Proceso: Divisorio

Numero de radicacion del proceso: 13001-31-03-004-2004-00106-00
Magistrado ponente: Ivan Eduardo Latorre Gamboa

Fecha de sesi6n': 4 de marzo de 2020

1. ANTECEDENTES
1. Solicitud de vigilancia judicial administrativa

El doctor Guillermo Diaz Forero, obrando en calidad de apoderado judicial del sefior Luis
Eduardo Bricefio, demandado en el proceso divisorio bajo el radicado No. 13001-31-03-
004-2004-00106-00, que cursa en el Juzgado Noveno Civil del Circuito de Cartagena,
solicita se ejerza la vigilancia judicial administrativa, dado que indica que la ultima
actuacion data del 24 de mayo de 2019, que correspondié a la contestacion de la
demanda por parte del curador ad litem, pero a pesar de las mdltiples solicitudes de
impulso procesal no se ha continuado el tramite procesal.

2. Tramite de lavigilancia judicial administrativa

Por auto CSIJBOAVJ20-58 del 21 de febrero de 2020, se dispuso solicitar a la doctora
Betsy Batista Cardona, Jueza Novena Civil del Circuito de Cartagena y a la secretaria de
esa agencia judicial, para que suministraran informacion detallada del proceso divisorio
identificado bajo el radicado 13001-31-03-004-2004-00106-00 y, adicionalmente, se
manifestaran en torno a lo aducido por aquel, otorgandole el término de tres dias
contados a partir del recibo de la comunicacion, la cual fue enviada a través de mensaje
de datos el dia 25 de febrero de la presente anualidad.

3. Informe de verificacidon

Mediante escrito radicado el 28 de febrero de 2020, la doctora Betsy Batista Cardona,
Jueza Novena Civil del Circuito de Cartagena, presentd informe bajo la gravedad de
juramento (art. 5° del Acuerdo PSAA11-8716), en el cual sefialé que el proceso divisorio
de radicado 13001-31-03-004-2004-00106-00 cursa en ese despacho judicial, en el cual,
una vez trabada la litis, se procedi6 a correr traslado de las excepciones mediante auto de
15 de mayo de 2019, siendo asignado al expediente a un empleado del despacho el 28 de
agosto de 2019, con el objeto de que lo impulsara a la etapa siguiente.

1 Sesion celebrada por los 2 magistrados, que integran el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar. Acuerdo PSAA16-
10583.
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Adujo la servidora judicial, que mediante auto de 20 de febrero de 2020, notificado por
estado de dia 21 siguiente, se abrié a pruebas el proceso objeto de vigilancia y se fijé
fecha para la evacuacion de las mismas de conformidad con la disponibilidad de fechas
existentes actualmente en la agenda del juzgado, aclarando que, en el afio
inmediatamente anterior, entre los meses de septiembre, octubre y diciembre, se
presentaron varios eventos que dieron al traste con los tramites procesales en el juzgado,
como los escrutinios, en los cuales fue clavera.

A su turno, el doctor Manuel Dionisio Hoyos Gomez, en calidad de secretario del Juzgado
Noveno Civil del Circuito de Cartagena, rindié informe fechado 28 de febrero de 2020, en
el cual reiter6 lo dicho por la jueza y que los hechos que fundamentan la solicitud de
vigilancia judicial administrativa, son parcialmente ciertos, teniendo en cuenta que si bien
en el plenario obran varias solicitudes de impulso, no es menos cierto que mediante auto
de 15 de mayo de 2019, se corri6 traslado a las excepciones previas propuestas por los
demandados.

2. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es competente para conocer sobre la
solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por el doctor Milton Ortiz Marrugo,
conforme a lo prevenido en el articulo 1° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011,
reglamentario del numeral 6° del articulo 101 de la Ley 270 de 1996, habida cuenta que la
peticion se dirige en contra de uno de los despachos judiciales de esta circunscripcion
territorial.

2. Problema administrativo

Conforme a lo expuesto en la solicitud de vigilancia judicial administrativa y lo informado
por el funcionario judicial requerido, corresponde a esta corporacion determinar si han
existido actuaciones y omisiones en el decurso del proceso divisorio, en especifico sobre
la mora judicial alegada, que involucren un desempefio contrario a la administracion
oportuna y eficaz de la justicia.

En caso de estimarse lo anterior, atendiendo a que el solicitante enuncia circunstancias
de mora judicial, se determinara la procedencia de la imposicibn de correctivos
administrativos o compulsa de copias a la jurisdiccion disciplinaria contra el servidor
judicial determinado.

Para resolver la cuestién planteada, se deberan abordar los temas relacionados a
continuacion.

3. Alcances de lavigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, adopta el reglamento respecto del
mecanismo de la vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 de la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, y establece en su articulo 1°
que se concibe ‘para que la justicia se administre oportuna y eficazmente” y que “es
diferente de la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias”, 10
gue conduce a inferir que el estudio se cifie a determinar: i) cuestiones de incumplimiento
de términos actuales porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos
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disciplinarios; ii) si un funcionario incurri6 en acciones u omisiones contrarias a la
oportuna y eficaz administracion de justicia; y iii) si existe una actuaciéon en forma
negligente o si por el contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las
causales de justificacion o responsabilidad.

De otra parte, el articulo 14 del Acuerdo en comento prescribe: “Independencia y
autonomia judicial. En desarrollo de las actuaciones de vigilancia judicial administrativa,
los Magistrados de la Sala Administrativa competente deberan respetar la autonomia e
independencia de los funcionarios, de tal suerte que en ningin caso podran sugerir el
sentido en que deben proferir sus decisiones”. Dicha nhorma se encuentra en consonancia
con lo contemplado en los articulos 228 y 230 de la Constitucién Politica y el articulo 5° de
la Ley 270 de 1996, lo cual significa que la institucibn de la vigilancia judicial
administrativa, como mecanismo administrativo que es, no esta disefiado para controvertir
decisiones judiciales, ni la forma como un funcionario interpreta una norma o valora las
pruebas. Asi mismo, es pertinente resaltar que este tramite no es otra instancia judicial y
no puede emplearse para revivir términos.

En conclusién, esta atribucion del Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es de
naturaleza eminentemente administrativa y separada de la funcién jurisdiccional
disciplinaria contra jueces y abogados, que le corresponde a la sala disciplinaria
seccional.

4. Caso concreto

Mediante escrito de 18 de febrero de 2020, doctor Guillermo Diaz Forero, obrando en
calidad de apoderado judicial del sefior Luis Eduardo Bricefio, demandado en el proceso
divisorio bajo el radicado No. 13001-31-03-004-2004-00106-00, que cursa en el Juzgado
Noveno Civil del Circuito de Cartagena, solicita se ejerza la vigilancia judicial
administrativa, dado que indica que la dltima actuacion data del 24 de mayo de 2019,
que correspondid a la contestacion de la demanda por parte del curador ad litem, pero a
pesar de las mdltiples solicitudes de impulso procesal no se ha continuado el tramite
procesal.

Respecto de las alegaciones del peticionario, la doctora Betsy Batista Cardona, Jueza
Novena Civil del Circuito de Cartagena, present6 informe bajo la gravedad de juramento
(art. 5° del Acuerdo PSAA11-8716), en el cual sefialé que el proceso divisorio de radicado
13001-31-03-004-2004-00106-00 cursa en ese despacho judicial, en el cual, una vez
trabada la litis, se procedi6é a correr traslado de las excepciones mediante auto de 15 de
mayo de 2019, siendo asignado al expediente a un empleado del despacho el dia 28 de
agosto de 2019, con el objeto de que lo impulsara a la etapa siguiente.

Adujo la servidora judicial, que mediante auto de 20 de febrero de 2020, notificado por
estado del dia 21 siguiente, se abrié a pruebas el proceso objeto de vigilancia y se fijo
fecha para la evacuacion de las mismas de conformidad con la disponibilidad de fechas
existentes actualmente en la agenda del juzgado. Precis6 que a finales del afio anterior se
presentaron varios eventos que dieron al traste con los tramites procesales en el juzgado,
como los escrutinios, en los cuales fue clavera.

A su turno, el doctor Manuel Dionisio Hoyos Gomez, en calidad de secretario del Juzgado
Noveno Civil del Circuito de Cartagena, reitera lo informado por la jueza.
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En ese sentido, se puede colegir que al interior del proceso objeto de la vigilancia judicial
administrativa, se surtieron como ultimas actuaciones, las siguientes:

No. Actuacion Fecha
1 | Corre traslado de las excepciones previas 15/05/2019
2 | Abre a pruebas 20/02/2020

Teniendo en cuenta la solicitud de vigilancia judicial administrativa, el informe rendido
bajo la gravedad de juramento por los servidores judiciales, los documentos aportados
con este y la consulta de actuaciones registradas en Justicia XXI, se tiene que el 15 de
mayo de 2019 se ordend correr traslado de las excepciones previas propuestas y que el
20 de febrero de 2020, el Juzgado Noveno Civil del Circuito de Cartagena, resolvié abrir a
pruebas el proceso con radicado 13001-31-03-004-2004-00106-00, por el término de
veinte dias y en consecuencia, se decretaron las pruebas documentales y testimoniales
solicitadas por las partes, asi como las pruebas de oficio y de inspeccién judicial,
proveido notificado por estado el dia 21 de febrero de 2020, como consta a folios 10 a 11
del expediente.

Nota la corporacién que el expediente entrd al despacho el 20 de febrero de 2020, de
conformidad con el informe secretarial que antecede al auto de igual fecha, de lo que
puede colegirse que fue ingresado y resuelto con anterioridad al tramite administrativo
que aqui se adelanta, toda vez que el auto No. CSIBOAVJ20-58 de 2020, a través del
cual se les solicitd informe de verificacion, fue comunicado el 25 de febrero de 2020, es
decir, después del ingreso del expediente al despacho, por lo que se aprecia que la juez
resolvid el mismo dia en que se dio el pase al despacho, esto es, dentro de los diez (10)
dias sefialados en el articulo 124 del Codigo de Procedimiento Civil, para dictar las
providencias interlocutorias, teniendo en cuenta que las normas que rigen el proceso
divisorio de la referencia son las contenidas en ese cddigo, tal y como se precisa en los
apartes normativos del referido auto.

En otras palabras, en el presente caso no es posible alegar la existencia de mora judicial
presente, como quiera que para el momento en que se comunic6 el requerimiento de
rendir informe dentro del tramite de vigilancia judicial administrativa, ya se habia
satisfecho lo pretendido por el peticionario, lo que impide seguir adelante con este
tramite, pues de los articulos 1°y 6° del Acuerdo PSAA11-8716 del 6 de octubre de 2011,
“por el cual se reglamenta el ejercicio de la Vigilancia Judicial Administrativa consagrada
en el articulo 101, numeral 6° de la Ley 270 de 1996”, se infiere razonablemente que la
finalidad de esta actuacién administrativa es procurar por la eficiente prestacion del
servicio de administracion de justicia para sucesos de mora presentes y no pasados.

No obstante ello, no se puede pasar por alto que el proceso permanecié inactivo en
secretaria por mas de siete meses, teniendo en cuenta que efectuado el traslado de las
excepciones previas por fijacion en lista por el término de tres dias, conforme al numeral
3 del articulo 99 del CPC, debia el secretario de esa agencia judicial, pasar al despacho
el expediente, esto es, a mas tardar el dia 21 de mayo de 2019, a efectos de que la
Jueza Novena Civil del Circuito de Cartagena decidiera sobre el tramite a seguir, tal y
como lo sefala el articulo 108 ibidem, asi:

ARTICULO 99. TRAMITE Y DECISION DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS <Articulo
modificado por el articulo 1, numeral 48 del Decreto 2282 de 1989. El nuevo texto es
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el siguiente:> Las excepciones previas se tramitaran y decidirdn de la siguiente
manera:

(...)

3. De las excepciones se dara traslado por tres dias al demandante, dentro del cual
podréa éste pedir pruebas que versen sobre los hechos que configuren las excepciones
propuestas.

A su turno, el mencionado articulo 108, preceptuia:

“ARTICULO 108. TRASLADOS. <Articulo modificado por el articulo 1, numeral 57 del
Decreto 2282 de 1989. El nuevo texto es el siguiente:>

Los traslados de un escrito no requieren auto, ni constancia en el expediente, salvo
norma en contrario. El secretario lo agregara a éste y lo mantendra en la secretaria
por el término respectivo. Estos traslados se haran constar en una lista que se fijara
en lugar visible de la secretaria, por un dia, y correran desde el siguiente.

Los traslados correran en la secretaria, y alli se mantendra el expediente sin solucion
de continuidad por el respectivo término, salvo los que se otorgan en el tramite del
recurso de casacion para los cuales podra retirarse el expediente”.

En ese sentido, es posible colegir que hubo una irregularidad por parte del empleado al
incumplir con la obligacién dispuesta en el articulo 107 del Cédigo de Procedimiento Civil,
que reza:

“ARTICULO 107. PRESENTACION Y TRAMITE DE MEMORIALES E
INCORPORACION DE ESCRITOS Y COMUNICACIONES. <Articulo modificado por
el articulo 12 de la Ley 794 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> El secretario
hard constar la fecha de presentacidon de los memoriales que reciba, pero solo
pasard al despacho de modo inmediato y con el respectivo expediente, aguellos
gue requieran decisién o los agregara a este si_se encuentra alli para gue
resuelva simultdneamente todas las peticiones pendientes. Los demas escritos y
comunicaciones que no contengan una solicitudo no requieran de un
pronunciamiento se agregaran al expediente por el secretario sin necesidad de auto
que lo ordene. Sin embargo, cuando se trate del ejercicio de un recurso o de una
facultad que tenga sefialado un término comun, el secretario debera esperar a que
este transcurra en relacién con todas las partes. (...)” (Subrayas y negrillas nuestras)

Asi, se evidencia como, pese a que el expediente debia ser ingresado al despacho
inmediatamente después del vencimiento del término de traslado de las excepciones
previas, ello no ocurrid.

En consecuencia, es dable colegir que el doctor Manuel Dionisio Hoyos Gémez, no esta
atendiendo los deberes que le son impuestos en la Ley 270 de 1996 en su articulo 153,
gue establece:

“ARTICULO 153. DEBERES. Son deberes de los funcionarios y empleados, segun
corresponda, los siguientes:

(...)

2. Desempefiar con honorabilidad, solicitud, celeridad, eficiencia, moralidad,
lealtad e imparcialidad las funciones de su cargo. (...)".

Tratdndose de una mora pasada, se aplicara lo determinado en el articulo 13 del Acuerdo
PSAA11-8716 de 2011, correspondiente a la compulsa de copias ante el nominador, para
que conforme a sus atribuciones, si lo considera del caso, inicie la actuacion disciplinaria,
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en relacién a lo acaecido con el proceso divisorio promovido por Eusebio Robayo contra
Luis Bricefio y otros de radicado 13001-31-03-004-2004-00106-00.

De otro lado y en cuanto a la Jueza Novena Civil del Circuito de Cartagena, esta
corporacién no encuentra motivos para endilgarle responsabilidad dentro de la vigilancia
judicial administrativa, toda vez que se evidencia que se observaron los términos previstos
en el articulo 124 del Cédigo de Procedimiento Civil, habida cuenta que profirid la
providencia respectiva el mismo dia que fueron ingresadas al despacho para proveer y
antes de ser comunicado el requerimiento de esta vigilancia judicial administrativa.

De conformidad con lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar,
3. RESUELVE

PRIMERO: Archivar la solicitud vigilancia judicial administrativa promovida por el doctor
Guillermo Diaz Forero, en calidad de apoderado de la parte demandante en el proceso
divisorio con radicado 13001-31-03-004-2004-00106-00, que cursa en el Juzgado Noveno
Civil del Circuito de Cartagena, por las razones esbozadas en la parte motiva.

SEGUNDO: Compulsar copias ante la Jueza Novena Civil del Circuito de Cartagena, de la
actuacion del secretario Manuel Dionisio Hoyos Gomez, en el proceso divisorio promovido
por Eusebio Robayo contra Luis Bricefio y otros de radicado 13001-31-03-004-2004-00106-
00, con el fin de que se adelante investigacién disciplinaria.

TERCERO: Notificar la presente decision, por correo electrénico o por cualquier otro medio
eficaz, a la doctora Betsy Batista Cardona, Jueza Novena Civil del Circuito de Cartagena,
asi como al doctor Guillermo Diaz Forero y al doctor Manuel Dionisio Hoyos Gémez,
secretario del Juzgado Noveno Civil del Circuito de Cartagena.

CUARTO: Contra esta decision solo procede recurso de reposicién, que debera ser
interpuesto dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacibn o comunicacioén,
ante esta misma corporacion, de conformidad con las disposiciones pertinentes del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, art. 74 y
siguientes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

IVAN EDUARDO LATORRE GAMBOA
Presidente

M.P. IELG/KYBS
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