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“Por medio de la cual se decide una vigilancia judicial administrativa”

Vigilancia judicial administrativa No: 13001-11-01-002-2021-00919

Solicitante: Moisés Elias Schwartzmann Diaz

Despacho: Juzgado 2° Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias
Servidor judicial: Eduardo Benedetti Marquez

Radicado: 2021-000222-00

Proceso: Accion de tutela

Magistrado ponente: Ivan Eduardo Latorre Gamboa

Fecha de sala: 15 de diciembre de 2021
I.  ANTECEDENTES
1. Solicitud de vigilancia judicial administrativa

Por mensaje de datos recibido el 9 de noviembre del afo en curso, el doctor Moisés Elias
Schwartzmann Diaz solicitdé que se ejerza la vigilancia judicial sobre la accion de tutela,
identificada con el radicado 2021-000222-00, que cursa en el Juzgado 2° Penal Municipal
con Funciones de Control de Garantias de Cartagena, debido a que el 25 de octubre fue
radicada la tutela, cuyo reparto correspondié a ese despacho judicial, sin embargo, al 9 de
noviembre de 2021 no se habia notificado decisién alguna, pese al requerimiento formulado
el 2 de noviembre de 2021.

2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa

Por considerar que la solicitud de vigilancia judicial cumplia con los requisitos consignados
en el articulo 3° del Acuerdo No. PSAA11-8716 de 2011, mediante Auto CSJBOAVJ21-1346
del 11 de noviembre de 2021, se dispuso requerir al doctor Eduardo Benedetti Marquez,
Juez 2° Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de Cartagena, y a la
secretaria de esa agencia judicial, para que suministraran informacion detallada del proceso
referenciado, el cual fue notificado mediante mensaje de datos el 17 de noviembre de la
presente anualidad; sin embargo, el término concedido vencid sin que dicha célula judicial
atendiera la solicitud de informe.

En atencidn a lo anterior, mediante auto CSJBOAVJ21-1372 del 24 de noviembre de 2021,
se aperturd el tramite de vigilancia judicial administrativa y se solicitaron al doctor Eduardo
Benedetti Marquez, Juez 2° Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de
Cartagena, y a la secretaria de esa agencia judicial, las explicaciones, justificaciones y
demas pruebas que quisieran hacer valer en el tramite administrativo.

3. Explicaciones

Dentro del término otorgado, el doctor Eduardo Benedetti Marquez, Juez 2° Penal Municipal
con Funciones de Control de Garantias de Cartagena, rindio las explicaciones solicitadas;
sefald, que la accion de tutela fue asignada a ese despacho judicial el 25 de octubre de
2021, y que revisada la foliatura, fue inadmitida el 29 de octubre de esta anualidad, por no
haberse aportado el certificado de existencia y representacion legal de la entidad accionada
o una direccion electrénica donde realizar la notificacion.
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Precis6, que el auto que inadmitié la accidn constitucional, otorgé tres dias para subsanar la
falencia y que, a través de constancia secretarial, se informé que la direccion de correo
electrénico sefialada para notificaciones del accionante, rechazé el mensaje de datos que
pretendid comunicar esa decision, por lo que el despacho dispuso rechazar la accién de
tutela a través de auto del 3 de noviembre de 2021, ante la imposibilidad de notificar tanto al
accionante como al accionado.

. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es competente para conocer sobre la
solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por el doctor Moisés Elias
Schwartzmann Diaz, conforme a lo prevenido en el articulo 1° del Acuerdo PSAA11-8716
de 2011, reglamentario del numeral 6° del articulo 101 de la Ley 270 de 1996, habida cuenta
que la peticion se dirige en contra de uno de los despachos judiciales de esta
circunscripcion territorial.

2. Problema administrativo

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 7° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, esta
corporacién debe verificar si ha habido un desempefio contrario a la administracion oportuna
y eficaz de la justicia, que no obedezca a situaciones originadas en deficiencias operativas
del despacho judicial o a factores reales e inmediatos de congestidn, no atribuibles a los
servidores judiciales.

En caso de estimarse lo anterior, atendiendo a que el solicitante enuncia circunstancias de
mora judicial, se determinara la procedencia de la imposicion de correctivos administrativos
o0 compulsa de copias contra los servidores judiciales determinados.

Para resolver la cuestion planteada, se debera abordar los temas relacionados a
continuacion.

3. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, adopta el reglamento respecto del
mecanismo de la vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 de la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, y establece en su articulo 1° que
se concibe “para que la justicia se administre oportuna y eficazmente”y que “es diferente de
la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias”, lo que conduce a
inferir que el estudio se cifie a determinar: i) cuestiones de incumplimiento de términos
actuales porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos disciplinarios; ii) si
un funcionario incurrié en acciones u omisiones contrarias a la oportuna y eficaz
administracion de justicia; y i) si existe una actuaciéon en forma negligente o si por el
contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las causales de justificacion
o responsabilidad.

De otra parte, el articulo 14 del Acuerdo en comento prescribe: “Independencia y autonomia
judicial. En desarrollo de las actuaciones de vigilancia judicial administrativa, los
Magistrados de la Sala Administrativa competente deberan respetar la autonomia e
independencia de los funcionarios, de tal suerte que en ningun caso podran sugerir el
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sentido en que deben proferir sus decisiones”. Dicha norma se encuentra en consonancia
con lo contemplado en los articulos 228 y 230 de la Constitucion Politica y el articulo 5° de la
Ley 270 de 1996, lo cual significa que la institucion de la vigilancia judicial administrativa,
como mecanismo administrativo que es, no esta disefiado para controvertir decisiones
judiciales, ni la forma como un funcionario interpreta una norma o valora las pruebas. Asi
mismo, es pertinente resaltar que este tramite no es otra instancia judicial y no puede
emplearse para revivir términos.

En conclusién, esta atribucion del Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es de
naturaleza eminentemente administrativa y separada de la funcidn jurisdiccional
disciplinaria contra jueces y abogados, que le corresponde a la comisién seccional de
disciplina judicial.

4, Caso concreto

El doctor Moisés Elias Schwartzmann Diaz solicité que se ejerza la vigilancia judicial sobre
el proceso de la referencia, que cursa en el Juzgado 2° Penal Municipal con Funciones de
Control de Garantias de Cartagena, debido a que el 25 de octubre fue radicada tutela cuyo
reparto correspondié a ese despacho judicial, sin embargo, al 9 de noviembre de 2021 no
se habia notificado decision alguna, pese al requerimiento formulado el dia 2 de ese mes.

Mediante Auto CSJBOAVJ21-1346 del 11 de noviembre de 2021, se dispuso requerir al
doctor Eduardo Benedetti Marquez, Juez 2° Penal Municipal con Funciones de Control de
Garantias de Cartagena, y a la secretaria de esa agencia judicial, para que suministraran
informacién detallada del proceso referenciado, el cual fue notificado mediante mensaje de
datos el 17 de noviembre de la presente anualidad; sin embargo, el término concedido
vencié sin que dicha célula judicial atendiera la solicitud de informe.

A través de auto CSJBOAVJ21-1372 del 24 de noviembre de 2021, se aperturo el tramite de
vigilancia judicial administrativa y se solicitaron al doctor Eduardo Benedetti Marquez, Juez
2° Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de Cartagena, y a la secretaria
de esa agencia judicial, las explicaciones, justificaciones y demas pruebas que quisieran
hacer valer.

Dentro del término otorgado, el doctor Eduardo Benedetti Marquez, Juez 2° Penal Municipal
con Funciones de Control de Garantias de Cartagena, rindio las explicaciones solicitadas y
sefaldé que la accién de tutela fue asignada a ese despacho judicial el 25 de octubre de
2021, y que revisada la foliatura, fue inadmitida el 29 de octubre de esta anualidad, por no
haberse aportado el certificado de existencia y representacion legal de la entidad accionada
o una direccion electrénica donde realizar la notificacion.

Precis6, que el auto que inadmitié la accidn constitucional, otorgé tres dias para subsanar la
falencia; sin embargo, a través de constancia secretarial, se informd que la direccion de
correo electronico sefialada para notificaciones del accionante rechazé el mensaje de datos
que pretendié comunicar esa decision, por lo que el despacho dispuso rechazar la accion de
tutela a través de auto del 3 de noviembre de 2021, ante la imposibilidad de notificar tanto al
accionante como al accionado.

De acuerdo a lo expuesto en la solicitud de vigilancia judicial, las explicaciones otorgadas y
las pruebas obrantes, esta corporacién encuentra demostrado que en el expediente de
radicado 2021-000222-00, se surtieron las siguientes actuaciones:
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No Actuacion Fecha

1 Reparto tutela 25/10/2021

2 Auto que inadmite la accion de tutela 29/10/2021

3 Solicitud de informacién elevada por el quejoso 2/11/2021

4 Respuesta del despacho judicial solicitando el acta de 2/11/2021
reparto

5 Solicitud de informacién elevada por el quejoso 2/11/2021

6 Respuesta del despacho judicial solicitando el acta de 2/11/2021
reparto

7 Auto que dispone el rechazo de la accién de tutela 3/11/2021

8 Comunicacion auto que requirioé informe en la presente 17/11/2021
actuacion administrativa

Descendiendo al caso concreto, se tiene que el objeto de la solicitud de vigilancia judicial
administrativa se cifie en la presunta mora en la que se encuentra incurso el Juzgado 2°
Penal Municipal de Control de Garantias de Cartagena, en resolver sobre una accion de
tutela.

Lo primero, advertir que la accion de tutela fue tramitada por el despacho encartado a través
de los autos de fecha 29 de octubre y 3 de noviembre de 2021, mediante los cuales se
inadmitié y se dispuso su rechazo, respectivamente, ante la imposibilidad de efectuar las
notificaciones procesales a las partes, lo que ocurrié con anterioridad al requerimiento de
informe elevado por esta seccional dentro del presente tramite administrativo, el cual se
realiz6 el 17 de noviembre hogafio.

En ese sentido, en el presente caso no es posible alegar la existencia de mora judicial
presente, como quiera que para el momento en que se comunico el requerimiento de rendir
informe dentro del tramite de vigilancia judicial administrativa, ya se habia resuelto con
anterioridad lo solicitado. Esto impide seguir adelante con este tramite, pues de los articulos
1° y 6° del Acuerdo PSAA11-8716 del 6 de octubre de 2011, “por el cual se reglamenta el
ejercicio de la Vigilancia Judicial Administrativa consagrada en el articulo 101, numeral 6°,
de la Ley 270 de 1996, se infiere razonablemente que la finalidad de esta actuacion
administrativa es procurar por la eficiente prestacion del servicio de administracion de
justicia para sucesos de mora presentes y no pasadas.

En relacion a las decisiones proferidas en el tramite procesal, se tiene que las mismas se
sustentaron en la imposibilidad de efectuar las notificaciones procesales a las partes y pese
a que el peticionario solicité en dos oportunidades, el 2 de noviembre de 2021, informacién
sobre el tramite de la accién constitucional, vale la pena sefalar que el despacho judicial lo
exhorté a ampliar la informacién de la solicitud ese mismo dia para efectos de brindar una
respuesta oportuna, requerimiento que el quejoso pas6 por alto, lo que dificultd la
individualizacién y ubicacién del expediente, resaltando, que ante el cumulo de expedientes
en la célula judicial, se torna imperioso identificar el radicado del proceso para dar respuesta
a las solicitudes.

Asi las cosas, al observar que las decisiones fueron proferidas dentro de los diez dias que
dispone el decreto 2591 de 1991 y las solicitudes formuladas fueron contestadas por la
secretaria del juzgado el mismo dia que fueron presentadas, se concluye que no existié una
situacion de mora objeto de ser normalizada mediante la vigilancia judicial, por lo que se
dispondra el archivo del presente tramite.

De conformidad con lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar,
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1. RESUELVE

PRIMERO: Archivar la solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por el doctor
Moisés Elias Schwartzmann Diaz, dentro de la accion de tutela identificada con el radicado
2021-000222-00, que curs6 en el Juzgado 2° Penal Municipal con Funciones de Control de
Garantias de Cartagena, por las razones anotadas.

SEGUNDO: Comunicar la presente resolucién al solicitante y al doctor Eduardo Benedetti
Marquez, Juez 2° Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de Cartagena.

TERCERO: Contra esta decision solo procede recurso de reposicion, que debera ser
interpuesto dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacién o comunicacion, ante
esta misma corporacién, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, art. 74 y siguientes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

IVAN EDUARDO LATORRE GAMBOA
Presidente
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