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Me permito informar que La Superintendencia de la Economia Solidaria en ejercicio de las
funcignes consagradas en los articulos 114, 115, 290 y 291 del Estatuto Orgénico del
Sistetna Financiero y los artfculos 2.4.2.1.1, 2.4.2.1.2. y el numeral 1, del articulo 9.1.1.1.1.,
del Decreto 2555 de 2010, mediante la Resolucion No.2021220007755 del 22 de noviembre
de 2021, expedida por esta Autoridad de. Supervisién, ordend la toma de posesién inmediata
de lgs bienes haberes y negocios de [a Cooperativa de Pilotos Civiles de Golombia .
COOPICOL, con domicilio principal en Medellin, Departamento de Antioquia, identificada
con NIT. 800.216.442-2.

Que, len cumplimiento de lo resuelto en la citada Resolucion, procedemos a solicitarle y
comunicarle al Consejo Superior de la Judicatura, lo siguiente:

1) Lgs Jueces de la Republica y las autoridades que adelanten procesos de jurisdiccion
caactiva, deberdn suspender los procesos de ejecucion en curso y se imposibilitaran de
agmitir nuevos procesos de esta clase contra la Cooperativa de Pilotos Civiles de
Colombia COOPICOL, objeto de la toma de posesién, con ocasién de obligaciones
anteriores a dicha medida, y la obligacién de dar aplicacion a las reglas. previstas por los
arficulos 20 y 70 de la Ley 1116 de 2008. .

2) En adelante, no se podran iniciar ni continuar procesos o actuacion alguna contra la
intervenida sin que se notifique pefsonalmente al Agente Especial, so pena de nulidad.
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3) Lg cancelacién de todos los embargos decretados con anterioridad a la toma de
pgsesion, que afecten bienes de COOPICOL y la prevencién en el sentido de que no
prpcedera la realizacién de nuevos embargos sobre bienes de esta Entidad2t-12-01 18:58:34

AL NEMPEQUE

Cordialmente,

MARELVI HORTENS
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REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
RESOLUCION 2021220007755 DE

22 de noviembre de 2021

Por la gual se ordena [a toma de posesién inmediata de los bienes, haberss y negocios de la
Cooperativa de Pilotos Civiles de Colombia COOPICOL.

LA SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA (E)

En uso de sus facultades legales, en especial las que le confieren los articulos 34 y 36 de la Ley 454
de 1998; {as letras a}, b), y h) del numeral 12, del articulo 114, y el articulo 115 del Decreto 663 de
1893 {Estatuto Organico del Sistema Financiero), en concordancia con la letra f}, del numeral 5, del
artfculo 3,|del Decreto 186 del 2004, el Decreto 2555 de-2010 y, con fundamento en los siguientes:

.  ANTECEDENTES

Que la Cooperativa de Pilotos Civiles de Colombia COOPICOL, en adelante COOPICOL, identificada
con NIT.80|3.216.442-2 y con domicilio principal en Medellin (Departamento de Antioquia), es una
Entidad sin lanimo de lucro, que obtuvo su Personeria Juridica mediante Resolucién No 3750 del 21
de diciembfe de 1993, expedida por el entonces Departamento Administrativo de Cooperativas -

DANCOOP

Que COORICOL, ostenta el cardcter de Cooperativa Especializada de Ahorro y Crédito, segin
autorizacion que le fue impartida por esta Superintendencia mediante Resolucién No.0418 del 10 de
junio de 2003 y, por lo tanto, le son apiicables las normas que rigen el ejercicio de la actividad
financiera, asi como los requisitos que le exige la ley a este tipo de organizaciones, entre los cuales
se encuentrgn los previstos en el articulo 41 de la Ley 454 de 1998, como son la solvencia patrimonial
de la Entidad, su idoneidad y |a de sus administradores.

Que COORICOL se encuentra inscrita en el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas —

FOGACOOP, desde el 8 de diciembre de 2001, y cuenta con el seguro de depositos que administra
dicha Entidad.

Que en ejercicio de sus facultades legales, sefaladas en el numeral 4°, del articuio 36 de la ley 454
de 1998, en la letra b), del numeral 4°, del articulo 3°, del Decreto 186 de 2004 y, de acuerdo con la
planeacién de visitas para el afio 2021, esta Superintendencia llevé a cabo una Visita de Inspeccion a
COOPICOL| en el perfodo comprendido entre el 23 de agosto y el 08 de octubre de 2021, con miras a
establecer |a situacion financiera de la Entidad y determinar el estricto cumplimiento de las

disposiciongs que constituyen su Estatuto Profesional v, especificamente, con los siguientes
objetivos:

Objetivo General:

 Verificar y confrontar la informacién suministrada por la Entidad para constatar su confiabilidad y
evalugr el cumplimiento a la implementacion de la normatividad refativa a los Riesgos de
Créditp, Liquidez, SARLAFT y Buen Gobierno.

V_OAPS-FT2013
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Qbjetivos Especificos:

» Verificar y confrontar |a informacién suministrada por la Entidad para determinar si cuenta con
procesos y procedimientos en el manejo del Riesgo de Crédito, en cumplimiento a las normas
intemas y las exigidas en el capitulo |l de la Circular Basica Contable y Financiera No. 004 de
2008. '

» En materia del Riesgo de Liquidez, verificar si cumple con los lineamientos establecidos en el
numeral 2 del capitulo XIV de la Circular Bésica Contable y Financiera No. 004 de 2008,
Circylares externas No.6 del 24 de octubre de 2019 y No. 7 de 31 de octubre de 2019 y Circular
Basica Gontable y Financiera de 2020.

» Evaluar la implementacion y funcionamiento del Sistema del Riesgo de Lavado de Activos y de
la Financiacion del Terrorismo —SARLAFT, de conformidad con la Circular Externa 14 de 2018 y
el cumplimiento del Titulo V de la Circular Basica Juridica de 2020.

» Verificar y confrontar la informacién contable suministrada por la Entidad, mediante una revisién
de lps Estados Financieros y registros de transacciones para determinar su nivel de
configbilidad y razonabilidad segtn los términos sefialados en la normatividad vigente.

* Evalyar la labor desarrollada por la Revisoria Fiscal para determinar el cumplimiento de las
funciones previstas en el Codigo de Comercio y Circular Basica Juridica, asf como de la
Auditpria Interna.

e ldentificar las politicas de seguridad de la informacién, evaluar la infraestructura técnica y
tecnaidgica y revisar los sistemas tecnolégicos con el fin de verificar la integridad, confiabilidad
y disponibilidad de la informacién.

» Evaluar el cumplimiento al Decreto 962 de junio de 2018 en materia de practicas de buen
gobierno.

Que mediante oficic radicado con el No. 20212700420701 de fecha 17 de agosto de 2021, esta
Superintendiencia le informé a la Cooperativa que el proceso de inspeccion se realizaria en forma
mixta; es decir, un grupo de inspectores asistirfan en forma presencial y el otro virtual, indicandole, los
integrantes de la Comisién y la confirmacian del inicio del proceso el 23 de agosto de 2021, anexando
el protocold de comunicaciones aprobado por la Superintendencia e, igualmente, sefialando que las
reuniones a realizar serian grabadas como parte de los soportes de los papeles de trabajo.

Que, el Superintendente Delegado para la Supervisién de la Actividad Financiera del Cooperativismo,
en ejerciciojde sus facultades legales y con fundamento en la funcién sefialada en el numeral 7°, del
articulo 9°,| del Decreto 186 de 2004, decreté la prictica de pruebas testimoniales para el
esclarecimignto de hechos relacionados con COOPICOL, recepcionando, para el efecto, las
declaraciongs, entre otros, de la Gerente General, del Contador y del Revisor Fiscal de la citada
Entidad Cogperativa, tal como se sefialara méas adelante.

Que con sustento en los hechos que posteriormente se citan en la presente Resolucién, asi como del
resuftado de la Visita de Inspeccidn realizada, las declaraciones rendidas por los funcionarios de
COOPICOL |y demés elementos probatorios acopiados por esta Autoridad, es dable concluir que,
respecto de|dicha Entidad Cooperativa se configuran las causales de toma posesion estable’ciqas en
las letras a)| b) y h), del numeral 1, del articulo 114 del Decreto 663 de 1993 (Estatuto Organico del
Sistema Financiero), que establecen que habra lugar a la toma de posesion de los bienes, haberes y
negocios de|una entidad vigilada:

a) Cuando haya suspendido el pago de sus obligaciones
b) Cuando haya rehusado la exigencia que se haga en debida forma de someter sus

arch{vos, libros de contabilidad y demds documentos, a la Inspeccién de la
Superintendencia Bancaria:

y
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h) Cgando existan graves Inconsistencias en la informaclon que suministra a la
Supenintendencia Bancaria que a juicio de ésta no permita conocer adecuadamente Ia
situacién real de la entidad. (Negrilla Extratextual).

Que, a ¢

tinuacion, se detallan los hechos y circunstancias que esta Superintendencia ha podido

constatar y que imponen la aplicacién de la precitada disposicién normativa, con miras a determinar la
situacion financiera de la Organizacidn, en aras de una adecuada proteccion de los intereses de los

asociados; ahorradores y del sector en general.

1.

CONFIGURACION DE LAS CAUSALES DE TOMA DE POSESION

Causal establecida en la letra a), del numeral 1, del articulo 114, del Decreto 663 de 1893

(Estatuto Organico del Sistema Financiero): “Cuando haya suspendido el pago de sus
obligaciones™

Como resyltado de la Visita de Inspeccién realizada se pudo constatar, a partir de las certificaciones
obtenidas |de las entidades bancarias, que COOPICOL ha incurrido en numerosos y sucesivos
incumplimientos en el pago de las cuotas pactadas de las obligaciones financieras, o cual denota un
manejo inadecuado de la liquidez de la Entidad y la existencia de dificultades que ponen en
entredicho| su capacidad financiera para honrar las obligaciones que posee con distintos
establecimientos de crédito y, en el mediano plazo, las que tiene para con sus asociados titulares de
depdsitos de ahorro.

- Morasidad en el pago de las obllgaciones financieras

Con base ¢n [a informacidn certificada por los Bancos Coopcentral y Pichincha, se pudo establecer
que la Copperativa ha venido incumpliendo el pago de sus obligacicnes financieras con estos
Bancos, tal|como se detalia a continuacidn:

« Banco Coopcentral

Coopcentral, certificé al 31 de agosto de 2021, que la Cooperativa tenia 17 obligaciones

financieras por un valor de $2.527 millones, de las cuales 14, presentan mora entre 1 y 33 dias,
conforme al siguiente cuadro:

CAPTALPAGADO | INTERESES PAGADOS
FECHADE | VENCIWENTO SALDO CAPITAL AL CORTE DL 31 INTEAESES MORATORIOS MORA AL
NUMERD DE DBIGACION A uomum! A WA DEAGOSTO DELTA mm::eusm mumu;;mosm DREMMEAGOSTD 21 | TPERSESAING | T

onesn0ten) | duteann  3afou/xl 100000000006 meses  [DTFSS0MNTOSEA | S MAEEABO (S sLIRSELM [ S IBEBIILN | $ LHLENM IS ATINELN 1
I0B0LON, | I/L/NaE]  mifoeian]  S00000|stmeses | [OTFA PUNTOEA 1§ 16058300 [ § BIBALE | § L4550 | § mewfs s 4
muetonianeg: | shrfmons]  eforfad]  Stooon000lss meses  [DTERS,SOPUNTOSEA |5 WM [ msusmoa]s S4ITLSL00 | § LEZAL |4 2masem »
aomsoonzesal | abforne]  aajosfn|  SMDoMOOlESmeses  [OTFrs PUNTOEA 1§ L0900 1§ 1691856000 [ § 65727500 | § 09003100 |§ 199449000 1
25083001450 wmﬁ] WO0M] 31000000} @ meses |DTF6 PUNTOEA |$ WUITRL0]S  semanm| S BALNR | § B0 | umaamm 1
asossnusznl | woofmns]  einiao Smuw.m!ﬂmm [oTres PuNTOEA  §S 199186300 § B6.000.13L,00 | § 1.031500,00 | § 50403300 {3 wmS000 0
20ea01sTSy | 2s/oadzons]  aiaaom 60000000168 meses | OTF6 PUNTDEA § dnserese | § 19.057.040,00 | § ETTLI,00 | § M| mamsm §
aoesootseto] | fs/mis]  gloyamst  $150,000,000083 meses | [TFE PUNTOEA | § TIN50 [ § 35500300 | § 1663524000 | § NeEI0 {5 ersNN q
aogsoonsass) | 24/on/201]  amjey/a0ly $60,000,00060 meses |OTHG PUNTOEA $ WL | § 120GR 7400 | § BAMAS,00 { § STAND0 [ S 29478500 I
eRmiese) | Youmisl  ywpnns|  somooojmeses 0TS PNTOEA  |S A5466520,00 f § 1653143000 | 5 BoRan0 [ 5 L1018 TRassm F
womomotzo! | pjonms]  ojafa0as $20,000,000(8 mesas  |DTF46 PUNTOEA | § 5359.478,00 | 3 WON522.00 | § 90241900 | ¢ SLisso[$ ILIZM 3|

fmin]  shais $60,000.00)64 meses [OTFo PUNTOEA | § Seomazr00 | § asmenwl 35472000 [ § Who0300 | 5 3M.MI00 1
mesneznf | ofowzem]  woyrmas]  Sonconcoolthmeses  |OTH6 PUNTOEA | § R50L18700 | 5 AINEBM S 10552861,00 | § 19040300 [§  396.3.00 2]
soemorea] | wfsois]  wjsions| Sooonoocelsameses  |DIFes AONTOEA  |§ 7,500,000 | § 050000080 | § 1102017760 § 1196400 (5 soLoo000 q
asomotna] [ 1fnajoms] sufoaanas| 6 300.0000m[s8 meses [o7F PUNTOEA | 5 M 0,00 | § 5000000 4 nsaonmld B2E00 |5 151200000 2]
BN | 13fms]  T/R/RE]  Sesnoneou[sEmeses |UHT AUNTOEA | § L0000 [ moooomls 557,00 § el |§ usaee; 4
X000 250 | 15/2/2000)  a5f1afms|  $20000,00000 meses  |OTFe8 PUNTDEA | § NS00 |5 BAN00% | & RALLG30 | § o0 | § - u

s Banco Richincha

Por su parte, el Banco Pichincha certifico, al 31 de agosto de 2021, que la Cooperativa posee
cuatro (4) obligaciones, por valor de $353,5 millones, las cuales presentan mora de 42 dias en el
pago, asf:

<
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1. Productos de colocacién vigeates. Banco Pichincha

Tipode |Numerode| Fechade Valor o | ' "
Producto p;fgdu;.ru desembolso | desembolsd* Pl“fbw ] Estado | Salios “Dﬁ"ﬁ

Crédit Vencido
[nstitacional 100019334 | 2019/12/27 | §131.000.000 | 44 meses | 42 dias | $94.611.055,14

en mora

Crédito Vencf'do
itacional 100015092 | 2019/12/12 | § 200.000.000 | 44 meses | 42 dias | $ 144.444.30933

€0 nora

vadito Vencido
Institucionat | 100018941 | 56,1011170 |5 100.000.000 | 44 Deses S2dizs | $68830.607,08

Crédit Vencido
Institucional 100018217 | 2019/10/22 | $ 70.000.000 | 44 meses e?n;‘f;s;a $45.707.200,22

Lo anterion permite destacar, que la Cooperativa viene incumpliendo el pago de sus obligaciones en
forma reiterada, situacién ésta que no ha side informada a este Ente de Control ni por la Gerente ni
por el Revisor Fiscal, como es de su compstencia y obligacién. A ello se suma el hecho de que la
Organizacipn no viene reflejando, en sus estados financieros, el valor total de sus obligaciones para
con los establecimientos bancarios.

No existienido causal de exculpacién ni motivo alguno que justifique el impago de las obligaciones a
cargo de GOOPICOL, se configura la causal de toma de posesién contemplada en la disposicién
normativa gitada, la cual, por si sola, justifica su intervencion inmediata, en aras de impedir un mayor
deterioro de su situacién financiera y que se produzca un incumplimiento de las obligaciones que la
Entidad tiene para con sus asociados y ahorradores.

Mediante oficio radicado con el No.20212110528251 de fecha 21 de octubre de 2021, fue requerida
COOPICOL por este Ente de Supervision, a efectos de que explicara los incumplimientos
presentados:

“... se splicita que en su calidad de Representante Legal explique las razones por las cuales
se presenta mora en ef cumplimiento de los créditos anteriormente sefalados, indicando si el
incumplifniento obedece a problemas de liquidez que pueda estar afrontando fa Cooperativa o
a olras cjrcunstancias.

Asi mismo, debe informar a esta Superintendencia el estado actual de las obligaciones
financieras antes mencionadas, indicando para cada obligacion si la misma se encuentra atin
en mora p se encuentra al dia, caso en el cual debera adjuntar los soportes de pago.

De iguay forma se debe indicar para las demds obligaciones financieras que posee la
Cooperativa, el estado aclual de las mismas, indicando para cada obligacién si se encuentran
al dfa, o en mora, sefialando el niimero de dias de morosidad, si fuese el caso.”

Que la Cooperativa mediante comunicacion con radicado No.20214400395742 del 25 de octubre de
2021 resporidié sefialando:

*{...) nos jpermitimos acusar recibo del Radicado N2 20212110528251 de Octubre 21 de 2021,
con el Asunto: Informacion Obligaciones Financieras en mora - Corte agosto 2021 — la
Cooperatfva es consiente de la situacion reportada por las entidades, esto debido a algunas
situaciones internas de la Cooperativa que a la fecha se vienen subsanando, esperamos que
en el transcurso de nuestras operaciones en los futuros reportes estar al dia en cuanto a las
obligaciones financieras se refiere” (SIC)

Con fundamento en la respuesta suministrada por COOPICOL, es dable destacar, la gravedad de la
situacion de liquidez que presenta la Cooperativa, asi como la aceptacion que se hace de la situacién
aqueja a la Entidad y que consecuentemente le impide honrar, en debida forma, sus

o
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obligac!o. es para con terceros. Aspectos que por cierto no fueron informados a esta Autoridad de
Supervisign por intermedio de su Representante Legal, ni por el Revisor Fiscal.

2. Causal establecida en la letra b), del numeral 1, del articulo 114, del Decreto 663 de 1993
(Estatuto Organico de] Sistema Financiero): “Cuando haya rehusado la exigencia que se
haga en debida forma de someter sus archivos, libros de contabilidad y demas
documentoes, a la inspeccion de la Superintendencia Bancaria®:

Meqia}nte ficio con radicado No.20212700356311 del 13 de julio de 2021 y, con el fin de dar inicio a
la visita de inspeccion se solicité a COOPICOL, el envio de la informacién base, con el objetivo de
complementar la planeacién de la visita.

En. c_iesarr llo del proceso de inspeccién, el cual inicié el 23 de agosto de 2021, la informacion
solicitada no fue entregada en su oportunidad incumpliendo las fechas dispuestas por esta Autoridad
para su enfrega, y con el agravante de que el suministro de ésta se efectud de manera incompleta.

Como consecuencia, se afectd gravemente el desarrollo de la inspeccién que se venia llevando a
cabo. De igual forma, las entrevistas de rigor, para obtener la respuesta a los diferentes temas a
evaluar, no se realizaron en los tiempos convenidos, por la intermitencia en [a asistencia de la
Gerente y|el Subgerente a la Cooperativa, aunado a la no asistencia del Contador a dichas
instalaciongs durante todo el desarrollo de la visita, situacién anémala que ademas denotd un interés
de la Entidad en impedir, obstaculizar y dilatar el desarrollo de la actuacién administrativa y un
absoluto desconocimiento de los deberes que le son exigibles a una Cooperativa autorizada para el
ejercicio de la actividad financiera, que supone una colaboracién irrestricta con la Autoridad para
precaver situaciones que puedan afectar a la propia Organizacién, a sus asociados y al sector al que
ésta pertengce.

La situacion senalada en precedencia, llevé a que la visita de inspeccién se promogara en dos (2)
ocasiones por el no suministro de la informacién necesaria para poder desarrollar la planeacion de la
visita, a efectos de establecer la razonabilidad de la informacién financiera y contable reportada a
esta Superiptendencia y el cumplimiento de la normativa a la que esta obligada.

Sobre este particular, es importante destacar lo siguiente:

* De la informacidn solicitada durante el desarrolio de la visita, una parte importante de ésta no fue
suministrada, lo cual impidic contar con la informacion necesaria para poder evaluar la
razonabjlidad de los principales rubros de los estados financieros, tales como; el efectivo y
bancos, |cartera de créditos, depésitos y exigibilidades y obligaciones financieras. Este aspecto,
quedd cpnsignado en el Acta de Cierre de la Visita, de fecha 08 de octubre de 2021.

» Acceso gl sistema operativo: Como parte del procedimiento de inspeccion que se adelanta a las
organizgciones vigiladas, es usual la solicitud de acceso, mediante un perfil de consulia, a los
apiicativps en donde reposa la informacion financiera, con el propdsito de analizar los reportes,
comprobantes, auxiliares contables y estados de cuenta de los asociados, etc., a efectos de

s sefialadas en el numeral 4, del articulo 36 de la Ley 454 de 1998, en concordancia
con lo prievisto en el literal d, numeral 4 del articulo 3, del Decreto 186 de 2004.

« Circularizacion de bancos: Con el propésito de validar la informacion reportada en el flujo de caja
semanal|por la Cooperativa, se le solicitd al Tesorero, funciones éstas que, valga resaktar, para
el caso de COOPICOL, son desarroiladas a la vez por la Gerente, un informe del estado de los

N
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saldog de las cuentas bancarias, inversiones, obligaciones financieras, entre otros, que poseia
la Cogperativa a la fecha del inicio de la Visita.

Es importante resaltar, que la citada informacién tampoco fue suministrada, por lo que fue
necesario solicitarles a los bancos las correspondientes certificaciones, mediante el
procedimiento de |a circularizacion.

» Circulgrizacién de CDATs: Ante las diferencias evidenciadas en el reporte de CDATs en el
formatb individual de captaciones F18, el informe generado por el aplicativo interno de
COORICOL, y las copias de los CDATS, se solicitd a la Gerente las explicaciones respectivas, que
tampogo fueron suministradas, lo cual generd igualmente que esta Superintendencia debiera
solicitar dicha informacién a los asociados, mediante el procedimiento de la circularizacion.

Mediante radicado con el No.20212700387831 de fecha 30 de julio de 2021, se solicité copia de los
documentos que soportaron el estudio del otorgamiento de los créditos, en los que se evidenciaran
las condiciones de aprobacion (monto, tasa, plazo, tabla amortizacién, capacidad de pago, solvencia,
centrales de riesgos, stc.), los pagarés, las garantias, los comprobantes de los desemboisos y los
estados deg cuenta de los deudores al 30 junio de 2021, los cuales no fueron atendidos en su
totalidad. En este caso no se entregaron los comprobantes de desembolso de los créditos Nos.
44711, 45123 550003152, 550003190, 44945, 44944, 45119, 44933, 45077, 44910, 43980, 44326, y
43872.

De igual manera, en desarrollo del proceso de inspeccién se solicité informacién adicional que
tampoco fue atendida en su totalidad, tal y como consta en los siguientes requerimientos:

* Requerimiento Adicional No. 9 del 6 de septiembre: Extractos de las cuentas bancarias a julic del
2021.

» Requenmiento Adicional No. 12 del 12 de septiembre:Aclaracion por escrito del procedimiento de
recaudo de honorarios juridicos de cobranza, teniendo en cuenta que difiere de lo indicado en los
contratgs.

» Requer|miento Adicional No. 13 del 14 de septiembre: Auxiliares contables de CFA y detalle de
los pagos que generaron recuperacién de deterioro.

¢ Requerimiento Adicional No. 14 del 14 de septiembre: Cuenta contable 14 — Cartera del afio 2020
y de enero a junio de 2021.

iento Adicional No. 15 del 13 de septiembre: Documentos soporte partidas conciliatorias.

iento Adicional No. 16: Registro contable a febrero de 2021 del valor registrado en libros

DAT Nos. 3525, 3532 y 3539, tampoco se hizo entrega del soporte que permitiera
evidencjar el medio de recepcion de los recursos del CDAT, el soporte de consighacién, el soporte
de la transferencia, en caso de haber sido recibido en efectivo, el soporte donde se evidenciara
quien entrego y quien recibié los recursos, o el extracto bancaric donde se observaran los
recursos recibidos.

¢ Requerimiento Adicional No. 17 del 16 de septiembre: incapacidad del sefior Henry Cediel
Ramos.

* Requerimiento Adicional No. 21 del 28 de septiembre: Soportes que sustentan los movimientos
contables relacionados con los documentos Nos. 351994 (31 de mayo 2014), 0544076 (31
diciembre 2015) y 0540963 (09 de abril 2015),

No se syministraron los Estados Financieros (EEFF) certificados y dictaminados correspondientes
a los afips 2010 a 2015 en los términos requeridos, se entregaron hojas no claras y cortadas sin
tas notag a los EEFF, sin dictamen, sin firma, informacién entregada incompleta.

« Requerimiento adicional No. 23 de 8 de octubre: soporte de los créditos, contabilizacién y soporte
de la enfrada y salida del respectivo dinerc en el banco, de los movimientos segiin documentos
Nos. 128057, 02 59919, 12 8063, 01 45071, 12 8057, 12 8066, 12 8063, 12 8048, 12 8051, 12
8054 y lgs saldos bancarios de todas las cuentas al 8 de octubre del 2021.

Sobre el particular, interrogada la Gerente General de la Cooperativa, en declaracion del 17 de
septiembre qe 2021, manifestd, bajo juramento, lo siguiente:

?
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“PREGUNTADA. Mencione las causas por las cuales no ha sido suministrada toda la
informacion contable por parte de los auxiliares, requerida por la Superintendencia en
desarrollo de la visita de inspeccién. RESPONDIO: Ei Contador es el que genera los
movimienlos, pero él estd incapacitado y lo hace al ritmo que ha podido trabajar.”

Asf las cosas, determinados los aspectos que no pudieron ser objeto de inspeccién ante la omision de
la Entidad en hacer entrega de la informacién requerida, se concluye que incurre en el supuesto
previsto en la causal normativa arriba citada, que prescribe que procede la toma de posesién de una
entidad vigilada cuando quiera que reh(se, como aqui se ha demostrado respecto de COOPICOL,
hacer entrega de la informacién necesaria para adelantar una visita de inspeccion, lo cual, en este
caso, impidio a esta Superintendencia poder establecer {a razonabilidad de los diferentes rubros de
los estados financieros de la Cooperativa, entre otros:

Efectivp y equivaientes al efectivo
Cartera de créditos

Depésitos

Obligag¢iones financieras

Saldo de los flujos de caja
Excedgntes o pérdidas del ejercicio
Patrimgnio

A este respecto, es importante resefiar, que resulta inadmisible el proceder de la Entidad vigilada, la
cual, lejos de contribuir al logro de los objetivos de la visita de inspeccién, ha ejecutado acciones cuya
tnica finalidad ha sido obstruir e impedir que se recabe la informacién y la documentacién necesaria y
suficiente para que esta Autoridad pueda cumplir con sus funciones de inspeccién y vigilancia,
legalmente!establecidas.

3.  Causpl establecida en la letra h), del numeral 1, del articulo 114, del Decreto 663 de 1993
(Estatuto Orgénico del Sistema Financiero): “Cuando existan graves inconsistencias en
la informacién que suministra a la Superintendencia Bancaria que a juicio de ésta no
permita conocer adecuadamente Ia situacién real de la entidad”.

A continuagion, se detallan las inconsistencias que no permiten establecer la razonabilidad de la
informacion| contable y financiera de COOPICOL:

a. [nconsistencia en los saldos reportados de la cuenta bancos

La Cooperaliva reportd, como saldo en bancos con corte a junio de 2021, la suma de $1.193 millones.
No obstante, al validar dicho saldo, frente a lo evidenciado en los extractos bancarios, los cuales
presentan yn sobregiro de $42,8 millones, se observa una diferencia entre la parte contable y la
informacion|suministrada por los bancos, en una suma que asciende a los $1.236 millones.

Las variaciones mas significativas se encuentran en:

* La cuenfa de Bancolombia, que presenta un saldo contable que asciende a la suma de $591,6
millones] mientras que el extracto bancario refleja un saldo de $768.000, lo que genera una
diferencig de $590,8 millones.

» La cuenta del Banco Coopcentral, en la que el sakdo contable es igual a $505,9 millones, v el
saldo del extracto bancario asciende a la suma de $106.000, con una diferencia de $505,8
millones|
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b. Inc
Al validar
diciembre
(cajay b
diferencia
ascienden
Cooperatiy

Con corte
los saldog
millones, g

Al respecti
informacio

nsistencias en el flujo de caja reportado

el flujo de caja reportado a la Superintendencia, para el periodo comprendido enire el 28 de

de 2020 y el 27 de junio de 2021, se pudo evidenciar que los saldos iniciales informados
ancos), frente a los saldos reales verificados con los extractos bancarios, presentan
5 superiores a los $1.000 millones, las cuales representan un 8% del total de activos, que
a $12.907 millones al corte de julio de 2021, segun informacién reportada por la

ya.

al 27 de junio, el saldo reportado en el fiujo de caja es igual a $1.004 millones y, a su vez,
que figuran en los extractos bancarios arrojan un saldo neto en sobregito de $42,8
resentando una diferencia de $1.046 millones.

b, se le solicitaron las correspondientes explicaciones a ia Gerente, quién no suministré la
n respectiva a la Comisién de Visita.

Revisada y evaluada el acta No. 163 del Comité de Riesgo de Liquidez, realizado el 29 de enero de

2021, sep

en bancos

udo verificar que la Administracion le informé, al sefialado Comité, que el saldo disponible
con corte a diciembre 31 de 2020, ascendia a la suma de $1.546 millones. No obstante,

revisados
total de $8

Con corte

s saldos de los extractos bancarios, con corte a la misma fecha, éstos arrojan un saldo
;0 millones. Es decir, se presenta una diferencia de $1.465 millones.

la semana terminada el 1° de octubre de 2021, la Entidad Cooperativa report6, como

saldo inicigl, $1.483 millones, es decir, Io que tenia en la caja y bancos. No obstante, no fue posible
validar dicha informacién con los valores reales con los cuales contaba la Cooperativa a dicho corte.
Sin embargo, solamente de acuerdo con lo certificado por los establecimientos bancarios, con corte al
mes de agosto, se pudo inferir que la Entidad no contaba con los recursos reportados a esta
Superintengencia.

De lo sefialado anteriormente, se puede colegir que la informacion suministrada a esta Autoridad de
Supervisién, presenta unas diferencias que generan inconsistencias importantes entre los saldos
informados |en los flujos de caja y los saldos de los extractos bancarios, lo que permite inferir que la
Entidad puade tener problemas serios de liquidez que no le han permitido cumplir sus obiflgaciones.

c. Inconsistenclas en las conclliaclones bancarlas
Revisadas |as conciliaciones bancarias, se pudo establecer que han existido y existen partidas
congciliatorias, por montos muy importantes, que la Entidad no ha depurado v, por ende_;, no 'ha
registrado gn los estados financieros, lo cual justifica las diferencias, asi como las inconsistencias
entre [a infofmacién contable reportada y los saldos de los extractos bancarios, a saber:
o Las corgiliaciones bancarias presentan partidas por depurar, con mas de ochc (8) afios de
antigiedad, por montos que van desde los $300 hasta los $700 millones.
¢ En algunos meses se depuraron partidas conciliatorias, mediante registros contables que no
correspgndian con la realidad econémica de las operaciones. A manera de ejemplo: en el afio
2016 se ajustaron, mediante una nota contable, partidas que ascendian a la suma de $'{'81
millones, creando para el efecto un registro contable a la cuenta denominada “Caja especial”,
registro que, a todas luces, de acuerdo con la técnica contable, no debi§ efectuarse. Esto denota
que lo qye se pretendfa era ajustar la cuenta de bancos como diera a lugar.

Es impontante resaltar, que este registro no fue explicado y sustentado por la Cooperativa.

d. Inconsistencias reportadas en la informacion del fondo de liquidez
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En cuanta al fondo de liquidez, con base en los resultados de la circularizacién de bancos, se pudo
establecer que, para los meses de agosto y septiembre de 2021, la Entidad ha venido incumpliendo lo
seflalado en el articulo 2.11.7.2.1 del Decreto 1068 de 2015, el cual ordena gue la Organizacién debe
mantener un fondo, equivalente por lo menos al 10% de los saldos de los depdsitos. Sin embargo,
para los meses mencionados; el fondo de liquidez se ubic en el 8,3% y 7,1%, respectivamente.

Valores en milones $
Concepto ..., | .Agosto. ' | ‘Ssptiembre:
Totaf Fondo de liquidez 4241 364,5
Depésitos 5.110,7 5134,1
% Fondo de liquidez 8,3% 71%

En el progeso de inspeccién, se pudo evidenciar que la Entidad viene utilizando o destinando los
recursos del fondo de liquidez para el pago de obligaciones financieras y de la tarjeta de crédito
corporativd, incumpliendo lo sefialado en la norma mencionada, la cual obliga a que los recursos del
fondo de ljquidez, sélo se pueden utilizar para atender retiros de depobsitos, situacién que no fue
informada & la Superintendencia tal como lo ardena el decreto antes citado.

Otro aspecio grave a destacar, que en su declaracién la Gerente y, a la vez, Tesorera, sefiald, en uno
de sus apgrtes sobre la destinacién de los recursos del fondo de liquidez de la Cooperativa, sin las
autorizaciones pertinentes, lo siguiente:

“...PREGUNTADA Esas inversiones tienen una destinacién especffica para el Fondo de
Liquidez? RESPONDIO: Hay dias en que los recursos liquidos se toman y se devuelven en
el trascurso del mes para el fondo de liquidez, estos recursos se utilizan para desembolso
de crédito y las operaciones de la Entidad. ¢ PREGUNTADA Usted le solicita aulorizacion a
la_Syperintendencia de la Economfa Solidaria para la utilizacion de estos recursos?
RESRONDIO: No” (Resaltado del! texto)

e. Inconsistencias en la informacion de Depésitos — CDAT

efectuado a la informacién reportada, con corte a junio de 2021, se encontraron las
siguientes inconsistencias:

De igual forma, se pudo establecer que, para el periodo comprendido entre los meses de enero a julio
de 2021, se presentan diferencias importantes entre la informacién reportada y los soportes que
reposan en |a Entidad.

Preguntada |la Administracion sobre lo sefalado en precedencia, no se suministraron, a la Comigién
de Visita, lag explicaciones correspondientes, por lo cual se procedit a solicitar dicha informacién a
los asociadqs de la Cooperativa, mediante el procedimiento de la circularizacion, cuyos resultados no
fueron satisfactorios, presumiblemente porque las comunicaciones que se remitieron, w’_a correo
electrénico, |segln datos de contacto suministrados por la Administracién, no fueron efectivamente
recibidas pof los asociados, 1o cual impidi6, determinar |a razonabilidad de la cuenta CDATs.

f. Inconsistencias en los saldos de ias Obligaciones Financieras
Validada la|informacion de las obligaciones financieras, reportadas por la Cooperativa a esta

Superintendencia en el catalogo tinico de informacion financiera, con corte al mes de julic de 2021, se
observé que el total de las obligaciones ascendfan a un valor de $3.000 millones, de los cuales

|
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$2.266 cdrresponden a los créditos otorgados por los Bancos P i
Pichincha) Conmava y Boosty g b opufar, Bancolombia, Goopcentral,

No obstante y, como resultado de Ia circularizacién. los Bancos sefi i ifi

» COMO ¥ , senalados anteriormente certificaron
un to_tal d 3'{‘ obligaciones, por un monto total de $4.244 millones. Es decir, una suma supetior a la
que tiene tegistrada la .Cooperativa en su contabilidad y a la reportada a este Ente de Supervision en
cuantia de $1.978 millones ($4.244 - $2.266), la cual representa el 24% del pasivo total de

COOPICOL, que asciende a $8.289 millones al corte de julio de 2021 in i iG
cor 18 Coopoi 2 i » Segun informacién reportada

Adicionalmente, con corte al 31 de diciembre de 2020, la Entidad reporté a esta Superintendencia y
en Eos' estados financieros presentados a la Asamblea General de Delegados de 2021, obligaciones
fln_ancleras por un valor de $2.946 millones. A su vez, los bancos cerlificaron obligaciones, para el
mismo corte, en cuantia de $4.812 millones, lo que permite concluir que la Cooperativa omitid, en los
estados financieros y en sus correspondientes notas, obligaciones por valor de $1.866 millones.

De lo anteriormente sefialado, podemos concluir que las obligaciones financieras, con corte a los
citados meses, fueron subestimadas en cuantias de $1.866 y $1.978 millones para los meses de
diciembre de 2020 y julio de 2021, respectivamente, afectando la razonabilidad de los estados
financieros] Asi mismo, para los meses comprendidos entre el periodo enero y junio de 2021, se
estableciergn diferencias, entre los saldos reportados y los certificados por los establecimientos
bancarios, |en cuantias similares a las sefaladas anteriormente. Frente a estas diferencias, la
Administragion no dic las correspondientes explicaciones, ni el Revisor Fiscal, en los informes a su
cargo y en el dictamen de rigor, alerté sobre esta situacién.

Esta Super)ntendencia estima que producto de las diferencias reflejadas en algunos rubros de los
estados financieros, tales como las cuentas de bancos y la de obligaciones financieras, entre otras, !
estadc de resultados y, por ende, el patrimonio de la Entidad, que ascienden a $4.617 millones {al
corte de julio de 2021, segun informacién reportada por la Cooperativa), podria verse afectado de
manera importante. Por lo que no es posible determinar, con cierto grado de certeza, el valor que
pueda afectar el patrimonio, dado que como lo hemos sefalado, no pudimos contar con la
informacién|necesaria a efectos de tener los suficientes elementos de juicio, para realizar este tipo de
estimaciones.

Respecto a las inconsistencias antes sefialadas, es dable destacar los siguientes apartes de la
declaracion rendida por la Gerente General de la Entidad, en los siguientes términos:

“INTERROGATORIO A LA SENORA DIANA DEL PILAR CASTRILLON TORRES,
IDETIFICADA CON LA CEDULA DE CIUDADANIA No.24.392.260

()

PREGUNTADA. Conoce Usted el contenido y Ia consistencia de la informacion existente en las
conciliacipnes bancarias RESPONDIO: No mucho, el Revisor Fiscal cuando revisa envia un
reporte con las inconsistencias, luego yo los paso a Contabilidad, no le hago monitoreo, somos
muy pocgs personas. PREGUNTADA. Sabia usted que dentro de las conciliaciones bancarias
hay sumas de $400 millones y $700 millones que estan pendientes? RESPONDIO: Me di
cuenta ctyando ustedes pidieron el informe, me loca empezar a revisar cuando llegue Henry y
mirar que sucede. PREGUNTADA. Bajo responsabilidad de quien se encuentra la elaboracién
de las conciliaciones bancarias de Coopicol? RESPONDIO: hay una nifia que se llama Claudia
Arboleda, ella viene cada mes, en conciliaciones, se tiene un contrato verbal, no se tiene
ningdn cantrato firmado ni confidencial. (...) PREGUNTADA En relacién con esa misma cifra se
mantiene|estable, pero en junio Ia cifra ya no existe RESPONDIO: Me toca con contabilidad por
que no s¢ de qué es. PREGUNTADA. Que tipo de interaccion existe entre el contador y la
gerencia para asegurar fa informacién de la Entidad? RESPONDIO: No tengo interaccion con
él. PREGUNTADA Ustedes realizan la confirmacion de saldo con asociados y terceros?

\V
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RESPQNDIO: Yo ro Io hago, y el revisor Fiscal tampoco. (...) PREGUNTADA: Por favor
indique quien elabora, reporta y valida previamente la informacion relacionada con los formatos
suminigtrados al SICSES. RESPONDIO: El contador. PREGUNTADA. Sabfa usted que el
contador no hace ningtin tipo de validacion? RESPONDIO: No sabla. PREGUNTADA. Indigue
por favpr, si la entidad manefa un informe de flujo de caja y su periodicidad. RESPONDIO: Ef
Contador habla de un flujo de caja semanal pero no sé qué pardmetros maneja
PREGUNTADA. Sabe usted que propdsito se tiene con el flujo de caja RESPONDIO: Si, la
liquidez. PREGUNTADA. En el comité de liquidez se valida el flujo de caja? RESPONDIO: Si,
pero ng se hace de manera estable, son muchas las funciones. PREGUNTADA. Ustedes
analizan el flujo de caja? RESPONDIO: Si lo analizamos, el flujo de liquidez ha bajado pero lo
hacemgs de manera verbal, hemos trabajo para mejorar esta situacién pero el sector adreo nos
ha golpeado mucho. PREGUNTADA. Cuél es el nivel disponible que tiene la entidad?
RESPONDIO: no hago cosas técnicas, pero nos vamos acomooando para sacar la Cooperativa
adelante y pagar a lodo el mundo. PREGUNTADA. E! disponible de bancos es cudnto?
RESPONDIO: Nos movemos entre $200 y $300 millones PREGUNTADA. Han notado que el
flujo de|caja esta sobreestimado en alrededor de $1.000 millones de pesos? RESPONDIO: no
sé qué nformacién maneja para el Flujo de Caja y cual sube a la SES. PREGUNTADA. En ias
aclas de liquidez que se realizan de manera mensual esta su firma, sin embargo nos indica que
en este|afio se han reunido dos o una vez? RESPONDIO: Me toca confirmar porque no sé, ho
reviso lo que me pasan para firmar. PREGUNTADA. Les llamo a atencidn que siempre en el
flujo de |caja se mostrara de $1.500 millones RESPONDIO: si lo hice una vez, pero confié en lo
que me|pasan. PREGUNTADA. indique si Usted conoce Ia informacion registrada en el informe
semandl del flujo de caja que se reporta con esa periodicidad a la Superintendencia.
RESPONDIO: No sabia que el informe iba a la superintendencia. PREGUNTADA. Son
consientes de esas diferencias y de la obligatoriedad a la superintendencia en relacion al flujo
de caja RESPONDIO: no era consiente, pero ahora si lo soy.” (SIC) (Negriliz del texto)

Asf mismo sefialé en otro aparte de la declaracién:

(...)
“PREGUNTADA. Tiene Usted conocimiento de las responsabilidades que como Representante
Legal de Coopicol le asisten y de las consecuencias adversas que se pueden derivar de
posibles| hechos dolosos en la Entidad RESPONDIO: Si. PREGUNTADA Respecto de Ia
informacion contable indique, quien valida y autoriza los estados financieros de la entidad
reportadps a esta Superintendencia. RESPONDIO: E/ Contador los genera, el Revisor Fiscal
los revisa y yo los firmo, y no los valido. PREGUNTADA. FEl proceso de la integridad de los
Estados| Financiero quien los valida? RESPONDIO: El contador es quien responde por fa
integridad de la informacién yo firmo pero supongo que por mi firma debo responder.
PREGUNTADA. La informacién que suministran a la SES por medio del SICSES es validada
por Usted? RESPONDIO: El Contador es quien sube la informacion del sistema y la sube al
sistema e la Super, pero no he revisado que esa informacion esté correcta PREGUNTADA.
Hay infgrmacidn suministrada a la SES con cambios en los valores, sabfa usted esto?
RESPONDIO: No tengo conocimiento que esto suceda. (...)"

De otra parte, en el interrogatorio realizado al Revisor Fiscal de la Entidad, manifests, bajo juramento:

“INTERROGATORIO DEL SENOR GILDARDO DE JESUS ESPINAL ECHEVERRI,
INDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No.8.344.345

(-}

PREGUNTADO. Respecto de la informacién contable, indique quien valida y auloriza los
estados financieros de la entidad reportados a esta Superintendencia. RESPONDIO: Los valida
el Revisar Fiscal, el Contador y la Gerencia dando el aval del cumplimiento de los requisitos
PREGUNTADO. Conoce Usted el contenido y la consistencia de Ia informacion existente en las
conciliacipnes bancarias y ha tenido pronunciamiento de partidas que le llamen la atencién?

\)
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gg/s;} I\ggd :; 263 dﬁéac;o ebq las recomendaciqnes yllos memorandos correspondientes, si
cambio| de fechas enalaso concilianonons HEGH mcon.g{stenc;a. PREGUNTADO. Es normal el

; copcrhacmnes? RESPONDIO: No es normal, por eso lo dejo como
recomendaciones en los informes. PREGUNTADO. Bajo responsabitidad de quien se
encuentran la elaboracién de las conciliaciones bancarias de Coopicol? RESPONDIO: El
con_tac{ r es quien las elabora y le ayuda una persona externa. PREGUNTADO: Con qué
periodicidad  audita las conciliaciones  bancarias? RESPONDIO: Mensualmente.
PREGUNTADO: Usted tiene conocimiento de un asesor para las concifiaciones bancarias?
RESP UNDIO: No tengo conocimiento de un outsourcing les colabora una persona.
PHEG_ 400: Respecto de las conciliaciones bancarias, por qué razén figuran partidas con
una vigencia de afios anteriores que luego cambian de valor Y/o desaparecen de las
subsigutentes conciliaciones? RESPONDIO: No desaparecen, se corrige la inconsistencia y
para en otas si ha persistido. PREGUNTADO: Sobre la realizacion de las mismas las
conciliagiones bancarias, por qué razén figuran partidas con una vigencia de afios anteriores
que no nablan sido identificadas en conciliaciones anteriores? RESPONDIO: No he visto esta
situacion, si flegara a suceder, se notificarfa inmediatamente a 1a gerencia, porque et necho no
es normal PREGUNTADO: Indique el manejo existente de Ia correspondencia entre Coopicol y
la Revisorfa Fiscal, ademds si Usted ha advertido sobre situaciones o hechos que dieran lugar
a presuplas irreqularidades. RESPONDIO: La comunicacion es normal, se pregunia y la
Entidad |responde. PREGUNTADO: Se deja seguimiento o existe una herramienta para ef
monitorgo de las recomendaciones. RESPONDIO: Se hace seguimiento y se deja en los
papeles |de trabajo. PREGUNTADO. indique si se tienen documentadas en los papeles de
Irabajo sus auditorias relacionadas con los 5 riesgos (Sarlaft, Saro, Liquidez, Mercado y Sarc) y
el alcanpe de su evaluacién. RESPONDIO: No o he hecho, ya se va, a implementar
PREGUNTADO. Tiene Usted equipo de trabajo que le apoye en sus labores como revisor
fiscal? RESPONDIO: Si, me apoyo con dos personas, las aclividades es desarrollo de
documentos, cartas y cuadros de control, son asistentes. PREGUNTADO. Considera normal la
existencia de partidas pendientes de febrero 2020 continua vigente a mayo del 20217
RESPONDIQ: No es normal. PREGUNTADO. Y del concepto de Ia partida es “Cheque pagado
en caja’| RESPONDIO: No lo sé explicar. PREGUNTADO. A qué se debe el salto en el
comportamiento de mayo y junio del 2021 en comparacién al 2020, en la cuenta de
Bancolombia? RESPONDIO: No lo sé explicar. PREGUNTADO. A qué se debe el saito en el
comportamiento de mayo y junio del 2021 de Coopcentral cuyo concento es “TDB Pos” en
comparacién al 20207 RESPONDIO: En los informes se deja la inconsistencia y se envia la
informacion a la gerencia. PREGUNTADO. Existen una serie de partidas que aprox. Suman
$1.500 miflones partidas pendientes por reconocer y si el patrimonio es de aprox. $4.000. ha
tenido algin pronunciamiento con la salvedad a los Estados Financieros? RESPONDIO: Si
daria saledad en los estados Financieros, estoy en la espera al pronunciamiento y correctivos
de la administracion. PREGUNTADO. Considera que !a estructura administrativa y operativa es
adecuadg para asegurar la integridad, autocontrol y confiabilidad de las operaciones de
Coopicol |y se ha pronunciado de manera escrita?, RESPONDIO: No me he pronunciado, pero
soy consciente de la estructura y la respuesta ha sido que la Cooperativa no puede cargar con
mas carga laboral. PREGUNTADO. Esio puede llevar a un riesgo para la cooperativa?
RESPONDIO: No es conveniente es necesario para la entidad controlar este riesgo.
PREGUNTADO. Los reportes trimestrales suministrados por Usted como Revisor Fiscal a la
Superintendencia de la Economia Solidaria, se ajustan a las operaciones de Coopicol?.
RESPONDIO: La informacion que me brindan se ajusta a los reportes. PREGUNTADO. Si es
asi, por qué raz6n menciona en sus informes que se encuentran en funcionamiento, cuando fa
Cooperativa ain no los tiene implementados? RESPONDIO: La Cooperativa ha implaniado
SARLAFT por Empresas Eficientes, y esle riesgo estd funcionando; la entidad Empresas
Eficientes ha desarrollado el resto de los riesgos PREGUNTADO. Indique por favor, si la
entidad maneja un informe de flujo de caja y su periodicidad. RESPONDIO: No conozco que Ia
Cooperativa realice flujos de caja PREGUNTADO. Indique si Usted conoce la informacién
registradg en el informe semanal del flujo de caja que se reporta con esa periodicidad a la
Superintendencia y si ha desarroflado algin trabajo al respecto. RESPONDIO: No he realizado
hingtn trabajo al flujo de caja. PREGUNTADO. Conoce Usted la constitucidn y monto del fondo
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y si se ha cumplido con el porcentaje establecido por la ley.

RESPONDIO: Si lo conozco, hago el cédlculo, siempre ha estado por encima del establscido
por la ley PREGUNTADO: Usted ha realizado alguna labor en relacion a los certificados de
depdsitps de ahorro a término respecto de su constitucion, registro en contabilidad )%
tratamignto del mismo?. RESPONDIO: Si los he auditado, en el primer semestre encontré y
realice |unas recomendaciones en el segundo semestre validaré las inconsistencias.
PREGUNTADO: Usted ha realizado alguna labor en relacién a los certificados de depdsitos de

ahorro
RESP
entre |,

término respecio de su constitucién, registro en contabilidad ¥ tratamiento del mismo?.

DIO: Si‘ he realizado labores, frente a las cettificaciones Y he evidenciado errores
contabilidad y el soporte fisico, pero la entidad ha tomado los correctivos

correspondientes. PREGUNTADO: Indique Usted si tiene conocimiento que la base de datos
de Caplaciones reporta beneficiarios y valores diferentes a los existentes en los certificados
fisicos. RESPONDIO: He encontrado uno o dos muy pocos el titulo tienen un numero pero en
la contabilidad figuran otros. PREGUNTADO: En Su opinién la cooperativa cuenta con los
recursog necesarios para la operacién?. RESPONDIO: No siempre se cuenta con los recursos
disponitles por el recaudo de la cartera. Se agudizo por el tema de la pandemia
PREGUNTADO: Le hace alguna validacién a la informacion suministrada por SICSES?
RESPONDIO: No. PREGUNTADO. Realiza 0 ha realizado circularizacién de saldos de
Inversiohes, Obligaciones Financieras, CDAT’s y Proveedores? RESPONDIO: No Ia he hecho,
en esteLmomento voy a realizar el trabajo. PREGUNTADO. En su opinién, los Estados
Financleros de Coopicol presentan una sltuacién razonable? RESPONDIO: Mieniras
persiste el problema de las conciliaciones estos no son razonables.” (Negrilla
extratextual).

De lo expu
historia clar
hechos ecq
saldos han

psto, es dable concluir, que la contabilidad de COOPICOL no refleja, ni suministra una
B, completa y fidedigha de sus operaciones y negocios y tampoco representa fielmente los
némicos realizados por la Entidad y por sus clientes. Esto por cuanto las cifras y los

venido siendo manipulados, desde tiempo atras, con el fin de reflejar una situacion de

normalidad que, hoy por hoy, no se puede constatar. :
En las condiciones descritas, se evidencia entonces que la informacién contable suministrada a la
Superintendencia y a terceros por la Cooperativa no es confiable, ni titil Y, en consecuencia, no

satisface aq
establecido
adicionarn,

Al respecto,

lecuadamente los objetivos y cualidades que dicha Informacién debe poseer, segun lo

en el Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 y las normas que lo modifican y

el numeral 2.7 de la seccidn 2, del Anexo Técnico 2, del precitado Decreto sefiala:

“Fiabilida

2.7 La informacion proporcionada en los estados financieros debe ser fiable. La informacion es
fiable cuando esta libre de error significativo y sesgo, y representa fielmente fo que pretende
represemtar o puede esperarse razonablemente que represente. Los estados financieros no
estan libres de sesgo (es decir, no son neutrales) si, debido a la seleccién o presentacién de Ia
informacipn, pretenden infiuir en la toma de una decisién o en la formacién de un juicio, para

conseguir un resultado o desen/ace predeterminado.”

En efecto, en el presente caso, la informacién contable presentada por COOPICOL es inconsistente,

no siendo,

n consecuencia, pertinente ni Gtil como instrumento para conocer la realidad de la

situacion econdmica de la Entidad vigilada, aspecto que, de contera, atenta, de forma grave, contra
la estabilidad de la Organizacién Solidaria y pone en riesgo inminente los intereses de los asociados,

inversionista

Asi las cosas,

accionar de

y.ahorradores.

|

resulta evidente que la dnica forma de salvaguardar los intereses comprometidos por el
la Cooperativa, por la informacién inconsistente y la manipulacion de la informacién

N
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financi_era que COQPICOL ha s_umin?gtraglo a la Superintendencia, es ejercer la potestad del Estado
ﬁon miras [a determmgr la real sntuaclo.n’ financiera de dicha Organizacién Solidaria, siendo imperioso
acer uso de las medidas de intervencion de que dispone esta Autoridad de Supervision con el fin de

preservar jlos activos existe.ntes_ y salvaguardar los intereses de los ahorradores, asociados e
Inversionistas y del sector solidario en general.

lil. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

Que el inc s0 primero, del articulo 2, de la Gonstitucién Politica, sefiala como fines esenciales del
Estado: Servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y doboros
cons’ag.rad s en la Constitucién. Asi mismo, el inciso segundo, preceptia que las autoridades de la
Repuhllcg stan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demdas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los
deberes soiales del Estado y de los particulares.

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 335 de la Constitucién Politica, la actividad financiora y
cualquier ofra actividad relacionada con el manejo y aprovechamiento de los recursos de captacién,
ostenta el garacter de interés publico y s6lo pueden ser ejercidas previa autorizacién del Estado,
facultad que se encuentra regulada por Ia ley, la cual, a su vez reglamenta la forma de intervencion
del Gobierno en esta materia.

Que, de actierdo a lo establecido en el articulo 34 de la Ley 454 de 1998, madificada por al articula
98 de la Ley 795 de 2003, corresponde al Presidente de la Repablica, a través de la Superintendencia
de la Econpmia Solidaria, ejercer la inspeccion, control y vigilancia de las Cooperativas y de las
Organizacignes de la Economfa Solidaria que determine mediante acto general y que no se
encuentren sometidas a la supervision especializada del Estado, precepto dentro del cual se enmarca
COOPICO

Que et articulo 39 de la Ley 454 de 1998, sefiala que la actividad financiera se ejercera siempre en
forma espegializada, previa autorizaciéon del organismo encargado de su control, para lo cual se
debera entender como actividad financiera: “/a captacion de depdsitos, a la vista o a término, de
asociados d de terceros, para colocarlos nuevamente a través de préstamos, descuentos, anticipos u
olras operaciones activas de crédito y, en general, el aprovechamiento o inversién de los recursos
caplados dg los asociados o de terceros. Solamente las Cooperativas financieras podrén prestar sus
servicios a terceros no asociados”.

Que para el logro de los objetivos y finalidades previstos en el articulo 35 de la Ley 454 de 1998, la
Superintendencia de la Economia Solidaria cuenta con la facultad establecida en el numeral 23, del
articulo 36 jbidem, el cual enuncia: “gjercer las funciones de inspeccion, vigilancia y controf en
relacién conylas Entidades Cooperativas de ahorro y crédito y las multiactivas o integrales con seccidn
de ahorro y|crédito en los mismos términos, con las mismas facultades y sigulendo los mismos
procedimientos que desarrofla la Superintendencia Bancaria con respecto a los
establecimientos de crédito, incluyendo dentro de ellas, las atribuciones relacionadas con
institutos de salvamento y toma de posesion para administrar o liquidar.”. (Resaltado
Extratexto}

Que en el mjsmo sentido y, conforme o sefiala el numeral 4, del articulo 36, de la Ley 454 de 1998, y
el literal a), del numeral 4, del articulo 3, del Decreto 186 de 2004 y el numeral 5, del articulo 9,
ibldem, esta Superintendencia tiene la facultad legal, de oficio, o a solicitud de parte, de practicar
visitas de ingpeccion a las Entidades sometidas a su supervision, examinar sus archivos, determinar
su situacién |socioecondémica y ordenar que se tomen las medidas a que haya lugar, para subsanar
las irregularifades observadas en desarrollo de estas.

Que en la lefra f), del numeral 52, del artfculo 3%, del Decreto 186 de 2004, dentro de las facultades de
prevencion y sancion conferidas a la Superintendencia de la Economia Solidaria, se encuentra la de
tomar posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios de una entidad vigilada cuando se
presente alguno de los hechos previstos en el articulo 114 del Decreto 663 de 1993 (Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero) y que, a juicio del Superintendente de la Economfa Solidaria, o de
manera imperativa, segin el caso, hagan necesaria [a medida. b
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Que igualmente, el numeral 7°, de articulo 9°, del Decreto 186 de 2004, permite a la
Superintendencia, por conducto del Superintendente Delegado para la Supervisién de ia Actividad
Financieral del Cooperativismo, interrogar bajo juramento a cualquier persona cuyo testimonio se
requiera para el esclarecimiento de hechos relacionados con las entidades sometidas a supervision,

Que el nymeral 2, del articulo 291, del Decreto 663 de 1993 {(Estatuto Orgdnico del Sistema
Financiero}, sefiala que el propésito de la intervencién deviene del deber del Estado Y,
particularmente del Ejecutivo, de proteger el ahorro e intereses colectivos, plasmados en derechos de
crédito que surge de la aplicacién del numeral 25, del articulo 189 de la Constitucién Politica de
Colombia.

Que el numeral 1%, del articulo 114, del Decreto 663 de’ 1993 (Estatuto Orgdnico del Sistema
Financiero}, sefiala que:

“Corresponde a la Superintendencia Bancaria fomar posesién inmediata de los bienes, haberes y
negocios de una entidad vigilada cuando se presente alguno de los siguientes hechos que, a su
juicio, Ragan necesaria la medida...”

a) Cuando haya suspendido el pago de sus obligaciones

b) Cuando haya rehusado la exigencla que se haga en debida forma de someter sus
rchivos, libros de contabilidad y demds documentos, a la inspeccion de Ia
uperintendencia Bancaria:

(-.)

h) Cuando existan graves inconsistencias en la informacion que suministra a la
uperintendencia Bancaria que a juicio de ésta no permita conocer adecuadamente
a sltuacion real de la entidad...; (Resaltado extratexto).

Que, a su vez, el artlculo 9.1.1.1.1., del Decreto 2555 de 2010, establece como objeto de la medida
de toma de posesion, el determinar si la Entidad vigilada tiene las condiciones para restablecer el
adecuado desarrolio de su objeto social, o si se pueden realizar otras operaciones que permitan
lograr el pago total o parcial de sus acreencias.

Que el artfculo 2.4.2.1.1., del Decreto 2555 de 2010, enumera las medidas preventivas que la
Superintendencia de la Economfa Solidaria debera disponer en el acto administrativo de toma de
posesion dg una cooperativa que desarrolle la actividad financiera.

Que tenienflo en cuenta que COOPICOL, ha venido funcionando y desarrollando la actividad
financiera, de conformidad con la Resolucién No.418 de junio de 2003, emitida por esta
Superintendencia, se daré aplicacion a los postulados contenidos en el Titulo 2, del Libro 4, de la
Parte 2, del Decreto 2555 de 2010, que fija el procedimiento de toma de posesién de las cooperativas
que desarrolian actividad financiera, sometidas a la vigilancia de la Superintendencia de la Economfa
Solidaria.

Que el artiqulo 102 de la Ley 510 de 1999, dispone que en los procesos de toma de posesion y
liquidacién de entidades cooperativas que adelantan actividad financiera, se aplicaran las siguientes
reglas:

“1. Debeta darse aplicacion a los principios y reglas previstas en el presente estatuto para las
Entidades financieras sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria tomando en
cuenta la\naturaleza de las Entidades Cooperativas.

2. La Superintendencia Bancaria tendra respecto de las Cooperativas cuya vigilancia se le
asigne, las mismas facultades que posee respecto de sus Entidades vigiladas.

8. En materia de compensacién de créditos olorgados a asociados contra los aportes, se
aplicaréd lp dispuesto en el numeral 2 del artfculo 301 del Estaiuto Organico del Sistema
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Financigro para la compensacién de obligaciones de Ia intervenida para con terceros que a su
vez sean deudores de ella...”

Que el arffculo 2.4.2.1.2, del Decreto 2555 de 2010, establece el procedimientc que se debe
adelantar, |para la designacién y nombramiento del agente especial y del revisor fiscal, ante la
decisién de toma de posesion de los bienes, haberes y negocios de una cooperativa.

IV. CONSIDERACIONES

Que, de conformidad con los antecedentes y el material probatorio arriba expuesto y analizada la
i6n recopilada, asi como las pruebas testimoniales practicadas a funcionarios de la
, todo lo cual ha permitido evidenciar las irregularidades, descuidos, graves
inconsistencias y manipulacién de la informacién contable y financiera suministrada a este Ente de
Control, que le han impedido conocer en forma objetiva, confiable y oportuna su real situacién, esta
Superintendencia concluye que la Cooperativa de Pilotos Civiles de Colombia COOPICOL,
identificada con NIT.800.216.442-2, se encuentra incursa en las causales de toma de pasesioén
previstas e las letras a), b) y h), del numeral 1, del articulo 114 del Decreto 663 de 1993 {Estatuto
Organico del Sistema Financiero), que sefala que procedera la toma de posesién de los bienes,
haberes y negocios de una entidad vigilada:

uando haya suspendido el pago de sus obligaclones

uando haya rehusado la exigencla que se haga en debida forma de someler sus
rchivos, libros de contabilidad y demés documentos, a la inspeccién de Ia
uperintendencia Bancaria:

h) Quando existan graves inconsistencias en la informacion que suministra a la
uperintendencia Bancaria que a juicio de ésta no permita conocer adecuadamente
a situacion real de la entidad...; (Negrilla extratexto)

stas razones, frente a la situacién particular de COOPICOL, a juicio de esta
Superintendencia, es la toma de posesién, la medida mas apropiada para poder tener un
conocimientp integro, directo, e inmediato de la verdadera situacion financiera de la Cooperativa, lo
cual resultajindispensable para evaluar, previos los trémites de rigor, si dicha Organizacién Solidaria
realmente cuenta con las condiciones necesarias para el desarrollo adecuado de su objeto social, con
miras a la proteccion de los intereses de los asociados, de los terceros y de la comunidad en general.

te memorando No. 20212400023703 del 24 de octubre de 2021, el Superintendente
Delegado para la Supervisién de la Actividad Financiera del Cooperativismo recomendé ordenar la
toma de posesitn de los bienes, haberes y negocios de la Cooperativa de Pilotos Civiles de Colombia
COOPICOL

Que el Corité de Supervisién de la Superintendencia, en sus sesiones del 27 de octubre y 12 de
noviembre de 2021, analizé y recomendé por unanimidad la toma de posesion de los bienes, haberes
y negocios de 1a Cooperativa de Pilotos Civiles de Colombia COOPICOL.

Que, de conformidad con lo expuesto, se pudo establecer que la facultad de intervencion de esta
Superintendencia estd justificada, en el caso de la citada Cooperativa, en aras de garantizar la
confianza er} el sector solidario y en el deber de proteger los derechos colectives que puedan verse
en riesgo, dadas las implicaciones en el orden econémico y social de la situacién de la Entidad
Vigilada.

Que, igualmente, esta medida tiene por objeto que la Superintendencia de la Economia Solidaria, a
traves de un agente especial designado por FOGACOOP, pueda determinar “si la Entidad vigilada
debe ser objeto de liquidacién; si es posible colocarla en condiciones de desarrollar adecuadamenie

|
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sgrgbjeto! ori;al, 0 st se pueden realizar olras operaciones que permitan lograr mejores condiciones
para que igs aepositanles, ahorradores e in versionistas puedan obtener ef pago total o parcial de sus

acreenciasf, segtn io establecido en el articulo 9.1.1.1.1. del Decreto 2555 de 2010.

Que, para tomar esta decisién, la Superintendencia de la Economia Solidaria no requiere el concepto

ggs;\go del Consejo Asesor a que se refiere e paragrafo, del articulo 2.4.2.1.1. del Decreto 2555 de

Que, en mérito de lo expuesto, este Despacho:
RESUELVE:;

ABT[CUI__ 12.- Tomar posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios de la Cooperativa de

Pilotos Giviles de Colombia COOPICOL, identificada con e! NIT.800.21 6.442-2, con domicilio principal

en [a ciuddd de Medellin (Departamento de Antioquia), hasta por el término de dos (2) meses,

contados & |partir de la fecha en que se ejecute la medida, el cual podra ser prorrogadc por dos (2)

meses mas, previa solicitud debidamente justificada por el Agente Especial, con sujecién al articulo

%1 d I 1 .1_6del Decreto 2555 de 2010, de conformidad con io expuesto en la parte motiva de {a presente
esolucidn.

PARAGRAFO 1: Esta medida tiene por objeto que la Superintendencia de la Economia Solidaria
previo congepto del Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas FOGACOOP, dentro de un
termino no mayor a dos (2) meses, prorrogable por un periodo igual, contados a partir de la toma de
posesién, plieda establecer la situacion financiera de la Cooperativa de Pilotos Giviles de Colombia
COOPICOL} y prevenir un deterioro patrimonial de la Organizacién, asf como la afectacién de los
recursos de los asociados, o determinar si se pueden tomar medidas para que la misma pueda
desarrollar su objeto conforme a las reglas que la rigen, o si se pueden adoptar otras medidas que
permitan a los depositantes, ahorradores e inversionistas, obtener el pago total o parcial de sus
créditos.

PARAGRAFO 2: La adopcién de la presente medida no implica la suspensién del ejercicio de la
actividad financiera autorizada mediante Resolucion No.0418 del 10 de junio de 2003, de esta
Superintendencia.

ARTICULO|22.- Separar de la administracidn de los bienes de la Gooperativa de Pilotos Civiles de
Colombia CDOPICOL, a las personas que actualmente ejercen los cargos de Representante Legal
Principal y Suplentes, los miembros, principales y suplentes de! Consejo de Administracién, asf como

al Revisor Fiscal principal y suplente y a los miembros de la Junta de Vigilancia, principales y
suplentes, de la intervenida, con fundamento en lo previsto en el numeral 6 del articulo 2.4.2.1.1, y
en el literal a}, del numeral 2, del articulo 8.1.1.1.1. del Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO B32.- Comunicar al Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas FOGACOOP, para que
con sujecior a lo sefialado en el articulo 2.4.2.1.2. del Decreto 2555 de 2010, dentro de los tres (3)
dfas habiles|siguientes a la fecha en que se le comunique la medida, proceda a designar al Agente
Especial y a| Revisor Fiscal.

ARTICULO (42.- E} Agente Especial y el Revisor Fiscal gue designe el Fondo de Garantias de
Entidades Cpoperativas FOGACOOP, tienen la condicion de auxiliares de la justicia, de conformidad
con lo previsto en el numeral 62 del articulo 295 del Decreto 663 de 1993 (Estatuto Organico del
Sistema Financiero). En consecuencia, su nombramiento y su desempefio nc constituyen ni
establecen nelacion laboral alguna entre los designados y la Cooperativa objeto de intervencién, ni
entre aquellgs y la Superintendencia de la Economia Solidaria o el Fondo de Garantias de Entidades
Gooperativas FOGACQOP.

ARTICULO |5%.- Comisionar al funcionario Edgar Pdez Bastidas, identificado con la Cédula de
Ciudadania No.79.6894.314, servidor plblico de la Superintendencia de la Economia Sclidaria, para
la ejecuciénide la medida que se adopta en la presente Resolucién, quien podra solicitar que ze.eﬂ
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decr.eten y| practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento a la toma de posesién. Dicho
funcionarig tendra, ademas de las facultades inherentes a la ejecucién de la toma de posesion, la
potestad de notificarla, comunicarla y, adicionalmente, posesionar al agente especial y al revisor fiscal
designadog por el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas FOGACQOP, una vez verificado el
cumplimiertto de los requisitos exigidos para tal fin.

Sin perjuicio de fo anterior, la Superintendente de la Economia Solidaria (E) podr4 comisionar a los

funcionqrio que considere pertinentes, para informar y apoyar la medida en cada una de las Oficinas
0 Agencias|que tiene COOPICOL.

ARTICUL(Q 6. Qfdenar a la Cooperativa de Pilotos Giviles de Colombia COOPICOL, la suspensién
de la compensacién de los saldos de los créditos otorgados a asociados contra aportes sociales, de

contormidad con lo sefialado en el articulo 102 de Ia Ley 510 de 1999, asi como la suspensi6n de la
devolucién de los aportes sociales.

ARTICU_LO 7%.- De conformidad con las medidas preventivas sefialadas en el articulo 2.4.2.1.1, y lo
establecido|en el articulo 2.4.2.1.2. y, en el numeral 1, del articulo 9.1.1 1.1., del Decreto 2555 de

a. La ipmediata guarda de los bienes de COOPICOL y la colocacién de selios y demas
segyridades indispensables.

b. La ofden a COOPICOL, para que ponga a disposicién de la Superintendencia de la Economia
Solidaria y del funcionario designado por ésta, sus libros de contabilidad y demas documentos
que tequiera.

c. La prevencién a los deudores de GOOPICOL, que sélo podran pagar al Agente Especial,
advirtiendo la inoponibilidad del pago hechec a persona distinta, asi como ol aviso a las
Gooperativas con actividad financiera sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia
Financiera de Colombia y Superintendencia de la Economia Solidaria sobre la adopcién de la
medifa, para que procedan de conformidad.

d. La prevencién a todos los que tengan negocios con COOPICOL, que deben entenderse
exclusivamente con el Agente Especial, para todos los efectos legales.

e. La adgvertencia que, en adelante, no se podrén iniciar ni continuar procesos o actuacién alguna
COOPICOL, sin que se notifique personalmente al Agente Especial, so pena de
nulidad.

f. La separacién de los Administradores y Directores de la Administracién de los bienes de
COOPICOL, asi como del Revisor Fiscal.

g- La pfevencién a los registradores para que se abstengan de cancelar los gravamenes
constituidos a favor de COOPICOL sobre cualquier bien cuya mutacién esté sujeta a registro,
salvol expresa autorizacion del Agente Especial. Asf mismo, deberan abstenerse de registrar
cualquier acto que afecte el dominio de bienes de propiedad de COOPICOL, a menos que
dichg acto haya sido realizado por la persona mencionada.

h. Comunicar a la Superintendencia de Notariado y Registre, para que dicha Entidad, mediante
Circular, ordene a los Registradores de Instrumentos Publicos, para que dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la toma de posesion, realicen las actividades que se mencionan a
continuacién:

+ Informar al Agente Especial sobre la existencia de folios de matrfcula en los cuales figure
COOPICOL, como titular de bienes o cualquier clase de derechos.

o
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Disponer el registro de la toma de posesién en los folios de matricula de los bienes inmuebles
de propiedad de la Organizacion Solidaria intervenida COOPICOL.

Cancelar los embargos decretados con anterioridad a la fecha de adopcién de [a medida de
toma de posesién que afecten los bienes de la intervenida COOPICOL.

Cancelar los gravamenes que recaigan sobre los bienes de la intervenida COOPICOL, a
soligitud elevada sdlo por el Agente Especial mediante oficio.

Advertir, ademds, a los Registradores, para que se abstengan de cancelar los gravamenes
constituidos a favor de la intervenida COOPICOL sobre cualquier bien cuya mutacioén esté
sujela a registro, salvo expresa autorizacién del Agente Especial; asf como de registrar
cualuier acto que afecte el dominio de bienes de propiedad de Ia Cooperativa intervenida, a
mertos que dicho acto haya sido realizado por la persona mencionada, caso en el cual deben
cangelar ia respectiva anotacién sobre el registro de toma de posesién.

El gviso a los jueces de |a Republica y a las autoridades gue adelanten procesos de
jurisdiccion coactiva, sobre la suspensién de los procesos de ejecucion en curso y la
impgsibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la Cooperativa de Pilotos
Givilps de Colombia COOPICOL, objeto de la toma de posesién, con ocasién de obligaciones
antefiores a dicha medida, y la obligacién de dar aplicacion a las reglas previstas por los
articllos 20 y 70 de la Ley 1116 de 2006. Los oficios respectivos seran enviados por el
funcionario comisionado para practicar la medida.

La cancelacién de todos los embargos decretados con anterioridad a la toma de posesion, que
afecten bienes de COOPICOL y la prevencién en el sentido de que no procedera la realizacion
de nyievos embargos sobre bienes de esta Entidad.

La otden de suspension de pagos de las obligaciones de COOPICOL, causadas hasta el
momento de la toma de posesion, cuando sea del caso. En cumplimiento de esta
prev|sion, el Agente Especial no podra devolver los depésitos de ahorro, ahorros
permanentes, ni contractuales, ni pagar a su redencion los certificados de depésito de
ahorro a término emitidos por la Entidad intervenida.

La qgrden de registro de la medida y, la cancelacién de los nombramientos de los
Administradores y del Revisor Fiscal en la C4mara de Comercio del domicilio de COOPICOL,
en cancordancia con los literales a) y b) del articulo 2.4.2.1.2., del Decreto 2555 de 2010.

La dgsignacién del funcionario comisionado para ejecutar ia medida, quien podra solicitar que
se decreten y practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento a la toma de
posesion.

La interrupcidn de la prescripcién y la no operancia de la caducidad respecto de los créditos a
cargq de la Cooperativa de Pilotos Civiles de Colombia COOQPICOL que se hayan constituido
o0 se hayan hecho exigibles antes de la toma de posesién,

Los depositantes y acreedores, incluidos los garantizados, deberdn ejercer sus derechos y
hacer efectivo cualquier tipo de garantia de que dispongan frente a la Cooperativa de Pilotos
Civiles de Colombia COOPIGOL, intervenida dentro del proceso de toma de posesion, de
confarmidad con las normas que lo rigen. Los créditos con garantfas reales tendran la
prefefencia que les corresponde, es decir, de segundo grado, si son garantfas muebles, y de
tercet grado, si son inmuebies.

La prevencion a todo acreedor, y en general, a cualquier persona que tenga en su poder
activgs de propiedad de la Entidad intervenida COOPICOL, para que proceda, de manera
inmediata, a entregar dichos activos al Agente Especial.
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q. La gomunicacion al Ministerio de Transports, para que dicha Entidad, directamente o mediante

sollc-ltu_d a todas las Secretayias de Transito y Transporte, proceda a realizar la inscripci6n de
la . edida ge toma de' posesion en el registro de automotores correspondiente o en el Registro
Unigo Nacional de Transito, para que: (1) cancelen los embargos decretados con anteriorigad a
!a f cha_ de la adopcion de la medida de toma de posesién que afecten los vehiculos de la
inte enida CQOPIC_OL; (if) cancelen los gravamenes que recaigan sobre los vehlculos de la
Gooperativa intervenida, a solicitud unilateral del Agente Especial, mediante oficio; (iil} se
gbst ngan de cancelar los gravdmenes constituidos sobre vehiculos a favor de la Cooperativa
inte e_nlda, Cuya mutacion esté sujeta a registro, salvo exprosa autorizacién dol Agento
Espegcial; y, {iv) se abstengan de registrar cualquier acto que afecte el dominio de vehiculos de

propjedad de la Cooperativa intervenida a menos que dicho acto haya sido realizado por la
perspna mencionada.

r. La agvertencia de que el Agente Especial est4 facultado para poner fin a cualquier clase de
contratos existentes al momento de la toma de posesion, si los mismos no son necesarios. Si
se dfcide la liquidacién, los derechos causados, hasta la fecha de la intervencién, serén
reconocidos y pagados, de conformidad con las reglas que rigen el proceso de liquidacién
forzoLsa administrativa.

ARTICULO |8°.- Ordenar al Agente Especial seguir el procedimiento sefialado en los articulos
24213, 24214, 24215, 24.21.6, 24.21.7, 24218, 24219, 24.21.10 y 2.4.2.1.11 del
Decreto 2585 de 2010, en concordancia con lo dispuesto en los Capitulos Il y Ill, de la Parte |, y el
Capitulo |, |de la Parte lll, del Titulo VI, de la Circular Basica Juridica, proferida por esta
Superintendencia.

ARTICULO 8%.- Ordenar al Agente Especial conformar la Junta Asesora en los términos sefalados en
el articulo 2.4.2.1.6. del Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO [10%.- Ordenar al Agente Especial la constitucion de la péliza de manejo que ampare su
buen desempefio, de conformidad con lo establecido en el Capitulo VII, del Titulo IV, de la Circular
Bésica Juridjca, proferida por esta Superintendencia.

ARTICUL.O [112.- El Agente Especial elaborara el inventario de los bienes, haberes y negocios de la
Cooperativade Pilotos Civiles de Colombia COOPICOL, con corte a la fecha de la toma de posesién.
Para ello digpondrd de doce (12) dias habiles a partir de la fecha de su posesién del cargo, para
elaborar la parte del inventario correspondiente a Depdsitos y Exigibilidades y demas pasivos. Dentro
de los ocho((8) dfas hébiles siguientes al vencimiento del término anterior, elaborara el inventario
correspondiente a Activos y Aportes Sociales, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.4.2.1.3. de| Decreto 2555 de 2010. Los términos alli fijados seran prorrogables por decisién de esta
Superintendencia.

ARTICULO 122, Los honorarios del Agente Especial y Revisor Fiscal seran fijados de conformidad
con lo dispuesto en el Decreto 617 de 2000, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los cuales
seran con cgrgo a la Cooperativa intervenida.

ART{CULO 132.- Ordenar al Agente Especial, dar aviso de la presente Resolucién a los ahorradores y
depositantes de la Cooperativa de Pilotos Clviles de Colombia COOPICOL y al pUblico en general,
mediante su(publicacion en un lugar visible de la oficina de la intervenida dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes a la notificacion del acto, por una (1) sola vez, en un diario de amplia circulacién
nacional y cgn cargo a la Cooperativa intervenida, conforme a lo ordenado en el articulo 2.4.2.1.2 del
Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO 14#.- La Superintendencia de la Economia Solidaria divulgara la medida que se adopta en
este acto adininistrativo, a través de los mecanismos de informacién electrénica de que disponga, de
conformidad con el Decreto 2555 de 2010.
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ARTICULQ 15%- Notificar personalmente la medida al Representante Legal de la Cooperativa de
Pilotos Civjles de Colombia COOPICOL, seiiora DIANA DEL PILAR CASTRILLON TORRES,
identificadalcon la cedula de ciudadanfa No. 24.392.260 0 a la persona gue haga sus veces. En caso
de no podgrse notificar personalmente se notificard por un aviso que se fijard por un (1) dia en un

lugar visibl
Ministerio d
2010 en con

y publico de las oficinas de la Administracion dei domicilio social y en el Boletin del
Hacienda y Crédito Pdblico, tal como lo dispone el articulo 2.4.2.1.2 del Decreto 2555 de
cordancia con establecido en el numeral 49 de! articulo 291 del Estatuto Organico del

Sistema Financiero.

ARTICUL
interponers

162.- Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion que podra
dentro de los diez (10) dfas hébiles siguientes a su notificacién, ante el Superintendente

de la Ecohomfa Sclidaria, de conformidad con lo previsto en el articulo 76, del Cédigo de
Procedimie(i‘:to Administrativo y de io Contencioso Administrativo, evento que no suspendera la
ejecutoria de la medida de acuerdo con lo previsto en el numeral 42 del articulo 291 del Estatuto

Organico del

Sistema Financiero.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D.C.,
22 de noviembre de 2021

LILIANA ANDREA FORERO GOMEZ
SUPERINTENDEN T S LRI RN 45
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