P T Rama Judicial
) Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia Consejo Superior de la Judicatura

Unidad de Administracion de Carrera Judicial

RESOLUCION CJR24-0212
(20 de junio de 2024)

“Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion”

LA DIRECTORA DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION DE LA CARRERA JUDICIAL
DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

En ejercicio de las facultades conferidas por los numerales 17 y 22 del articulo 85 de la
Ley 270 de 1996; por la delegacion conferida con el Acuerdo 956 de 2000 y, teniendo en
cuenta los siguientes

ANTECEDENTES:

Mediante Acuerdo PCSJA17-10643 de 2017, y dentro de la 6rbita de competencia sefalada a
los Consejos Seccionales de la Judicatura en el articulo 101 — 1 de la Ley 270 de 1996, el Consejo
Superior de la Judicatura dispuso que los Consejos Seccionales de la Judicatura
adelantaran los procesos de seleccion, iniciando con la expedicion de los acuerdos de
convocatoria, actos preparatorios y expedicién de los respectivos registros de elegibles
para la provision de los cargos de empleados de carrera de Tribunales, Juzgados y Centros
de Servicios.

En tal virtud, el Consejo Seccional de la Judicatura de Boyaca y Casanare por medio del
Acuerdo CSJBOYA17-699 del 06 de octubre de 2017, modificado por los Acuerdos
CSJBOYA17-700 del 10 de octubre de 2017 y CSJBOYA17-701 del 23 de octubre de 2017,
adelantd el proceso de seleccién y convocé al concurso de méritos para la conformacion
del registro seccional de elegibles para la provisién de los cargos de empleados de carrera
de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios del Distrito Judicial de Tunja, Santa Rosa
de Viterbo y Yopal y Administrativo de Boyaca y Casanare.

El Consejo Seccional de la Judicatura de Boyaca y Casanare, a través de la Resolucion
CSJBOYR21-302de 04 de junio de 2021, conformé el Registro Seccional de Elegibles, para
el cargo de asistente social de Juzgados de Familia y Promiscuos de Familia y Penales de
Adolescentes - grado 1.

Mediante la Resolucion CSJBOYR24-452 de 22 de marzo de 2024, el Consejo Seccional
de la Judicatura de Boyaca y Casanare, decidid las solicitudes de reclasificacion
presentadas por los aspirantes inscritos en el Registro Seccional de Elegibles conformado
para proveer el cargo de asistente social de Juzgados de Familia y Promiscuos de Familia
y Penales de Adolescentes - grado 1.

Contra dicho acto, la sefiora SANDRA MILENA REYES ECHEVERRIA, interpuso recurso
de reposicidén y, en subsidio apelacién, manifestando su inconformidad con el puntaje
asignado en el factor de capacitacion. Manifiesta que en la Resolucion CSJBOYR21-302
del 4 de junio de 2021, mediante la cual se publicé el registro de elegibles para el cargo en
mencion, la especializacion en Psicologia de las Organizaciones, de la Universidad Catdlica
de Colombia, no fue valorada.
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Por lo que, solicita se realice la valoracion de la misma, toda vez que, en el proceso de
seleccién convocado mediante acuerdo CSJBA13-327 del 28 de noviembre de 2013, si fue
valorado dicho estudio, al cual le otorgaron 20 puntos, mediante la Resolucion
CSJBOYR17-203 del 31 de mayo de 2017; por lo que, no es claro porque, desde un inicio
no se valoré dicho titulo y mas aun, teniendo en cuenta que, fue valorado en similares
condiciones y para el mismo cargo, en la convocatoria realizada en el afio 2013. Por lo que,
invocando el derecho a la igualdad, solicita se ha valorada la referida especializacion.

El Consejo Seccional de la Judicatura de Boyaca y Casanare, mediante la Resolucién
CSJBOYR24-452 de 22 de marzo de 2024, decidié no reponer la decision adoptada frente
a la citada integrante del registro, y conceder ante el Consejo Superior de la Judicatura,
Unidad de Administracion de la Carrera Judicial el recurso de apelacién interpuesto de
manera subsidiaria, para el correspondiente tramite.

EN ORDEN A RESOLVER SE CONSIDERA:

El Consejo Superior de la Judicatura, mediante el Acuerdo 956 de 2000, delegd en esta
Direccién la expedicion de los actos administrativos mediante los cuales se resuelven las
solicitudes que impliquen decisiones individuales definitivas, en grado de reposicion y
apelacién, en los procesos de seleccion, concursos y escalafén.

Acorde con lo establecido en el articulo 165 de la Ley 270 de 1996, la inscripcién individual
en el Registro tendra una vigencia de cuatro afos, tiempo durante el cual los integrantes
del mismo pueden solicitar durante los meses de enero y febrero de cada ano la
actualizacién de su inscripcion en el Registro, con los datos que estimen necesarios
debidamente soportados con los documentos que pueden ser objeto de valoracion y con
éstos se reclasificara el registro, si a ello hubiere lugar.

El Acuerdo 1242 de 2001, fij6 los criterios para la reclasificacién de los Registros de
Elegibles que deben acreditar los interesados en actualizar su inscripcion, dentro del
término legalmente previsto.

En los términos del Acuerdo CSJBOYA17-699 del 6 de octubre de 2017, los factores
susceptibles de actualizacion de la inscripcion en los registros son: i) experiencia adicional
y docencia; ii) capacitacion adicional, teniendo en cuenta los puntajes establecidos en la
convocatoria para los mismos factores, siempre que no hubieren sido valorados en la etapa
clasificatoria o en anterior reclasificaciéon, y en cuanto a la capacitacion, que se ajuste a los
respectivos niveles ocupacionales.

Conforme lo establece el articulo 164 de la Ley 270 de 1996, la convocatoria es norma
obligatoria y reguladora del proceso de seleccion, de manera que es de ineludible
cumplimiento tanto para los aspirantes como para la administracidon y con base en ésta se
analizaran los cargos del recurso.

Como requisitos minimos requeridos para el cargo de inscripcion, fueron estipulados los
siguientes de conformidad con el numeral 2.2. del articulo 2° del Acuerdo de Convocatoria:
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Denominacién Grado Requisitos Minimos
Asistents Sodial de Juzgados de Titulo de formacién universitaria en trabajo social, psicologia o
Familia y Promiscuos de Familia y 1 ) ; = J0 social, psicolog
sociologia y tener dos (2) afios de experiencia relacionada
Penales de Adolescentes

El Consejo Seccional de la Judicatura de Boyaca y Casanare, mediante Resolucion
CSJBOYR21-302 de 04 de junio de 2021, publicé el Registro de Elegibles, para el cargo de
asistente social de Juzgados de Familia y Promiscuos de Familia y Penales de
Adolescentes - grado 1, en el que a la recurrente le fueron adjudicados los siguientes
puntajes:

Cédula Nombre Pruc_eb§ ol .Pruc’eba_ Experiencia | Capacitacion Total
conocimientos | psicotécnica
REYES
33.367.337 ECHEVERRIA 486,15 165,50 100 0 751,65

SANDRA MILENA

En reclasificacion de 2023, el Consejo Seccional de Boyaca y Casanare, mediante
Resolucion CSJBOYR23-333 de 17 de marzo de 2023, actualizd el registro de elegibles
donde a la participante, le fueron asignados los siguientes puntajes:

Cédula Nombre Pruc_eba_ o _Prugba_ Experiencia | Capacitacion Total
conocimientos | psicotécnica
REYES
33.367.337 ECHEVERRIA 486,15 165,50 100 30 781,65

SANDRA MILENA

Con ocasién de la solicitud de actualizacion de 2024, el Consejo Seccional mediante
Resolucion CSJBOYR24-452 de 22 de marzo de 2024, actualizé el Registro de Elegibles,
para el cargo de asistente social de Juzgados de Familia y Promiscuos de Familiay Penales
de Adolescentes - grado 1, estableciendo en el articulo 3° de la parte resolutiva, lo siguiente:

“ARTICULO TERCERO: NO asignar puntaje por reclasificacién, en el factor de
capacitacion adicional a la sefiora REYES ECHEVERRIA SANDRA MILENA
integrante del registro de elegibles para el cargo de “Asistente Social de Juzgados
de Familia y Promiscuos de Familia y Penales de Adolescentes - Grado 17, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta resolucién.”

Posteriormente, mediante la Resolucion CSJBOYR24-646 del 23 de mayo de 2024, el
Consejo Seccional de la Judicatura de Boyaca y Casanare, decidid6 no reponer la
Resolucion CSJBOYR24-452 del 22 de marzo de 2024.

Procede esta Unidad a decidir sobre el recurso de apelacion interpuesto por la concursante
SANDRA MILENA REYES ECHEVERRIA.

Sea lo primero sefalar que de conformidad con lo establecido en el numeral 2.° del articulo

164 de la Ley 270 de 1996 — Estatutaria de la Administracién de Justicia, la convocatoria es
norma obligatoria que regula todo proceso de seleccidon mediante concurso de méritos.
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Sobre el particular, se ha pronunciado la Corte Constitucional’ , precisando que:

“(...) La convocatoria en el concurso publico de méritos es la norma que de manera fija,
precisa y concreta reglamenta las condiciones y los procedimientos que deben cumplir
y respetar tanto los participantes como la administracién. Son reglas inmodificables, que
tienen un caracter obligatorio, que imponen a la administracion y a los aspirantes el
cumplimiento de principios como la igualdad y la buena fe. Las reglas del concurso
autovinculan y controlan a la administracion, y se vulnera el derecho del debido proceso
cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y
sorprende al concursante que se sujeto a ellas de buena fe.” (Destacado fuera de texto)

En ese sentido, respecto del proceso de reclasificacion el numeral 7.2 del articulo 2.° del
acuerdo de convocatoria, establece:

“(...) 7.2 Reclasificacion (...) Los factores susceptibles de modificaciébn mediante
reclasificacion son los de experiencia adicional y capacitacion, teniendo en cuenta los
puntajes establecidos en la convocatoria para los mismos factores y conforme a la
documentacion que sea presentada (...)”. (Destacado fuera de texto)

Es asi como el Consejo Superior de la Judicatura, a través de Acuerdo PCSJA17-10643 de
14 de febrero de 2017, fij6 las directrices bajo las cuales los Consejos Seccionales
adelantarian la convocatoria para la provision de los cargos de empleados de carrera de
Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios, correspondiéndoles a éstos expedir los actos
administrativos necesarios, iniciando con los acuerdos de convocatoria y finalizando con la
expedicion de los registros de elegibles.

Con fundamente en lo anterior, el Consejo Seccional de la Judicatura de Boyaca y Casanare
expidié el Acuerdo CSJBOYA17-699 de 2017, como norma reguladora de Ila
convocatoria. Respecto de la etapa de reclasificacion el numeral 7.2 del articulo 2 del
citado acuerdo, establece:

“Reclasificacion

Expedido el registro, durante los meses de enero y febrero de cada afio, cualquier interesado
podra actualizar su inscripcion con los datos que estime necesarios y con éstos se
reclasificara el registro, si a ello hubiere lugar.” (Destacado fuera de texto)

En cuanto a la importancia que reviste la actualizacién del Registro de Elegibles y la
posibilidad de reclasificacion, la Corte Constitucional en Sentencia T-11103 (21 de
noviembre de 2003) MP. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez, senal6 que:

“..)

Cumplidas las etapas de seleccion y clasificacion, la Sala Administrativa del Consejo Superior
o Seccional de la Judicatura conformara el correspondiente registro de elegibles para cargos
de funcionarios y empleados de carrera de la rama judicial. Para ello observara las siguientes
reglas:

' Corte Constitucional (2 de diciembre de 2016) Sentencia T-682 de 2016. M.P Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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a) La inscripcion en el registro se hara en orden descendente, de acuerdo a los puntajes que
en cada etapa del proceso de seleccion se determine, ocupando el primer lugar quien obtuvo
la mejor calificacién, lo que significa, en dltimas, que es el mas idéneo para desempenar el
cargo.

b) Cada uno de los concursantes que hace parte del registro de elegibles estara inscrito por
un lapso de 4 afios.

c) Durante ese periodo los aspirantes tienen la posibilidad de solicitar la actualizacién de su
informacién, aportando los datos y documentos que estime validos para obtener un mayor
puntaje y lograr con ello su reclasificacion dentro del registro de elegibles.

A juicio de la Sala, el sistema de reclasificacion del registro constituye un valioso instrumento
para la administracién publica y para el aspirante que se proyecta en dos sentidos: de un lado,
permite que el Estado actualice la informacién de los candidatos con miras a proveer un cargo
vacante siempre con la persona que al momento de integrar la lista acredite la mas alta
idoneidad para un cargo; y por el otro, constituye un estimulo indirecto a los aspirantes
que les deja abierta la potestad de complementar y mejorar su calificaciéon con una
amplia gama de elementos que den cuenta de una nueva formacion académica o
experiencia profesional.” (Destacado fuera de texto)

Conforme lo expuesto, se tiene que las actualizaciones implican modificaciones
sustanciales en el orden del registro de elegibles, porque genera el reconocimiento de un
mejor derecho para quienes en vigencia del registro puedan acreditar con nuevos
soportes, formacién académica o experiencia laboral gue no ostentaban al momento
de la inscripcién,_siempre y cuando la actualizacion sea solicitada dentro del término
previsto en la ley y se acrediten en debida forma los factores a reclasificar. Esa
actualizacién, asi entendida, permite que el puntaje inicialmente obtenido sea superado
obteniendo una mejor posicion en el registro frente a quienes originalmente estaban en ella
y no hicieron uso de esta prerrogativa.

En importante resaltar lo establecido en el numeral 2 del articulo 164 de la Ley 270 de 1996
— Estatutaria de la Administracién de Justicia, que indica que la convocatoria es norma
obligatoria que regula todo proceso de seleccion mediante concurso de méritos, aspecto
sobre el cual la Corte Constitucional en Sentencia de Unificacion SU67 de 2022 se
pronuncio indicando lo siguiente:

“Caracter vinculante del acuerdo de convocatoria. (...) «[L]Ja convocatoria
es norma obligatoria que regula todo proceso de seleccion mediante concurso
de méritos». La Corte ha declarado, de manera reiterada, que la convocatoria
que da inicio a estas actuaciones administrativas constituye la norma juridica
primordial para su desarrollo1%2, [ a relevancia de este acto administrativo ha
llevado a este tribunal a definirlo como «la ley del concurso»[%l | o anterior
se explica en la medida en que el cumplimiento de los fines que se persiguen
a través del concurso publico depende de que este sea surtido con riguroso
apego a las normas que hayan sido dispuestas en la aludida convocatoria, las
cuales deben cefiirse en todo a la Constitucién y laley (...)

33. A fin de que sea el mérito, y no un elemento distinto, el que decida la seleccién
de quienes habran de ocupar los cargos publicos, resulta imprescindible
que la Administracion adelante estas actuaciones observando
rigurosamente las reglas que ella misma se ha impuesto. Lo anterior pone
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de presente que la expedicion de la convocatoria entrafia un acto
de autovinculacién y autotutela para la Administraciéonl%. De este modo se
procura evitar que pueda obrar con una discrecionalidad que acabe por
desviar el recto curso que debe seguir en la actuaciéon en comento.

134. En razén de lo anterior, el concurso de méritos «se desenvuelve como un
tramite estrictamente reglado, que impone precisos limites a las
autoridades encargadas de su administracion y ciertas cargas a los
participantes». Esta consideracion es directamente aplicable al caso de los
concursos de méritos que se realizan en el Poder Judicial: «[L]a convocatoria
en el concurso publico de méritos es la norma que de manera fija, precisa y
concreta reglamenta las condiciones y los procedimientos que deben cumplir
y respetar tanto los participantes como la administracién. Son reglas
inmodificables, que tienen un cardcter obligatorio, que imponen a la
Administracion y a los aspirantes el cumplimiento de principios como la
igualdad y la buena fe»[95l. Con fundamento en estas razones, la Corte ha
manifestado que el desconocimiento de las reglas consignadas en la
convocatoria acarrea la violacién de los preceptos constitucionales que
amparan el debido proceso, la igualdad y la buena fe. (...)”

Asi las cosas, se reitera que conforme lo establece el acuerdo de convocatoria, norma
regulatoria y obligatoria del proceso de seleccion y cuyas reglas deben ser aplicadas en
estricto, sentido, tanto por los aspirantes y la administracion, en igualdad de condiciones,
para las partes; en etapa de reclasificacion se actualiza la ubicacion en el registro de
acuerdo con los items valorables y de conformidad con nuevos soportes allegados,
diferentes a los aportados al momento de la inscripcion y/o soportes o documentacion que
no haya sido estudiada con anterioridad en la etapa de clasificacién y que en todo caso no
supere los topes maximos de puntajes establecidos.

Ahora bien, se observa que el nivel ocupacional del cargo de asistente social de Juzgados
de Familia y Promiscuos de Familia y Penales de Adolescentes - grado 1, es el de
profesional segun el Acuerdo PCSJA17-10780 de 25 de septiembre de 2017.

En tal sentido, para el factor de capacitacion adicional el numeral 5.2.1. del articulo 2° del
acuerdo de convocatoria, se establecieron los siguientes puntajes:

Titulo de

Nivel del Cargo - Requisitos

posgrados en
areas

relacionadas

con el cargo

Puntaje
a
asignar

estudios de
pregrado en
ciencias
humanas,
econoémicas,
administrativas
y/o sociales

Diplomados en
areas
relacionadas
con el cargo
(Maximo 10
puntos)

Cursos de capacitacion en
areas relacionadas con el
cargo
(40 horas o mas)

Maximo 20 puntos

Nivel profesional - Titulo
profesional o terminacién y
aprobacién de estudios
superiores

Especializaciones

20

Nivel Profesional
20 puntos

Nivel técnico - Preparacion
técnica o tecnoldgica

Maestrias

30

Nivel técnico 15
puntos

Por cada titulo adicional de estudios de pregrado a nivel profesional en los cargos de
aspiracion, se le asignaran 20 puntos hasta un maximo de 40 puntos y por cada titulo a
nivel de pregrado del nivel técnico, se le asignaran 15 puntos hasta un maximo de 30
puntos.
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Asi mismo, se indicd que, para todos los cargos, se tendra en cuenta la capacitacién en el
area de sistemas, y que, en todo caso, el factor de capacitacion adicional no podria
exceder de 100 puntos.

Al verificar, el escrito del recurso interpuesto por la recurrente, se evidencia que no allegé
documentos adicionales para acreditar capacitacion adicional, a los ya aportados vy
valorados por el Consejo Seccional de la Judicatura de Boyaca y Casanare, en la inscripcion
al inicio de la convocatoria, y en etapa clasificatoria, por lo que no procede otorgar puntaje
adicional en el referido factor.

Ahora bien, en cuanto a lo solicitado, respecto de puntuar la especializacién en Psicologia
de las Organizaciones, de la Universidad Catdélica de Colombia, aportada con la inscripcion
al concurso, y allegada en las solicitudes de reclasificacién, ante el Consejo Seccional de
la Judicatura de Boyaca y Casanare, en los afos 2023 y 2024; se indica que, no es posible
pronunciarse al respecto por cuanto ya fue objeto de analisis, desde la conformacion del
registro seccional de elegibles, mediante Resolucion CSJBOYR21-302 del 4 de junio de
2021, y frente a la cual no interpuso recurso alguno, quedando en firme tal determinacion.

Por otra parte, la especializacién en Psicologia de las Organizaciones, de la Universidad
Catolica de Colombia, no corresponde a un titulo adicional de estudios, teniendo en cuenta,
que, como se indico anteriormente, fue aportado desde la inscripcion, ya fue valorada y no
pueden ser objeto de revision en sede de reclasificacion, frente a lo decidido en la resolucion
CSJBOYR21-302 del 4 de junio de 2021 y subsiguientes.

En ese orden y de conformidad con lo expuesto, el puntaje asignado por el Consejo
Seccional de la Judicatura de Boyaca y Casanare, en el factor de capacitacién adicional al
decidir la solicitud de actualizacion y desatar el recurso de reposicion, resulta ser el que
corresponde para el factor capacitacion adicional y en ese orden procede su confirmacion,
como se ordenara en la parte resolutiva de este proveido.

En mérito de lo expuesto, la directora de la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial
del Consejo Superior de la Judicatura.

RESUELVE:

ARTICULO 1.° CONFIRMAR la decisién contenida en la Resolucién CSJBOYR24-452 de
22 de marzo de 2024, por la cual el Consejo Seccional de la Judicatura de Boyaca y
Casanare, resolvié la solicitud de reclasificaciéon del registro seccional de elegibles
conformado para el cargo de asistente social de Juzgados de Familia y Promiscuos de
Familia y Penales de Adolescentes - grado 1, dentro del concurso de méritos convocado
mediante Acuerdo CSJBOYA17-699 del 06 de octubre de 2017, respecto de la sefiora
SANDRA MILENA REYES ECHEVERRIA identificada con nimero de cédula 33.367.337,
en el factor de capacitacion adicional, de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva del presente proveido.

ARTICULO 2.° NO PROCEDE RECURSO contra la presente resolucién en sede
administrativa.
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ARTICULO 3.° NOTIFICAR esta resolucién a la sefiora SANDRA MILENA REYES
ECHEVERRIA identificada con nimero de cédula 33.367.337, a través de publicacion en
la pagina web de la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co, y fijacion en la Secretaria del
Consejo Seccional de la Judicatura de Boyaca y Casanare, durante el término de cinco (5)
dias habiles, y en la Direccion Ejecutiva Seccional de Administraciéon Judicial de Tunja, de
conformidad con lo previsto en el acuerdo de convocatoria.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C., alos veinte (20) dias del mes de junio de dos mil veinticuatro (2024).
CLAUDIA M. GRANADOS R.

Directora
Unidad de Carrera Judicial.

UACJ/CMGR/MCSO/YGT/MIOT
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